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PARECER N° 878/2018/ASJIN
PROCESSO N° 00065.124264/2012-45
INTERESSADO: TAM LINHAS AEREAS S/A

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

I- RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto por TAM LINHAS AEREAS S.A. em face da decisdo
proferida no curso do Processo Administrativo n° 00065.124264/2012-45, conforme registrado no
Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) desta Agéncia Nacional de Avia¢do Civil (ANAC) sob os
nimeros SEI 1187283 e SEI 1193924, da qual restou aplicada san¢do de multa, consubstanciada no
crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos (SIGEC) sob o nimero 651.949/15-0.

2. O Auto de Infracdo n® 01224/2012, que deu origem ao presente processo, foi lavrado em
20/03/2012, capitulando a conduta do Interessado na alinea "a" do inciso II do art. 302 da Lei n°® 7.565 -
Cdédigo Brasileiro de Aerondutica, descrevendo o seguinte (fls. 01):

Data: 16/06/2011

Hora: 18:00

Local: Rio de Janeiro

Histérico: Foi verificado em relatério mensal de transporte de Artigos Perigosos referente ao més
de maio de 2011 enviado a ANAC o fornecimento de informacdes inexatas exigidas pela
fiscalizacdo conforme estatuido no art. 302 I a do CB Aer.

3. No Relatério de Ocorréncia de 20/03/2012 (fls. 02), a fiscalizacdo registra que foram
constatadas, em andlise de AWBs, informagdes dissonantes segundo informacdo da prépria empresa
emitida em relatdrio técnico.

4. As fls. 03 a 04, Nota Técnica concluindo pela lavratura de Auto de Infracio pela prestacio
de informacdes inexatas exigidas pela fiscalizacdo.

5 As fls. 05 a 19, Relatério de Transporte de Artigos Perigosos.
6. As fls. 20, cépia da pagina A-3-25 do Doc 9284-AN/905.

7 As fls. 22 a 44, resultado da consulta da TAM Cargo.

8 As fls. 45, cépia da pagina 5-1-4 do Doc 9284-AN/905.

9. Asfls. 46 a5 1, resultado da consulta da TAM Cargo.

10. As fls. 52, extrato do Sistema de Aviacdo Civil (SACI) com dados do aeronavegante
Marcio Tavares Botelho.

11. Asfls. 53 a 73, resultado da consulta da TAM Cargo.

12. As fls. 74 a 76, Especificacdes Operativas (EO) da TAM Linhas Aéreas S/A, revisio 119,
de 18/07/2011.

13. As fls. 77 a 79, copia de trecho do Doc 9284-AN/905.

14. Notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 15/10/2012 (fls. 80), o Interessado ndo

apresentou defesa.

15. Em 07/05/2015, a autoridade competente decidiu convalidar o enquadramento do Auto de



Infracdo para a alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA, c/c a se¢ao 175.19(b)(9) do RBAC 175 - fls.
81.

16. Notificado da convalidacdo em 25/05/2015 (fls. 95), o Interessado apresentou defesa em
28/05/2015 (fls. 83 a 86), na qual alega auséncia de relatério de fiscalizacdo, imprecisdo na descricdao
objetiva do fato e prescri¢do nos termos do art. 319 do CBA.

17. Em 19/10/2015, a autoridade competente, apds apontar a presenga de defesa, decidiu pela
aplicacdo, sem atenuantes ou agravantes, de multa no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) - fls. 97 a 100.

18. Tendo tomado conhecimento da decisdao em 10/12/2015 (fls. 104), o Interessado
apresentou recurso em 21/12/2015 (fls. 105 a 108) por meio do qual solicita o cancelamento da multa
aplicada.

19. Em suas razdes, o Interessado alega falha na descricdo objetiva do ato infracional e
auséncia de relatério de fiscalizagao.
20. Tempestividade do recurso certificada em 25/07/2016 (fls. 114).
21. Em 06/12/2017, foi lavrado Termo de Encerramento de Tramite Fisico (SEI 1324041).
22. Em Despacho de 15/02/2018 (SEI 1524563), determinou-se a distribuicdo dos autos para
andlise, relatoria e voto, sendo os autos efetivamente distribuidos a esta servidora em 20/03/2018.
23. E o relatério.
II - PRELIMINARMENTE
24. O Interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada em 15/10/2012 (fls.

80), ndo tendo apresentado defesa. Foi também regularmente notificado da convalidacio do
enquadramento do Auto de Infracdo em 25/05/2015 (fls. 95), apresentando defesa em 28/05/2015 (fls. 83
a 86). Foi ainda regularmente notificado quanto a decisdo de primeira instancia em 10/12/2015 (fls. 104),
apresentando seu tempestivo recurso em 21/12/2015 (fls. 105 a 108), conforme despacho de fls. 114.

25. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao Interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

- FUNDAMENTACAO

26. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacio foi realizada com
fundamento na alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA, Lei n° 7.565, de 19/12/1986, que dispde o
seguinte:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragdes:

(..)

III - infragdes imputdveis & concessiondria ou permissiondria de servicos aéreos:

(.)

u) infringir as Condi¢des Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispdem sobre

0s servigos aéreos;
27. Destaca-se que, com base na tabela da Resolucdo ANAC n° 25, de 25/04/2008, para
pessoa juridica, o valor da multa referente a este item podera ser imputado em R$ 4.000,00 (grau minimo),
R$ 7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo).

28. O transporte de artigos perigosos em aeronaves civis € disciplinado pelo Regulamento
Brasileiro da Aviagdo Civil 175 (RBAC 175), de 08/12/2009. Ele € aplicdvel da seguinte forma in verbis:
RBAC 175

Subparte A - Disposic¢des gerais
175.1 Aplicabilidade



(a) Este Regulamento estabelece os requisitos aplicdveis ao transporte aéreo doméstico e
internacional de artigos perigosos em aeronaves civis registradas ou nfo no Brasil e a qualquer
pessoa que executa, que intenciona executar ou que € requisitada a executar quaisquer funcoes
ou atividades relacionadas ao transporte aéreo de artigos perigosos, incluindo: o operador do
transporte aéreo e toda pessoa responsdvel pelo oferecimento ou aceitacdo de carga aérea;
tripulagdes e empregado, inclusive pessoal contratado que recebe cargas, passageiros e bagagem
ou que manuseia, carrega e descarrega carga; o passageiro do transporte aéreo que leve qualquer
artigo perigoso consigo ou em bagagem de mao ou despachada; o fabricante e o montador de
embalagens para o transporte aéreo de artigos perigosos; e o operador de um terminal de carga
aérea.

(b) O transporte de artigos perigosos em aeronaves civis brasileiras ou estrangeiras com origem,
destino, trinsito e sobrevoo em territério brasileiro, bem como a embalagem, a identificacdo, o
carregamento e o armazenamento desses artigos, ficam condicionados aos cuidados e restricdes
previstos neste RBAC e nas Instru¢des Técnicas para o Transporte Seguro de Artigos Perigosos
pelo Modal Aéreo - DOC. 9284-AN/905 da Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional - OACI
ou regulamento equivalente vigente reconhecido e utilizado nacional e internacionalmente para
embarques de artigos perigosos pelo modal aéreo.

29. Em seu item 175.19, o RBAC 175 dispde sobre as responsabilidades do operador de
transporte aéreo:

RBAC 175

175.19 Responsabilidades do operador de transporte aéreo

()

(b) Sdo obrigagdes do operador de transporte aéreo ou de qualquer pessoa que execute atividades
relacionadas a aceitacdo, manuseio, carga e descarga de artigo perigoso:

(...

(9) encaminhar, mensalmente, a ANAC o Relatério de Transporte de Artigos Perigosos;

30. Conforme os autos, o Interessado apresentou o Relatério de Transporte de Artigos
Perigosos referente a maio de 2011 com informagdes inexatas.

31. No entanto, € preciso tecer algumas consideracdes quanto ao enquadramento do Auto de
Infragdo.
32. Esta ASJIN entende que o enquadramento mais adequado para o caso em tela € o inciso V
do art. 299 do CBA, o qual dispde:

CBA

Art. 299 Serd aplicada multa de (vetado) até 1.000 (mil) valores de referéncia, ou se suspensao ou
cassacdo de quaisquer certificados de matricula, habilitagdo, concessao, autorizacao, permissao
ou homologacdo expedidos segundo as regras deste C6digo, nos seguintes casos:

()

V - fornecimento de dados, informacdes ou estatisticas inexatas ou adulteradas;

33. Entende-se que existe congruéncia entre a matéria objeto do Auto de Infracdo (fls. 01) e a
decisdo de primeira instancia administrativa (fls. 97 a 100). No entanto, conforme apontado acima, o
enquadramento mais adequado € o inciso V do art. 299 do CBA, c/c item 175.19(b)(9) do RBAC 175.

34. Diante do exposto, aponto que, no caso em tela, a ocorréncia tida como infracional no
Auto de Infracdo n° 01224/2012 (fls. 01) suporta ato de convalidacio, tendo em vista o disposto no inciso
Ido § 1°e no § 2° do art. 7° da Instrucdo Normativa Anac n° 08, de 2008, que dispde in verbis:

IN Anac n° 08, de 2008
Art. 7° Os vicios processuais meramente formais do Al sdo passiveis de convalidagao.
§ 1° Para efeito do caput, sdo considerados vicios formais, dentre outros:

I - omiss@o ou erro no enquadramento da infracdo, desde que a descricdo dos fatos permita
identificar a conduta punivel;
(..

§ 2° Nas hipéteses do § 1°, inciso I, deste artigo, serd concedido prazo de 5 (cinco) dias para a
manifestacdo do interessado.



()

§ 4° No prazo da manifestagdo do § 2° o interessado podera requerer o beneficio do art. 61, § 1°,
desta Instrucdo Normativa, desde que o processo niao esteja em fase recursal. (Incluido pela
Instru¢do Normativa n°® 76-A, de 25.02.2014)

(grifo nosso)

35. Diante do exposto, verifica-se a necessidade de notificar o Interessado e conceder o prazo
de 5 (cinco) dias para a sua manifestacdo, cumprindo o disposto no § 2° do art. 7° da IN Anac n° 08, de
2008. Destaca-se que os valores previstos na Resolu¢ao Anac n° 25, de 2008, para o inciso V do art. 299
do CBA (R$ 4.000,00 - R$ 7.000,00 - R$ 10.000,00) sdo iguais aqueles fixados para a alinea "u" do
inciso III do art. 302 do CBA. Portanto, ndo se vislumbra a possibilidade de agravamento da sancdo
aplicada em primeira instancia administrativa.

IV- CONCLUSAO

36. Pelo exposto, sugiro CONVALIDAR O ENQUADRAMENTO do Auto de Infracdo,
modificando-o para o inciso V do art. 299 da Lei n°® 7.565 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica), c/c item
175.19(b)(9) do RBAC 175, NOTIFICAR O INTERESSADO e CONCEDER PRAZO DE 5
(CINCO) DIAS para que, querendo, se manifeste.

37. ApOs tais providéncias, os autos devem retornar a relatoria para conclusdo da andlise e
decisdo de segunda instancia.

A consideracdo superior.

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Mariana Correia Mourente Miguel, Especialista
S'g.n.-.:u.:. [1‘] em Regulacao de Aviacao Civil, em 11/04/2018, as 15:18, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica
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1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e B Nttp://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cddigo verificador 1707007 e o
R c5digo CRC 01018494,
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Geréncia Planejamento, Orcamento, Finangas e Contabilidade - GPOF

ANAC
Impresso por: ANAC\Mariana.Miguel Data/Hora: 11/04/2018 10:38:57
“r Dados da consulta | @ Consulta l
Extrato de Lancamentos
Nome da Entidade: TAM LINHAS AEREAS S/A N° ANAC: 30000054127
CNPJ/CPF: 02012862000160 CADIN: Néo
Div. Ativa: Né&o Tipo Usuario: Integral UF: SP
Receita N°Processo Processo D_ata Data_ V_al_or Data do Valor \_I§Ior Chave Situagao 'V_alor
SIGAD Vencimento Infracédo Original Pagamento Pago Utilizado Débito (R$)
2081 627004112  60830000348201036 27/05/2011  09/07/2010 R$2 400,00 27/05/2011 2 400,00 2 400,00 PG 0,00
Total devido em 11/04/2018 (em reais): 0,00

Legenda do Campo Situagao

DC1 - Decidido em 12 instancia mas ainda aguardando ciéncia

PU1 - Punido 12 Instancia

RE2 - Recurso de 22 Instancia

ITD - Recurso em 22 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
DC2 - Decidido em 22 instancia mas aguardando ciéncia

DG?2 - Deligéncias por iniciativa da 22 instancia

CAN - Cancelado

PU2 - Punido 22 instancia

IT2 - Punido pq recurso em 22 foi intempestivo

RES3 - Recurso de 3? instancia

ITT - Recurso em 32 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
IN3 - Recurso néo foi admitido a 32 instancia

AD3 - Recurso admitido em 32 instancia

DC3 - Decidido em 3? instancia mas aguardando ciéncia

DGS3 - Deligéncias por iniciativa da 32 instancia

RVT - Revisto

RVS - Processo em revisao por iniciativa do interessado

INR - Reviséo a pedido ou por iniciativa da anac néo foi admitida

N | =b | Exportar Excel

Tela Inicial Imprimir

http://sistemas2.anac.gov.br/SIGEC//consultasgerais/extratolancamentos/tela.asp?hdn...

PU3 - Punido 3? instancia

IT3 - Punido pq recurso em 32 instancia foi intempestivo

RAN - Processo em revisao por iniciativa da ANAC

CD-CADIN

EF - EXECUCAO FISCAL

PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA

GPE - GARANTIA DA EXECUGAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPC')§ITO JUDICIAL
SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL
GDE - Garantia da Execugao por Dep6sito Judicial

PC - PARCELADO

PG - Quitado

DA - Divida Ativa

PU - Punido

RE - Recurso

RS - Recurso Superior

CA - Cancelado

PGDJ - Quitado Depésito Judicial Convertido em Renda

11/04/2018
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Impresso por: ANAC\Mariana.Miguel Data/Hora: 11/04/2018 10:41:53
“r Dados da consulta | @ Consulta l
Extrato de Lancamentos
Nome da Entidade: TAM LINHAS AEREAS S/A N° ANAC: 30000054127
CNPJ/CPF: 02012862000160 CADIN: Néo
Div. Ativa: Né&o Tipo Usuario: Integral UF: SP
Receita N°Processo Processo D_ata Data_ V_al_or Data do Valor \_I§Ior Chave Situagao . V_alor
SIGAD Vencimento Infracédo Original Pagamento Pago Utilizado Débito (R$)
2081 627432113 60800020446201047  03/10/2013  22/06/2010 R$ 70 000,00 03/10/2013 70 000,00 70 000,00 PG 0,00
Total devido em 11/04/2018 (em reais): 0,00

Legenda do Campo Situagao

DC1 - Decidido em 12 instancia mas ainda aguardando ciéncia

PU1 - Punido 12 Instancia

RE2 - Recurso de 22 Instancia

ITD - Recurso em 22 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
DC2 - Decidido em 22 instancia mas aguardando ciéncia

DG?2 - Deligéncias por iniciativa da 22 instancia

CAN - Cancelado

PU2 - Punido 22 instancia

IT2 - Punido pq recurso em 22 foi intempestivo

RES3 - Recurso de 3? instancia

ITT - Recurso em 32 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
IN3 - Recurso néo foi admitido a 32 instancia

AD3 - Recurso admitido em 32 instancia

DC3 - Decidido em 3? instancia mas aguardando ciéncia

DGS3 - Deligéncias por iniciativa da 32 instancia

RVT - Revisto

RVS - Processo em revisao por iniciativa do interessado

INR - Reviséo a pedido ou por iniciativa da anac néo foi admitida

N | =b | Exportar Excel

Tela Inicial Imprimir

http://sistemas2.anac.gov.br/SIGEC//consultasgerais/extratolancamentos/tela.asp?hdn...

PU3 - Punido 3? instancia

IT3 - Punido pq recurso em 32 instancia foi intempestivo

RAN - Processo em revisao por iniciativa da ANAC

CD-CADIN

EF - EXECUCAO FISCAL

PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA

GPE - GARANTIA DA EXECUGAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPC')§ITO JUDICIAL
SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL
GDE - Garantia da Execugao por Dep6sito Judicial

PC - PARCELADO

PG - Quitado

DA - Divida Ativa

PU - Punido

RE - Recurso

RS - Recurso Superior

CA - Cancelado

PGDJ - Quitado Depésito Judicial Convertido em Renda

11/04/2018
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ANAC
Impresso por: ANAC\Mariana.Miguel Data/Hora: 11/04/2018 10:57:24
“r Dados da consulta | @ Consulta l
Extrato de Lancamentos
Nome da Entidade: TAM LINHAS AEREAS S/A N° ANAC: 30000054127
CNPJ/CPF: 02012862000160 CADIN: Néo
Div. Ativa: Né&o Tipo Usuario: Integral UF: SP
Receita N°Processo Processo D_ata Data_ V_al_or Data do Valor \_I§Ior Chave Situagao 'V_alor
SIGAD Vencimento Infracédo Original Pagamento Pago Utilizado Débito (R$)
2081 633081129  60800007455201042 19/11/2012  13/09/2010 R$ 7 000,00 26/10/2012 7 000,00 7 000,00 PG 0,00
Total devido em 11/04/2018 (em reais): 0,00

Legenda do Campo Situagao

DC1 - Decidido em 12 instancia mas ainda aguardando ciéncia

PU1 - Punido 12 Instancia

RE2 - Recurso de 22 Instancia

ITD - Recurso em 22 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
DC2 - Decidido em 22 instancia mas aguardando ciéncia

DG?2 - Deligéncias por iniciativa da 22 instancia

CAN - Cancelado

PU2 - Punido 22 instancia

IT2 - Punido pq recurso em 22 foi intempestivo

RES3 - Recurso de 3? instancia

ITT - Recurso em 32 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
IN3 - Recurso néo foi admitido a 32 instancia

AD3 - Recurso admitido em 32 instancia

DC3 - Decidido em 3? instancia mas aguardando ciéncia

DGS3 - Deligéncias por iniciativa da 32 instancia

RVT - Revisto

RVS - Processo em revisao por iniciativa do interessado

INR - Reviséo a pedido ou por iniciativa da anac néo foi admitida

N | =b | Exportar Excel

Tela Inicial Imprimir

http://sistemas2.anac.gov.br/SIGEC//consultasgerais/extratolancamentos/tela.asp?hdn...

PU3 - Punido 3? instancia

IT3 - Punido pq recurso em 32 instancia foi intempestivo

RAN - Processo em revisao por iniciativa da ANAC

CD-CADIN

EF - EXECUCAO FISCAL

PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA

GPE - GARANTIA DA EXECUGAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPC')§ITO JUDICIAL
SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL
GDE - Garantia da Execugao por Dep6sito Judicial

PC - PARCELADO

PG - Quitado

DA - Divida Ativa

PU - Punido

RE - Recurso

RS - Recurso Superior

CA - Cancelado

PGDJ - Quitado Depésito Judicial Convertido em Renda

11/04/2018



‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 930/2018

PROCESSO N° 00065.124264/2012-45
INTERESSADO: TAM LINHAS AEREAS S/A
Brasilia, 11 de abril de 2018.
1. Trata-se de recurso administrativo interposto por TAM LINHAS AEREAS S.A. contra

decisdo de primeira instdncia proferida pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO em
19/10/2015, da qual restou aplicada multa no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), sem atenuantes e sem
agravantes, pela irregularidade descrita no Auto de Infracio n°® 01224/2012 - Fornecimento de

informagoes inexatas no Relatorio de Transporte de Artigos Perigosos, capitulada na alinea "u" do
inciso III do art. 302 do CBA.

2. Por celeridade processual e com fundamento no art. 50, §1° da Lei n°. 9.784/1999, ratifico
a integralidade dos argumentos apresentados na Proposta de Decisdao [Parecer 878/2018/ASJIN -
SEI 1707007], com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designagdes que constam nas Portarias
ANAC n° 3.061 e n° 3.062, ambas de 01/09/2017, e com fundamento no art. 17-B, inciso I da
Resolu¢io ANAC n° 25/2008, e competéncias conferidas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC,
Resolucdo n°® 381/2016, DECIDO:

Monocraticamente, por CONVALIDAR o enquadramento legal do Auto de Infragio
n° 01224/2012 (fls. 01) para o inciso V do art. 299 do CBA, c/c item 175.19(b)(9) do RBAC 175 e
NOTIFICAR O INTERESSADO, para que, querendo, se manifeste no prazo de 5 (cinco) dias,
conforme disposto no § 2° do art. 7° da IN ANAC n° 08, de 2008.

A Secretaria.
Notifique-se.
Publique-se.

Vera Liicia Rodrigues Espindula
STAPE 2104750
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Vera Lucia Rodrigues Espindula, Presidente de
;gimm; L‘T_l’ Turma, em 11/04/2018, as 18:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

OE3 4% E0] . . .
s f.f-_-r!!.; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
E*"'l' . http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1705619 e o

R ATEEER 6 digo CRC 699ESACA.

Referéncia: Processo n? 00065.124264/2012-45 SEIn?1705619
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