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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 22 INSTANCIA N2 67/2017

Brasilia, 02 de outubro de 2017.
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Enquadramento: Art. 302, inciso III, alinea "e" da Lei n® 7.565 de 19 de dezembro de 1986.

Infrac@o: Permitir que a aeronave de marca PTLKY fosse operada com o Kit de primeiros
socorros incompleto

Proponente: Hildenise Reinert - SIAPE 1479877 - Portaria ANAC n° 2218/DIRP/2014.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de processo administrativo sancionador deflagrado em face da empresa MS
Express Servigos e Taxi Aéreo Ltda.

1.2. Inicialmente o auto de infragdo foi lavrado com fundamento no artigo 302, III, alinea "u
do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBAer, com a seguinte descri¢do:

Foi constatado que a MS EXPRESS SERV.ETAXI AEREO LTDA, operadora da aeronave de
marcas PTLKY, permitiu que a mesma operasse no local e data citados, em voo proveniente de
SBPA para SBNM com um kit de primeiros socorros Incompleto, ndo contendo todos os Ttens
que exige 0 RBAC 135, Item 135.177 (b) (1).

1.3. Descreve o auto de infragdo que a empresa permitiu que a aeronave marca PTLKY fosse
operada no dia 22/06/2011 com o Kit de primeiros socorros incompleto, contrariando o disposto
no RBAC 135, Item 135.177 (b) (1).

1.4. A materialidade da infracdo estd caracterizada documentalmente nos autos, consoante
Relatério de Vigildncia da Seguranga Operacional n® 9914/2011, as fls. 01 a 05. Foram acostados aos
autos cépias do Relatério fotogréfico da ocorréncia as fls. 6 e 07; da tela do SACI do status, as fls. 10 e
10v; da tela do SACI Aeronavegante, as fls. 11 e 12 e da Lista Mestra de Verificacdo -Inspegio de
Rampa as fls.13.

1.5. Por oportuno, destaca-se, que o presente modelo de andlise tem respaldo no art. 50, §2°,
da Lei 9.784/1999.

2. HISTORICO

2.1. Relatério de Fiscalizacdo - RF - A fiscalizacio descreveu as circunstancias da

ocorréncia e anexou documentos que caracterizam que durante a vistoria de rampa no Aeroporto SBNM
no dia 22/06/2011, constatou-se que o Kit de primeiros socorros apresentado a bordo ndo continha todos
os itens previstos no RBAC 135.177.

22. Citacdio - A empresa fora devidamente cientificada acerca do Auto de Infragdio em
25/07/2011 as (fls. 17).

2.3. Da Arguicdes de Defesa - Apresenta defesa em 05/08/2011 (fls. 14 e 15) , na qual alega
que o voo se deu num dia de muitas chuvas - voo turbulento, que gerou consequencias aos passageiros
que utilizaram 02 ou 03 medicamentos contidos no Kit. No desembarque, o Inspac perguntou a respeito
do KIT, e o comandante respondeu que ndo estava completo, tendo em vista que alguns passageiros
utilizaram medicamentos para enjoo durante o Voo, 0s quais seriam repostos no retorno a origem.

24. Aponta que a fiscalizagdo ndo fez qualquer ressalva e liberou a aeronave para retorno ao
destino. Argumenta que o fiscal poderia ter adotado medidas naquele momento para que os itens
fossem repostos.

2.5. Em adigdo, ressalta que se trata de um fato isolado - sem exposicdo ao risco, pois a
empresa trabalha dentro das normas legais - que utiliza os Kits homologados e adquiridos na Planave
Aviagao, em conformidade com as instrugdes contidas no RBAC 135 177.

2.6. Do D ho S. dor do Decisor de Primeira Instincia Julgadora que Convalida
os Autos de Infracdo-O competente setor de primeira Instincia, por meio do Despacho as fls.
18 convalida o auto de infragdo para a capitulagdo do art. 302, inciso III, alinea "e" do CBAer, associado
a Legislagdo Complementar RBAC RBAC 135, Item 135.177 (b) (1), por ser a capitulagdo que se
subsume a conduta praticada pela empresa.

2.7. Da Notificacio da Convalidacdo do Auto de Infracio e das novas razoes de Defesa -
Notificada acerca da Convalidacdo do Auto de Infracdo em 24/06/2014 as fls.23, reitera suas
contrarrazoes apresentadas em defesa .

2.8. Da Decisdo de Primeira Instincia Julgadora - Em 28/08/2014, a autoridade competente

confirmou o ato infracional, restando, assim, configurada a infracao a legislagdo vigente, em especial, ao
que estabelece o artigo 302, inciso III alinea "e"

e", do Cddigo Brasileiro de Aerondutica aplicando sang¢do
no patamar médio de R$ 7.000,00 (sete mil reais), com fundamento no Anexo II, da Resolugdo n." 25,
de 25 de abril de 2008, da ANAC, pela inexisténcia de circunstancias atenuantes ou agravantes, nos
termos dos pardgrafos § 1°e § 2°, do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25, de abril de 2008.

209. Das razdes de recurso - Ao ser notificada da decisdo de primeira instancia em 22/10/2014
(fl. 31), a interessada interpds recurso - protocolado na Agéncia em 04/11/2014, no qual reitera suas
alegacdes apresentadas em sede de defesa e, em adigdo, alega que a empresa estd em recuperagdo judicial.

2.10. E o relatério. Passa-se ao voto.
3. PRELIMINARES
3.1. Da Regularidade Processual - Diante de todo exposto, esta ASJIN aponta a regularidade

processual do presente processo, a qual preservou todos os direitos constitucionais inerentes a interessada,
bem como respeitou, também, aos principios da Administracdo Publica, estando, assim, pronto para,
agora, receber uma decisdo de segunda instancia administrativa por parte desta Assessoria .




4. FUNDAMENTACAQ - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO
INTERESSADO

4.1. Quanto a fund, do da matéria
4.2. A infragdo foi capitulada com base na alinea “e”, do inciso III, do art. 302 da Lei n°® 7.565,
de 19/12/1986, que dispde o seguinte:
4.3.

Att. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragdes:

()

I1I - infragdes imputdveis & concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

()

€) ndo observar as normas e relativos 2 70 ¢ operagio das aeronaves;
44. Dispde a segdo 135.177 (b) (1) do RBAC 135:
4.5. Ninguém pode operar uma aeronave transportando passageiros, a menos que essa

aeronave possua a bordo equipamentos de emergéncia que devem ser prontamente acessiveis aos
tripulantes, cuidadosamente guardados em local seguro e livre de poeira, umidade ou temperaturas que
possam danifica-los.

()

(b) De acordo com o pardgrafo anterior, o detentor de certificado deve levar a bordo os seguintes
equipamentos de emergéncia:

(1) um conjunto de primeiros socorros, ap: , para de feri possiveis de
ocorrer a bordo ou em acidentes menores, contendo os seguintes itens:

(i) uma lista do contetdo;

(ii) swabs ou algoddes anti-sépticos (pacote com 10);

(iii) atadura simples ou adesiva: 7.5 cm x 4.5 m (ou tamanho aproximado);
(iv) atadura triangular e alfinetes de seguranga (tipo “de fraldas”);

(v) compressa para queimaduras: 10 cm x 10 cm (ou tamanho aproximado);
(vi) compressa estéril: 7.5 cm x 12 cm (ou tamanho aproximado);

(vii) gaze estéril: 10.4 cm x 10,4 cm (ou tamanho aproximado);

(viii) fita adesiva: 2,5 cm (rolo);

(ix) fitas (curativos) adesivas estéreis (ou equivalente);
(x) toalhas p ou lengos idos com substancias anti-sépticas;

(xi) protetor (tampio), ou fita, ocular;

(xii) tesoura de ponta redonda com laminas de comprimento inferior a 6 cm medidos a partir do
eixo;

(xiii) fita adesiva, cirdirgica: 1.2 cm x 4.6 m;

(xiv) pingas;

(xv) luvas descartdveis (mdltiplos pares);

(xvi) termdmetros (ndo-mercurial);

(xvii) mdscara de itagdo b boca com vilvula

(xviii) ressuscitador/reanimador (AMBU) em silicone;

(xix) manual de primeiros socorros, versdo atualizada;

(xx) formuldrio de registro de incidentes médicos;

(xxi) analgésicos de agio leve a moderada (que ndo necessite prescrigio médica);

(xxii) antieméticos (que ndo necessite prescri¢do médica);

(xxiii) descongestionante nasal (que nao necessite prescricio médica);

(xxiv) antidcido (que ndo necessite prescrigio médica); e

(xxv) antihistaminico (que ndo necessite prescri¢ao médica).

4.6. Das Arguicoes do interessado e do cotejo dos argumentos de Defesa
4.7. Da materialidade infracional - Quanto as arguicoes de que os passageiros utilizaram

medicamentos contidos no Kit de primeiros socorros da aeronave . Tal alegacdo ndo afasta a infracdo
apurada pela fiscalizagdo de rampa, na medida em havia apenas 09 itens na bolsa de primeiros socorros
conforme foto as (fls. 3) , sendo que os itens exigidos pela legislacdo sao no total 24 .

4.8. Nesse passo, a decisdo de primeira instincia DC1 foi devidamente motivada e
fundamentada pelo decisor competente . Confirmou, de forma clara e objetiva, a materialidade infracional
imputada a interessada pela fiscalizagdo.

4.9. Restou comprovado, de fato, com base na documentagio probatéria constante dos autos
que o KIT de primeiros socorros estava incompleto.
49.1. Destarte, com fulcro no § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que abre a possibilidade de que

a motivagdo da decisdo de recurso administrativo consista em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores decisdes, esta relatora endossa os argumentos trazidos por aquele decisor em
sede de primeira instincia para a confirmagdo da prética infracional, bem como a fundamenta¢do e
a motivagio da penalidade aplicada, declarando concordéncia a fim de que passem a fazer parte integrante
do presente voto.

153, DA DOSIMETRIA DA SANCAQ

5.1. O Cédigo Brasileiro de Aeronautica dispde, em seu art. 295 que a multa serd imposta de
acordo com a gravidade da infragio. Nesse sentido, a Resolugdo n° 25/2008, que dispde sobre o processo
administrativo para a apuracdo de infracdes e aplicagdo de penalidades no ambito da competéncia da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil determina em seu art. 22 que sejam consideradas as circunstincias
agravantes e atenuantes na imposigdo da penalidade pecunidria.

5.2. Pelo exposto, houve, de fato, violagdo a legislacdo, com a pratica de infragdo cuja autuagdo
estd fundamentada na alinea na alinea "e" , III, do art. 302 do CBA associada a sessdo 135.177 (b) (1) do
RBAC 135, restando analisar a adequagio do valor da multa aplicada, que, segundo o que dispde o CBA,
deve refletir a gravidade da infragdo (Lei n® 7.565/86, art. 295).

5.2.1. Em que pese o setor competente de primeira instancia tenha fundamentado corretamente a
matéria que ensejou a infracdo ao aplicar a sangdo utilizou patamar distindo ao que se subsume aa
presente infragao.

5.22. Destaca-se que, com base na Tabela da Resolu¢do ANAC n° 25, para pessoa fisica, o
valor da multa referente a alinea "e" , III, do art. 302 do CBA, poderé ser imputado em R$ 4.000,00 (grau
minimo), R$ 7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau méaximo).

5.3. DA S CONDICOES ATENUANTES
5.4. Ha a incidéncia de circunstncia atenuante pela inexisténcia de aplicacdo de penalidades a

empresa nos 12 meses anteriores a data da infragdo, nos termos do §1° do artigo 22 da Resolugio ANAC
n° 25/2008, consoante documento SET (1055321).

5.5. DA S CONDICOES AGRAVANTES
5.6. Verifica-se que no caso em aprego ndo hd nenhuma hipétese que justifique a incidéncia de

circunstancias agravantes, nos termos do incisos do § 2° do artigo 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008 ou
nos incisos do §2° do artigo 58 da Instrugdo Normativa ANAC n° 08/2008.

5.7. DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO

5.8. Diante disso, aponto que a san¢do a ser aplicada é de R$ 4.000,00 (quatro mil reais ) , em
consonancia com a Resolugdo n°. 025, de 25/04/2008), estando, assim, dentro da margem prevista de
acordo com Anexo II, Tabela de Infragdes — Cod. NON - inciso III da Res. n°. 25/08.

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto, sugiro pelo conhecimento ¢ NAO PROVIMENTO a0 recurso
REFORMANDO o valor da sangio prolatada pelo competente setor de primeira instincia administrativa
para o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

E a Proposta de Decisdo. Submete-se ao crivo do decisor.

Hildenise Reinert
Analista Administrativo
DESPACHO



1. De acordo com a proposta de decisdo. Ratifico na integralidade os entendimentos da
andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta decisdo, com respaldo
nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784/1999.

2. Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pela [Portaria n® 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n°® 2.829, de 20 de outubro de 2016] e com lastro no art. 17-B da Resolu¢do ANAC n°
25/2008, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n
381/2016, DECIDO pelo NAO PROVIMENTO AO RECURSO reduzindo o valor da sangio
aplicada para o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), em desfavor da MS Express Servigos e Taxi
Aéreo Ltda, por permitir que a aeronave de marca PTLKY fosse operada com o Kit de primeiros socorros
incompleto, que por sua vez constitui macula ao art. 302, inciso III, alinea "e" da Lei n® 7.565 de 19 de
dezembro de 1986 c/c RBAC 135, Item 135.177 (b) (1).

3. Mantidos os demais efeitos da decisio prolatada pelo competente setor de primeira
instancia administrativa.

4. A Secretaria.
5. Notifique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instincia Substituto

,eil Documento assinado eletronicamente por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
‘imm,‘_‘ @ 09/10/2017, as 15:12, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
Slewdaicn do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

) Documento assinado eletronicamente por BRUNO KRUCHAK BARROS, Presidente de
Turma, em 09/10/2017, as 16:18, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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