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Tabela 1 - Marcos Processuais

PROCESSO PRESCRITO

Processo

Al

Crédito de
Multa

Data 1

Tramites Nao
Considerados
como Marcos
Interruptivos

Data 2

Tempo
Paralisado

Tipo de
Prescricao

60850.004396/2008-

41

284/SAC-
PA/2008

636839135

02/04/2008 (fl.
04) -
Notificacao
do Auto de
Infracéo

04/04/2008 -
Registro do
Fiscal (fl. 06)

16/04/2010 -
Despacho de
movimentacao
do processo (fl.
07)

15/07/2011 -
Despacho de
saneamento
do processo (fl.
08)

07/10/2011 -
Termo de
Decurso de
Prazo (fl 09)

09/05/2013 -
Decisao de
Primeira
Instancia
(fls. 10/12)

5anose
38 dias

Quinquenal

1. ASSUNTO

1.1.

no Processo n° 60850.004396/2008-41.

2. PRELIMINAR DE PRESCRICAO QUINQUENAL

2.1.

Trata-se de andlise e identificacdo acerca da possivel incidéncia do instituto da prescrigdo

A primeira linha a ser tracada quando se menciona em interrup¢ao de contagem de prazo, é

diferenciar os conceitos de interrup¢ao e suspensdo. A interrup¢do do prazo se verifica quando, depois de
iniciado seu curso, em decorréncia de um fato previsto em Lei (art. 2° da Lei 9.873/1999), tal prazo se
reinicia, ou seja, todo o prazo decorrido até entdo é desconsiderado. Assim, qualquer das hipéteses ali




presentes interromperd o prazo prescricional que volta a seu inicio, voltard a contar do marco zero.
Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva: (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de
2009)
I - pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (Redagdo
dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apura¢do do fato;
Il - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solugcdo
conciliatéria no dmbito interno da administracdo piiblica federal. (Incluido pela Lei n® 11.941,

de 2009)
2.2 Em se tratando de suspensdo, o prazo para de correr, fica paralisado, mas, com o fim da
suspensdo, este retoma seu curso e deve ser considerado em seu cOmputo o prazo anteriormente
decorrido. Esta modalidade ndo se aplica a contagem prescricional da inten¢do punitiva da Autarquia, a
ndo ser que nos termos do art. 3° da Lei.

2.3. E importante salientar que o legislador optou por um rol exaustivo, ou taxativo, das
hipéteses de marcos interruptivos para a contagem do prazo prescricional quinquenal. E dizer que
ali foram exauridas todas as hipdteses com condao de produzir os efeitos de interrup¢do de contagem
desta modalidade especifica de prescri¢do. Consequentemente, se uma hipétese ndo for ali encontrada, ela
ndo serd capaz de produzir o efeito interruptivo da prescri¢do quinquenal.

2.4, Dito isso, informo que a notificacéo relativa ao Auto de Infracio n° 284/SAC-PA/2008,
se deu em 02/04/2008 (fls. 04), tendo a decisdo de primeira instdncia administrativa sido prolatada

em 09/05/2013 (fls. 10/12), quando ja se encontrava ultrapassado o prazo fatal de 31/03/2013.

2.5. Sendo assim, considerando os termos do Memorando-Conjunto Circular n°.
001/2016/CRG-ANAC/PF-ANAC/PGF/AGU (SEI0349834), "... 0o reconhecimento da ocorréncia de
prescricdo, (...) pode ser feito por qualquer servidor no execicio de suas atribuicdoes, mormente por
aqueles investidos de competéncia decisoria". Neste contexto, conclui-se que, no feito em andlise
(Processo administrativo n° 60850.004396/2008-41), restou configurada a ocorréncia da prescri¢do da
pretensdo punitiva, prescricdo quinquenal, uma vez que entre os marcos interruptivos da Data 1 e Data 2,
constantes da Tabela 1 deste Parecer, ocorreu a ultrapassagem do referido prazo, nos termos do caput do
art. 1°. da Lei 9.873/1999.

3. DO MERITO

3.1. Nos termos da Lei 9.784/1999, mais especificamente, em seu art. 52, a extingdo do
processo administrativo ocorrera:

Art. 52 — O Orgdo competente poderd declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade
ou o objeto da decisdo se torna impossivel, inttil ou prejudicial por fato superveniente.

3.2. Assim, tendo em vista, em preliminares, ter sido identificado a possibilidade da ocorréncia
da incidéncia da prescri¢do quinquenal, encaminha o presente processo ao Presidente da Turma Recursal
do Rio de Janeiro, para a decisao a respeito do mesmo.

4, CONCLUSAO
4.1. Ante o exposto, opino pela INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL,
fulminando-se o mérito do feito, e sugiro a declaracgéo de

prescricdo, o ARQUIVAMENTO do presente processo e o CANCELAMENTO do
respectivo crédito de multa, a saber:

Processo Crédito de Multa

60850.004396/2008-41| 636839135

4.2. Sugiro ainda, o envio de copia do feito a Corregedoria para fins de apuracdo de eventual
responsabilidade funcional.

43, E o Parecer e Proposta de Decisao.



4.4. Submete-se ao crivo do decisor.

HENRIQUE HIEBERT
SIAPE 1586959

_ eil Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE HIEBERT, Especialista em
_;gimm:] E’ Regulacao de Aviacao Civil, em 10/11/2017, as 19:20, conforme hordario oficial de Brasilia,
eletrinica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 408/2017

PROCESSO N° 60850.004396/2008-41
INTERESSADO: VRG LINHAS AEREAS S.A.
Brasilia, 10 de novembro de 2017.
1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela VRG LINHAS AEREAS S.A. contra

decisdo de 1% Instincia da antiga SRE (Superintendéncia de Regulacdo Econdmica) proferida
dia 09/05/2013, que aplicou multa no valor de R$ 7.000,00, pela pritica da infragdo descrita no Auto de
Infracdo n°® 284/SAC-PA/2008, por infringir as condi¢cdes gerais de transporte ao ndo ter dado o
tratamento adequado a bagagem despachada pelo senhor Carlos Alberto Silva, tendo a mesma chegado
danificada ao seu destino, conforme relato constante no RO 1771/SAC-PA/07.

2. Ocorre que no periodo de 02/04/2008 a 09/05/2013 houve uma paralisa¢do injustificada
do processo sancionador naquela Superintendéncia por 5 anos e 38 dias, a incidir o reconhecimento
da prescri¢do da pretensao punitiva da ANAC - QUINQUENAL - prevista no art. 2° da Lei 9.873/1999
com base nas orientagdes da Procuradoria da ANAC emitidas no PARECER N°
461/2016PROT/PFANAC/PGF/AGU datado de 09/12/2016 em relacdo aos documentos de folhas 06,
07, 08 e 09 que nido se apresentam como atos inequivocos que importem na apuragdo do fato ou que que
importe em manifestacdo expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no dmbito interno da administragdo
publica federal.

3. Diante disso, manifesto de acordo com a proposta de decisio feita no Parecer n°
295(SEI)/2017/ASJIN, ratifico a integralidade dos entendimentos da andlise referenciada, adotando-os

como meus e tornando-os parte integrante desta decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei
n® 9.784/1999.

4. Consideradas as atribui¢des a mim conferidas pelas Portarias da ANAC de n° 3.061 e
3.062, ambas de 01/09/2017 e com lastro no art. 17-B da Resolu¢do ANAC n° 25/2008, e competéncias
ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC (Resolugdo ANAC n° 381/2016) e Portaria n°
128/ASJIN, de 13 de janeiro de 2017, DECIDO:

Monocraticamente, por declarar a INCIDENCIA DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA (QUINQUENAL) da ANAC prevista no art. 2° da Lei 9.873/1999 em
relacdo a irregularidade descrita no Auto de Infracdo N° 284/SAC-PA/2008 em desfavor da VRG
LINHAS AEREAS S.A , CNPJ n° 07.575.651/0001-59, objeto do Processo Administrativo Sancionador
n® 660850.004396/2008-41, com o consequente CANCELAMENTO DA MULTA cadastrada no
Crédito de Multa (n° SIGEC) n® 636839135.

Comunique a Superintendéncia de Administracio e Financas (SAF) sobre o cancelamento
do referido credito de multa no presente feito, bem como, remeta os autos a Corregedoria da ANAC para
as providéncias consideradas cabiveis.

Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe, inclusive.

Vera Liicia Rodrigues Espindula
SIAPE 2104750

Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Vera Lucia Rodrigues Espindula, Presidente de
;g'imm; L‘T_l’ Turma, em 21/11/2017, as 21:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

b .' http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1247439 e o
s c6digo CRC A02475DA.
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