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PARECER N° 339(SED)/2017/ASJIN
PROCESSO N° 60800.023165/2010-46
INTERESSADO: ROBERTO DOUGLAS GAMA LOPES

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

Auto de Infracao: 1452/2010 Lavratura do Auto de Infra¢ao: 09/09/2010
Crédito de Multa (SIGEC): 645.520/14-4
Infracao: Operar a aeronave sem portar licenca de estagdo a bordo

Data da infracdo: 28/06/2010 Hora: 09:55 Local: Aeroporto Julio César (SBJC) - Belém - PA
Aeronave: PT-WLA

Proponente: Renata de Albuquerque de Azevedo — SIAPE 1766164

RELATORIO

INTRODUCAO

Trata-se de recurso interposto por ROBERTO DOUGLAS GAMA LOPES em face da decisdo proferida
no curso do Processo Administrativo n° 60800.023165/2010-46, conforme registrado no Sistema
Eletronico de Informagdes desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC (volume(s) SEI n°
1035243 e 1035261) da qual restou aplicada pena de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no
Sistema Integrado de Gestao de Créditos — SIGEC sob o nimero 645.520/14-4.

O Auto de Infracdo n°® 1452/2010, que deu origem ao presente processo foi lavrado em 09/09/2010,
capitulando a conduta do Interessado na alinea 'd' do inciso I do art. 302 do CBA - Cddigo Brasileiro de
Aerondutica, descrevendo-se o seguinte (fl. 01):

Data: 28/06/2010 Hora: 09:55 Local: Aeroporto Julio César (SBJC) - Belém - PA
(...)

Descri¢do da ocorréncia: Utilizar ou empregar aeronave sem os documentos exigidos ou sem que
estes estejam em vigor.

HISTORICO: Apés o pouso da aeronave em SBJC o piloto ndo apresentou a licenga de estagio
da aeronave durante a Inspe¢do. A licenca foi providenciada e inserida na pasta de
documentac¢do da aeronave. No entanto, foi emitido um auto de infracdo, pelo fato do piloto ter
feito um voo anteriormente a fiscalizagdo sem o documento a bordo.

RELATORIO DE FISCALIZACAO

As fls. 02 a 37 consta o Relatério de Vigilancia da Seguranca Operacional n° 7511/2010, de 28/06/2010 e
anexos, no qual afirma que, no dia 28 de junho de 2010, o piloto ROBERTO DOUGLAS GAMA



LOPES operou a aeronave PT-WLA, sem portar o documento (licenca de estacdo da aeronave) a bordo.

DEFESA DO INTERESSADO

Notificado da lavratura do Auto de Infragdo em 24/08/2012 (fl. 43), o Autuado protocolou defesa em
11/09/2012 (fl. 44), na qual afirma que encontrava-se somente com Declaracdo de Estacdo valida. Declara
que a auséncia da Licenca de Esta¢do ocorreu pelo fato da aeronave estar fora de Belém e como o
endereco de entrega da mesma estava para Belém, a Licenca s6 foi colocada na aeronave quando a
mesma retornou do voo. Ao final, solicita o cancelamento do presente Al

Em anexo, o Autuado apresenta a Declaracao de Esta¢do da aeronave, emitida em 28/06/2010 (fl. 45).

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 08/12/2014, a autoridade competente, apOs apontar a presenca de defesa, decidiu pela aplicagcdo, sem
atenuante e/ou agravante, de multa no valor de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais) — fls. 49/50.

Observa-se que o setor competente indicou que a multa seria aplicada no patamar minimo, contudo, diante
auséncia de atenuantes e agravantes, foi aplicado o valor médio previsto, para pessoa fisica, referente a
infracdo capitulada na alinea 'd' do inciso I do art. 302 do CBA.

A fl. 53, notificacdo de decisdo de primeira instancia, de 23/12/2014, informando o Interessado acerca da
aplicacdo de penalidade de multa, abrindo prazo para interposicao de recurso.

RECURSO DO INTERESSADO

Tendo tomado conhecimento da decisdo em 06/01/2015 (fl. 55), o Interessado postou recurso a esta
Agéncia em 09/01/2015 (fls. 58), por meio do qual afirma que, em 28/06/2010, estava sendo efetuada
uma vistoria de rampa da ANAC no aeroporto de SBJC. Reporta que, ao pousar, se deparou com o fiscal
na porta da aeronave ja solicitando todos os documentos da mesma. Declara que ao verificar a
documentacdo, o fiscal identificou que a Licenca de Estacdo ndo encontrava-se a bordo da pasta da
aeronave. Afirma ter informado ao INSPAC que iria até ao Box da empresa para verificar o ocorrido com
o responsdvel pelo controle de documentos da aeronave, que informou que estava na pasta sim, porém
junto ao Manual de voo.

Acrescenta que, ao retornar a aeronave, informou ao INSPAC que iria pegar a licenga na aeronave
conforme informagao que tinha recebido e apresentou ao mesmo. Afirma que o INSPAC informou que ja
tinha efetuado a nido conformidade e ndo iria cancelar pois o documento deveria ser apresentado
imediatamente. Afirma que ter sido “um ato arbitrdrio do mesmo”.

Ao final, solicita que sejam acolhidas suas razdes e requer que o Auto de Infracio em questdo seja
revertido em adverténcia.

Tempestividade do recurso certificada em 01/04/2015 — f1. 58.

OUTROS ATOS PROCESSUAIS E DOCUMENTOS
Juntados aos autos Extratos de Lancamento do Sistema SIGEC (fls. 48 e 52).
Termo de Encerramento de Tramite Fisico assinado eletronicamente em 24/11/2017 (SEI n°® 1039164).

Consta aos autos o Despacho da Secretaria da ASJIN, documento assinado eletronicamente em
11/10/2017 (SEI n° 1150905), sendo o presente expediente atribuido a Relatoria no sistema SEI para
apreciagdo e proposicao de voto em 11/10/2017.

Anexado aos autos Extrato de Lancamento do Sistema SIGEC (SEI n° 1285413).
Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral (SEI n°® 1285413)



E o relatorio.

PROPOSTA
1. PRELIMINARES
1.1. Da Regularidade Processual

O interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada em 24/08/2012 (fl. 43), tendo
apresentado sua Defesa em 11/09/2012 (fls. 44). Foi, ainda, regularmente notificado quanto a decisdo de
primeira instdncia em 06/01/2015 (fl. 55), apresentando o seu tempestivo Recurso em 09/01/2015 (fls.
58), conforme Despacho de fl. 58.

Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, os principios da Administragdo
Publica, em especial contraditério e ampla defesa, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisao
de segunda instincia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda
Instancia - ASJIN.

2. FUNDAMENTACAOQO

2.1. Da materialidade infracional

Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacdo foi realizada com fundamento na
alinea 'd' do inciso I do art. 302 do CBA, Lei n® 7.565, de 19/12/1986, que dispde o seguinte:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragcdes:

(..)

I - infracdes referentes ao uso das aeronaves:

(.)

d) utilizar ou empregar aeronave sem os documentos exigidos ou sem que estes estejam em
vigor;

O Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aerondutica — RBHA 91, referente as regras gerais de
operacao para aeronaves civis, dispde em sua secao 91.203 (a) (4) (i1) do RBHA 91:
RBHA91
SUBPARTE C - REQUISITOS DE EQUIPAMENTOS, INSTRUMENTOS E CERTIFICADOS
91.203 - AERONAVE CIVIL. DOCUMENTOS REQUERIDOS

(a) Exceto como previsto em 91.715 e nos pardgrafos (b), (c) e (d) desta se¢do, nenhuma pessoa
pode operar uma aeronave civil brasileira, a menos que ela tenha a bordo os seguintes
documentos:

(1) certificado de matricula e certificado de aeronavegabilidade, validos, emitidos pelo Registro
Aeronautico Brasileiro (RAB);

(2) manual de vdo e lista de verificagdes;

(3) NSMA 3-5 e 3-7, expedidas pelo CENIPA;

(4) exceto para aeronaves operadas segundo o RBHA 121 ou 135:

(1) apdlice de seguro ou certificado de seguro com comprovante de pagamento;
(ii) licenca de estacao da aeronave;

(iii) Ficha de Inspe¢do Anual de Manuten¢do (FIAM) ou registro dos ultimos servicos de
manuten¢do que atestaram a IAM; e

(5) para aeronaves operando segundo os RBHA 121 ou 135, os documentos e manuais requeridos



pelo RBHA aplicavel.
(...)

(grifo nosso)

Antes de entrar na andlise do mérito, todavia — em observancia ao principio da autotutela, o qual confere a
Administracdo o poder-dever de controlar seus préprios atos, conforme disposto na Lei n® 9.784/99 em
seu art. 53 (“a Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade”) —, é

necessdria a andlise da regularidade do presente processo administrativo, especialmente em relacdo a
autuacdo promovida.

Quanto ao presente fato, em 28/06/2010, apds o pouso da aeronave em SBJC, o piloto ndo apresentou a
licenca de estacdo da aeronave durante a Inspecdo, sendo emitido um auto de infracdo, pelo fato do piloto
ter feito um voo anteriormente a fiscalizacdo sem o documento a bordo. A licenca de estacdo foi
providenciada e inserida na pasta de documentacio da aeronave apds abordagem da fiscalizacao.

Diante do fato exposto quanto a descricdo da conduta disposta no auto de infracdo, que trata da auséncia
do porte do documento (licencga de estacdo), especificamente, no presente caso, esta ASJIN entende mais
adequado e mais especifico a alinea ‘c’ do inciso II do art. 302 do CBA:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes:

(...)

II - infragdes imputdveis a aeronautas e aerovidrios ou operadores de aeronaves:

(...

c) pilotar aeronave sem portar os documentos de habilitacdo, os documentos da aeronave ou 0s
equipamentos de sobrevivéncia nas dreas exigidas;

Cumpre observar que existe congruéncia entre a matéria objeto do Auto de Infracdo (fl. O1) e a decisdo de
primeira instincia administrativa (fls. 49/50). No entanto, conforme apontado acima, entende-se que o
enquadramento mais adequado ¢ alinea ‘c’ do inciso II do art. 302 do CBA, o que torna necessaria a
sua convalidacdo.

Diante do exposto, aponto que, no caso em tela, a ocorréncia tida como infracional no correspondente
Auto de Infracdo suporta ato de convalidacio, tendo em vista o disposto no inciso I do §1° e do §2° do art.

7° da Instru¢do Normativa ANAC n° 08/2008, que dispde ‘in verbis’:
IN ANAC n° 08/2008

Art. 7° Os vicios processuais meramente formais do Al sdo passiveis de convalidagao.
§1° - Para efeito do caput, sdo considerados vicios formais, dentre outros:

I — omissdo ou erro no enquadramento da infracdo, desde que a descricio dos fatos permita
identificar a conduta punivel;

()

§2° Nas hipédteses do §1°, inciso I, deste artigo, serd concedido prazo de 5 (cinco) dias para a
manifestacdo do interessado.

(..)

Observa-se que o instrumento de convalidacdo deverd identificar a mudanca de enquadramento da
conduta do autuado, apontando como dispositivo legal infringido alinea ‘¢’ do inciso II do art. 302 do
CBA c/c secao 91.203 (a) (4) (i) do RBHA 91.

Destaca-se que, com base no Anexo I, pessoa fisica, da Resolucio ANAC n°® 25/2008, pelo fato da
conduta ter sido praticada pelo comandante da aeronave, o valor da multa referente a alinea ‘c’ do inciso
IT do art. 302 do CBA podera ser imputado em R$ 800 (grau minimo), R$ 1.400 (grau médio) ou R$



2.000 (grau maximo).

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de notificar o interessado e conceder o prazo de 5 (cinco)
dias para a sua manifestacdo, cumprindo o disposto no §2° do art. 7° da IN ANAC n° 08/2008.

Sendo estas consideracoes, deixo de analisar o mérito da questio e passo a conclusao.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, sugiro a CONVALIDACAO DO AUTO DE INFRACAO (fl. 01), modificando o
enquadramento da infra¢do para alinea ‘c’ do inciso II do art. 302 do CBA c/c secao 91.203 (a) (4) (ii)
do RBHA 91, com base no inciso I do artigo 7° da IN ANAC n° 08/2008, de modo que a Secretaria da
ASJIN venha a notificar o interessado quanto a convalidagdo do auto de infracdo de forma que o mesmo,

querendo, venha no prazo de 5 (cinco) dias, formular suas alegacdes, com fundamento no pardgrafo §2°
do artigo 7° da IN ANAC n° 08/2008

Apos a efetivacdo da medida, deve o expediente retornar a essa proponente, para a conclusao da andlise.

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 2017.

RENATA DE ALBUQUERQUE DE AZEVEDO
Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil
SIAPE 1766164

eil _ Documento assinado eletronicamente por Renata de Albuquerque de Azevedo, Especialista
;gmm: J_ly em Regulaciao de Aviacao Civil, em 27/11/2017, as 16:14, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

Referéncia: Processo n260800.023165/2010-46 SEINn?1259113
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Consulta

Extrato de Langamentos

Receita

2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081
2081

Nome da Entidade:

N°Processo

627104119
636178131
636179130
636180133
636181131
636182130
636183138
636184136
636185134
636186132
636187130
636188139
636189137
639144133
639159131
645520144

CNPJ/CPF: 08827117253
Div. Ativa: Nao-E
Processo Data
SIGAD Vencimento
60810007277200816  17/06/2011
00065112795201295  10/01/2014
00065112790201262  10/01/2014
00065112823201274  10/01/2014
00065112794201241 10/01/2014
00065112817201217  10/01/2014
00065112805201292  10/01/2014
00065112800201260  10/01/2014
00065112827201252  10/01/2014
00065112841201256  10/01/2014
00065112838201232  10/01/2014
00065112831201211 10/01/2014
00065112835201207  10/01/2014
00065133479201257  05/09/2016
00065133499201228  05/09/2016
60800023165201046  06/02/2015

Legenda do Campo Situagdao
DC1 - Decidido em 1?2 instancia mas ainda aguardando ciéncia

PU1 - Punido 12 Instancia

RE2 - Recurso de 22 Instancia

ITD - Recurso em 22 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator

DC2 - Decidido em 22 instancia mas aguardando ciéncia
DG2 - Deligéncias por iniciativa da 22 instancia
CAN - Cancelado

PU2 - Punido 22 instancia

IT2 - Punido pq recurso em 22 foi intempestivo
RE3 - Recurso de 3? instancia

ITT - Recurso em 3?2 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator

IN3 - Recurso néo foi admitido a 3? instancia
AD3 - Recurso admitido em 32 instancia

DC3 - Decidido em 3? instancia mas aguardando ciéncia
DGS3 - Deligéncias por iniciativa da 3? instancia
RVT - Revisto
RVS - Processo em revisao por iniciativa do interessado

INR - Revisdo a pedido ou por iniciativa da anac n&o foi admitida

E

w

Tela Inicial

Imprimir

Roberto Douglas Gama Lopes

Data
Infragao

03/09/2008
17/07/2008
14/07/2008
08/08/2008
12/07/2008
08/08/2008
18/07/2008
17/07/2008
09/08/2008
16/08/2008
16/08/2008
12/08/2008
14/08/2008
12/07/2008
12/07/2008
28/06/2010

‘ Exportar Excel

Superintendéncia de Administracdo e Financas - SAF
Geréncia Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade - GPOF

Data/Hora: 23-11-2017 18:51:22

Tipo Usuario: Integral

Valor Data do Valor

Original Pagamento Pago
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 01/11/2016  1.790,24
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 1.200,00 0,00
R$ 2.100,00 0,00

Total devido em 23-11-2017 (em reais):

PUS3 - Punido 32 instancia

N° ANAC: 30004363248

[*]CADIN: Nazo
[Hur: PA

Utvil?zka):;lo Chave Situacao
0,00 CAN
0,00 PU2
0,00 PU2
0,00 PU2
0,00 PU2
0,00 PU2

1.790,24 PGDJ
0,00 PU2
0,00 PU2
0,00 PU2
0,00 INR
0,00 PU2
0,00 PU2
0,00 PU2
0,00 PU2
0,00 RE2

IT3 - Punido pq recurso em 32 instancia foi intempestivo
RAN - Processo em revisdo por iniciativa da ANAC

CD-CADIN
EF - EXECUGAO FISCAL

PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA

Valor
Débito (R$)

0,00
1.976,51
1.976,51
1.976,51
1.976,51
1.976,51

0,00
1.976,51
1.976,51
1.976,51
1.976,51
1.976,51
1.976,51
1.591,55
1.591,55

0,00

24.924,71

GPE - GARANTIA DA EXECUCAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPOSITO JUDICIAL

SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL

GDE - Garantia da Execugao por Deposito Judicial

PC - PARCELADO
PG - Quitado

DA - Divida Ativa

PU - Punido

RE - Recurso

RS - Recurso Superior
CA - Cancelado

PGDJ - Quitado Depésito Judicial Convertido em Renda




‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 502/2017
PROCESSO N° 60800.023165/2010-46
INTERESSADO: ROBERTO DOUGLAS GAMA LOPES

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 2017.

Trata-se de recurso administrativo interposto por ROBERTO DOUGLAS GAMA LOPES contra
decisdo de primeira instincia proferida pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO, na qual
restou aplicada, sem atenuante ou agravante, o valor de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais), crédito de
multa n° 645.520/14-4, pela irregularidade descrita no Auto de Infracdo n°® 1452/2010 — Operar a
aeronave sem licenca de estac@o a bordo - e capitulada na alinea 'd' do inciso I do art. 302 do CBA.

De acordo com a proposta de decisdo (Parecer n® 339(SEI)/2017/ASJIN — SEI n°® 1259113). Ratifico na
integralidade os entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte
integrante desta decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784/1999.

Consideradas as atribuicdes a mim conferidas pelas Portarias da ANAC de n° 3.061 e 3.062, ambas de
01/09/2017 e com lastro no art. 17-B da Resolu¢do ANAC n° 25/2008, e competéncias ditadas pelo art.
30 do Regimento Interno da ANAC (Resolugdo ANAC n° 381/2016) e Portaria n® 128/ASJIN, de 13 de
janeiro de 2017,

DECIDO:

Monocraticamente, ~ pela CONVALIDACAO DO AUTO DE INFRACAO, modificando o
enquadramento da infracéo para alinea ‘c’ do inciso II do art. 302 do CBA c/c secao 91.203 (a) (4) (ii)
do RBHA 91, com base no inciso I do artigo 7° da IN ANAC n° 08/2008, de modo que a Secretaria da
ASIJIN venha a notificar o interessado quanto a convalidagdo do auto de infragdo de forma que o mesmo,
querendo, venha no prazo de 5 (cinco) dias, formular suas alega¢des, com fundamento no pardgrafo §2°
do artigo 7° da IN ANAC n° 08/2008, considerando ser este ajuste questio exclusivamente processual.

A Secretaria.

Notifique-se.

VERA LUCIA RODRIGUES ESPINDULA
SIAPE 2104750
Presidente Turma Recursal RJ-ASJIN

eil Documento assinado eletronicamente por Vera Lucia Rodrigues Espindula, Presidente de
Ll L‘j Turma, em 28/11/2017, as 19:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

gletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n?60800.023165/2010-46 SEIn°®1291106
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