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PARECER N° 264(SED/2017/ASJIN
PROCESSO N° 00058.089847/2013-92
INTERESSADO: RIO LINHAS AEREAS S.A.

Submeto a apreciagio de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA, nos termos da minuta anexa.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
Decisao Multa
Crédito de Auto (L'e Empresa || Datada || Lavratura || Notificacdao 'de . aplicada || Protocolo Afericédo de
NUP Infracéao = Primeira em do L.
Multa (SIGEC) Infracao do Al do Al A s L Tempestividade
(Al) Insténcia | Primeira | Recurso
(DC1) Instancia
RIO
00058.089847/2013- LINHAS R$
9 641.876.147 || 001087/2013 AEREAS 31/07/2013 || 09/09/2013 || 11/11/2013 || 18/03/2014 1.600,00 16/06/2014 24/06/2014
S.A

Enquadramento: art. 302, inciso III, alinea “w”, da Lei n° 7.565/86 - Cédigo Brasileiro de Aerondutica
c/c item 4, da Portaria n° 1.334/SSA, de 30/12/2004

Infraciio: Deixar de remeter 8 ANAC, no prazo previsto, o Relatério Operacional Mensal

Proponente: Alfredo Eduardo Anasticio de Paula — SIAPE 1438735 — Portaria ANAC n° 2.218, de
2014

INTRODUCAO
1. Trata-se de recurso interposto pela empresa RIO LINHAS AEREAS S.A, em face da

decisdo proferida no curso do Processo Administrativo n’ 00058.089847/2013-92, originado do Auto de
Infracdo n°. 001087/2013 (fls. 02), infragdo capitulada na alinea “w” do inciso III do artigo 302 do
CBAer, com a seguinte descri¢do: “Deixar de remeter d autoridade de aviagdo civil, em até 30 dias apos
o encerramento de cada més, no caso dos meses de fevereiro a novembro, ou em até 45 dias.no caso
dos meses de dezembro e de janeiro, o Relatorio Operacional Mensal".

HISTORICO
2. Do Relatério de Fiscalizacao

Em relatério (fls. 03), a Fiscalizacdo da ANAC informou que as empresas brasileiras que exploram os
servicos de transporte aéreo regular devem enviar mensalmente até 30 dias fora o més, no caso dos meses
de fevereiro a novembro, ou em até 45 dias, fora 0 més, no caso dos meses de dezembro e janeiro, o
Relatério Operacional Mensal composto pelo Mapa de Despesas, Demonstrativo do Relatério
Operacional e Planilha de Custos, conforme estabelecem as instru¢des relativas ao Plano de Contas das
Empresas de Transporte Aéreo Regular, aprovadas pela Portaria n° 1.334/SSA, de 30/12/2004. A
empresa supramencionada enviou os relatérios em 30/08/2013, quando o prazo maximo estabelecido
era 30/07/2013.

3. Das razoes de defesa

Cientificada da infracdo que lhe foi imputada (fls. 04), a empresa apresentou sua Defesa em
02/12/2013 (fls. 06/07), alegando que "o referido documento foi recebido pela GEAC em 30.08.2013,
sendo que o limite estabelecido para o envio era até 30.07.2013. Infelizmente, o atraso no envio dos
documentos ocorreu em virtude de um equivoco no computo do prazo para tanto e dos trabalhos de
retificacéio de todos os documentos que porventura nio haviam sido enviados adequadamente 8 ANAC",
e que o ndo cumprimento do envio dos documentos exigidos dentro do prazo regular ndo ocasionou
nenhum prejuizo e nio foi ocasionado por dolo da empresa. Nio obstante, os documentos enviados
atendem e satisfazem as finalidades para que se destinam, de modo que o referido atraso no envio dos
mesmos deve ser desconsiderado, pelo principio da insignificancia.

4, Da Decisdo de Primeira Instancia

O setor competente, em Decisdo de primeira instancia (fls. 12/17), confirmou o ato infracional na alinea
“w”, do inciso I, do artigo 302 do CBA, aplicando, multa no valor de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos
reais), ao considerar circunstincia atenuante, em face da inexisténcia de aplicagdo de penalidades no
ultimo ano ao que se refere a decisdo de primeira instincia, nos termos do inciso Il do §1° do artigo 22 da
Resolucdo ANAC n° 25/ 2008, por ndo ter a autuada enviado a8 ANAC, no prazo regulamentado, o
Relatério Operacional Mensal de JUNHO/2013, que, de fato, foi encaminhado em 30/08/2013, quando a
data limite para o envio era 30/07/2013.

A empresa foi devidamente notificada da Decisdo de Primeira Instancia em 29/05/2013 (fls. 18/19).
5. Das Razdes do Recurso

Em grau recursal (fls. 20/21), a empresa reitera suas alegacdes da defesa e requer seja desconsiderada a
irregularidade constatada, com base no Principio da InsignificAncia, uma vez que o envio




da documentagéo fora do prazo regulamentado nio se deu por dolo da RIO e ndo ocasionou prejuizo e,
caso seja outro o entendimento, seja aplicada a pena minima de multa.

6. Da Possibilidade de Agravamento

Apreciados os autos, em segunda instincia — 425" Sessdo de Julgamento da ASJIN -, em data de
23/02/2017, entendeu-se pela possibilidade de agravamento da sanc¢do aplicada em primeira instincia,
visto que, em consulta ao SIGEC, constatou-se que a interessada cometeu outra(s) infragdo(des) nos doze
meses anteriores a data do fato gerador da infragdo apurada nos presentes autos, no periodo entre
30/07/2012 a 30/07/2013, ndo sendo aplicdvel a circunstincia atenuante no computo da dosimetria da
san¢do que lhe fora imputada.

Assim, ante a possibilidade de agravamento da sang@o para o valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos
reais), que € o correspondente ao valor médio previsto na Tabela de Infracdes do Anexo II da Resolugdo
ANAC n° 25/2008, nos termos do artigo 64 da Lei 9.784/99, e cujo paragrafo tnico condiciona o
agravamento a ciéncia da parte interessada para que formule suas alegacdes antes da decisdo, foi a
empresa cientificada para, querendo, formular suas alegagdes antes da decisdo desse Orgdo - Notificacio
n° 1215(SED/2017/ASJIN-ANAC, de 07/08/2017, recebida pela interessada em 16/08/2017.

7. Da Manifestacdo da Interessada Quanto a Possibilidade de Agravamento
8. Em 23/08/2017, a empresa se manifesta (SEI n° 00058.528850/2017-69), alegando

impossibilidade de majoracdo, devendo ser mantida a multa no patamar minimo, com o argumento de que
os incisos I e II do §1° do artigo 22 da Resolucdo ANAC n° 25/2008 sdo duas atenuantes que se
enquadram perfeitamente na situagdo em tela e que devem ser aplicadas: a) o reconhecimento da pratica
da infragdo, visto que em sua defesa confirmou que o documento ndo foi encaminhado no prazo legal,
reconhecendo a infracdo cometida; b) a adogdo voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou
amenizar as conseqiiéncias da infrac@o, antes de proferida a decis@o, posto que em 30.04.2013, muito
antes do recebimento da notificacdo de infragdo, encaminhou 2 ANAC a Demonstracdo Financeira
Anual, que englobava todo o trimestre referenciado no auto de infrac@o recebido na época, informando
este fato na defesa supramencionada. Ao final, requer seja mantida a san¢fo aplicada no patamar minimo.

9. Eis que chegam os autos conclusos a andlise deste relator em 01/09/2017.
10. E o relato.

PRELIMINARES

11. Da Regularidade Processual

Regularmente notificada acerca da infracdo que lhe foi imputada (fls. 04), a empresa apresentou
Defesa (fl. 06/07). Foi, ainda, devidamente notificada quanto a decisdo de primeira instincia (fls. 18/19),
apresentando tempestivo Recurso em 16/06/2014 (fls. 20/21). Ante a possibilidade de agravamento da
san¢do, nos termos do art. 64, da Lei n® 9.784/99, foi a interessada notificada, manifestando-se em data de
23/08/2017.

Ressalto que a interessada, até a presente data, teve a sua inteira disposicdo o acesso aos autos do
processo, de forma que, em qualquer tempo, pudesse vir a ter ciéncia de seu tramite.

Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, o qual preservou todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da Administragdo
Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdio de segunda instincia
administrativa.

FUNDAMENTACAQ - MERITO E ANALISE DAS ALEGA COES DO INTERESSADO

12. Quanto a fundamentagdo da matéria - Deixar de remeter a ANAC, no prazo previsto,
o Relatorio Operacional Mensal

A empresa foi autuada por ndo ter enviado, em até 30 dias apés o encerramento de cada més, no caso dos
meses de fevereiro a novembro, ou em até 45 dias.no caso dos meses de dezembro e de janeiro, o
Relatério Operacional Mensal composto pelo Mapa de Despesas, Demonstrativo do Relatério
Operacional e Planilha de Custos, conforme estabelecem as instru¢des relativas ao Plano de Contas das
Empresas de Transporte Aéreo Regular, aprovadas pela Portaria n® 1.334/SSA, de 30/12/2004, sendo a
infracdo capitulada no art. 302, inciso III, alinea “w” da Lei n°® 7.565, de 19/12/1986 - CBAer, que
dispde o seguinte, in verbis:

Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infragoes:

()

I - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servi¢os aéreos:

(...)

w) deixar de apresentar nos prazos previstos o Resumo Geral dos resultados econémicos e

estatisticos, o Balango e a Demonstragdo de lucros e perdas;
Assim dispde a Portaria n° 1.334/SSA, de 30/12/2004, que aprova as Instrugdes relativas ao Plano de
Contas das Empresas de Transporte Aéreo Regular:

1. ESTRUTURA E FORMATO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Os demonstrativos dos dados relativos as operagdes das Empresas Aéreas Regulares, a partir de

janeiro de 2005, deverdo ser preparados conforme modelos das folhas 02 a 04 deste. As Despesas

e as Receitas provenientes de atividades afins ou subsididrias ndo poderdo ser contabilizadas

como servicos aéreos, conforme determina o Art.198 do Cédigo Brasileiro da Aerondutica.

1.1.1. Balango Patrimonial

1.1.2. Demonstrativo do Resultado do Exercicio

1.1.3. Demonstrativo das Mutagdes do Patriménio Liquido

1.1.4. Notas explicativas

1.1.5. Relatério da Administragido

1.1.6. Parecer de Auditoria Independente

2. RELATORIO OPERACIONAL

2.1. MAPA DE DESPESAS - modelos conforme fIs.07 e 08 Contas Gerais

2.2. DEMONSTRATIVO DO RELATORIO OPERACIONAL

2.3. Contas Item a Item com Critérios de Rateio dos Custos Indiretos e das Despesas Comerciais-



modelo conforme f1.05

2.3. PLANILHA DE CUSTOS  Planilha de Custos — modelos conforme fls. 09 e 10

3. DADOS ESTATISTICOS  Formulario I — modelo conforme fl. 06

4.PRAZOS

* Demonstracoes Financeiras Anuais — até 30 de abril

* Relatério Operacional Mensal - 30 dias fora o més. Para os meses de dezembro e de janeiro,
o prazo sera 45 dias fora o més.

* Demonstracdes Financeiras Trimestrais — 1°, 2° e 3°, 90 dias ap6s o encerramento do
trimestre

* Excepcionalmente para o ano de 2005, os prazos para o envio dos dados para o Relatério
Operacional Mensal de Janeiro serd de 60 d.f.m. e de Fevereiro serd 45 d.f.m.

Assim, a empresa deveria ter encaminhado o Relatério Operacional mensal de junho de 2013, até o dia
30/07/2013, o que ndo fez. Desta forma, restou configurada a pratica de infracdo a legislagdo vigente.

13. Quanto as Alegagoes do Interessado
A interessada, cientificada (fls. 04), apresentou defesa (fls. 06/07).

Em sede recursal (fls. 20/21) apresentou as argumentagdes detalhadas no item 6, supra, requerendo, ao
final, a desconsiderac@o da irregularidade constatada ou, alternativamente, seja aplicada a pena minima de
multa.

Andlise preliminar, em segunda instancia, identificou a possibilidade de agravamento da sanc@o aplicada
em primeira instincia, pelas razdes constantes no item 6, supra, sendo a empresa notificada para se
manifestar, querendo, o que fez em data de 23/08/2017 (item 7), alegando, em sintese a impossibilidade
de majoragdo, devendo ser mantida a multa no patamar minimo, com o argumento de que aplicam-se ao
caso os incisos I e IT do §1° do artigo 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008.

A alegacdo de que o envio da documentagdo fora do prazo regulamentado ndo se deu por dolo da
empresa e ndo ocasionou prejuizo ndo merece prosperar, visto ser obrigacdo da empresa encaminhar a
documentacdo exigida em regulamentac@o, no prazo estipulado e, ndo o fazendo, configura-se a infracao
prevista no art. 302, III, "w", do CBAer.

Quanto a alegacio de que o reconhecimento da pratica da infracdo configuraria circunstincia atenuante, a
forma constante da defesa fls. 06/07 ndo configura tal reconhecimento, conforme se vé do Enunciado n°®
08/JR/ANAC-2009, aprovado na 24" Sessdo de Julgamento da Junta Recursal da ANAC, de 25/06/2009

(http://www?2.anac.gov.br/transparencia/Enunciados JuntaRecursal.asp):

TITULO: Reconhecimento da prdtica da infragdo.

ENUNCIADO: Configura-se o ‘“reconhecimento da prdtica da infracdo”, enquanto
circunstdncia atenuante ao processo administrativo sancionador, quando o autuado confessa o
fato, reconhece a violagdo a legislagdo, desiste do processo em curso, submetendo-se, desde
logo, a aplicagdo das providéncias administrativas cabiveis
Em relacdo a alegacdo de adogdo voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as
conseqiiéncias da infragdo, antes de proferida a decisdo, posto que em 30.04.2013, antes do recebimento
da notificagdo de infracdo, encaminhou & ANAC a Demonstracdo Financeira Anual, entende-se que o
envio tardio de documentacdo que obrigatoriamente deverd ser encaminhada pela empresa, ao 6rgao
regulador e fiscalizador, nos prazos estipulados em norma, trata-se de obrigacido do regulado, de modo
que tal envio tardio da documentac@o ndo caracteriza providéncia para evitar amenizar as consequéncias
da infrag@o.

14. Quanto as Questies de Fato (quaestio facti)

O fato, atestado pela fiscalizacdo e reconhecido pela propria empresa ao informar (fls. 06/07)
que "o referido documento foi recebido pela GEAC em 30.08.2013, sendo que o limite estabelecido para
o envio era até 30.07.2013. Infelizmente, o atraso no envio dos documentos ocorreu em virtude de um
equivoco no cdmputo do prazo para tanto e dos trabalhos de retificacdo de todos os documentos que
porventura ndo haviam sido enviados adequadamente a ANAC", é que, realmente, a interessada nio
encaminhou o Relatério Operacional Mensal no prazo regulamentar, se configurando, plenamente, o ato
infracional.

DA DOSIMETRIA DA SANCAQ

15. Verificada a regularidade da agdo fiscal, temos que verificar a corre¢do do valor da multa
aplicada como san¢do administrativa ao ato infracional imputado.

16. Cabe ressaltar que o Cédigo Brasileiro de Aeronautica dispde, em seu art. 295 que a
multa serd imposta de acordo com a gravidade da infracdo. Nesse sentido, a Resolu¢do n°® 25/2008, que
dispde sobre o processo administrativo para a apuracdo de infragdes e aplicacdo de penalidades no ambito
da competéncia da Agéncia Nacional de Aviag@o Civil determina em seu art. 22 que sejam consideradas
as circunstancias agravantes e atenuantes na imposi¢do da penalidade pecunidria.

17. Das Condicoes Atenuantes e/ou Agravantes

No caso em tela, em que pese a decisdo de primeira instdncia haver entendido aplicar-se ao caso a
circunstancia atenuante prevista no art. 22, § 1°, III, da Resolucdo ANAC n°. 25/2008, observou-se, em
andlise preliminar na segunda instincia, que e empresa possuia penalidade aplicada, no tltimo ano
anterior ao fato gerador da infracdo apurada nos presentes autos, razao pela qual foi a empresa notificada
quanto a possibilidade de agravamento da san¢do do valor de R$ 1.600,00 para o valor de R$ 2.800,00
(dois mil e oitocentos reais), que € o correspondente ao valor médio previsto na Tabela de Infracdes do
Anexo II da Resolu¢do ANAC n° 25/2008.

Cabe observar que nos casos em que ndo ha agravantes, nem atenuantes, ou quando estas se
compensam, deve ser aplicado o valor médio da tabela em anexo a Resolugdo n°® 25/2008.

Conforme demonstrado, a empresa néo faz jus as circunstancias atenuantes previstas no art. 22, da citada
Resolugdo, razio pela qual a penalidade de multa devera ser aplicada no patamar médio.

18. Da Sangdo a Ser Aplicada em Definitivo


http://www2.anac.gov.br/transparencia/Enunciados_JuntaRecursal.asp

19. Assim, a multa devera ser aplicada no valor médio previsto no Anexo II, da Resolucdo n°®

25/2008, para infragdo as disposi¢oes do art. 302, 111, alinea “w”, do CBA, fixando-se, dessa forma, multa
no valor correspondente a R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais).

CONCLUSAOQ

20. Ante ao exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto,
AGRAVANDO o valor da multa aplicada para o valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais),
mantidos todos os demais efeitos da Decisdo prolatada pelo competente setor de primeira instancia
administrativa.

21. E o Parecer e Proposta de Decisao.

Brasilia, 13 de novembro de 2017.

ALFREDO EDUARDO ANASTACIO DE PAULA

Analista Administrativo — SIAPE 1438735

eil Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo Anastacio de Paula, Analista
S inl’ Administrativo, em 13/11/2017, as 10:56, conforme horirio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrdnica

& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1227496 ¢ o
55 codigo CRC B7E10180.

Referéncia: Processo n® 00058.089847/2013-92 SEIn® 1227496


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 22 INSTANCIA N2 375/2017

PROCESSO N® 00058.089847/2013-92
INTERESSADO: RIO LINHAS AEREAS S.A.
Brasilia, 13 de novembro de 2017.
1. De acordo com a proposta de decisdo (SEI n° 1227496). Ratifico na integralidade os

entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°® 9.784/1999.

2. Consideradas as atribui¢cdes a mim conferidas pela Portaria n® 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n°® 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 17-B da Resolucio ANAC n°
25/2008, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolucdo n

381/2016, DECIDO:

e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto, AGRAVANDO o valor da multa aplicada para
o valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), mantidos todos os demais efeitos da Decisdao
prolatada pelo competente setor de primeira instancia administrativa, conforme individualizagéo no
quadro abaixo:

SANCAO A
L. Auto de SER
NUP Mﬁ::(:lst;) (;11; ) Infracio Empresa III);:: (;1 Infracéo Enquadramento | APLICADA
(AD) ¢ EM
DEFINITIVO
Deixar de Art. 302, inciso
remeter a 111, alinea “w”,
RIO ANAC, no da Lei n°® R$ 2.800,00
LINHAS prazo 7.565/86 - (dois mil e
00058.0899;347/2013- 641.876.147 001087/2013 AEREAS 31/07/2013 previsto, o CBA o/c item oitocentos
S.A Relatério 4, da Portaria reais)
Operacional || n° 1.334/SSA,
Mensal de 30/12/2004
3. A Secretaria.
4. Notifique-se.
BRUNO KRUCHAK BARROS

SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instincia Substituto

-~ eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
__giwur'; |‘i11 em 13/11/2017, as 18:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
: 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrénica
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