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ANAC

AGEMCIA NACIOMAL

AYIACAD CIVIL

FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

Unidade Responsavel

Processo n°: 00058.021765/2019-36 . SFI1
(Sigla):

Assunto do Proposta de alteracdo da Resolucdo 472, de 06 de junho de 2018, que estabelece providéncias
normativo: administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo sob competéncia da

) ANAC
Tipo de ato . () Adequagdo Legal, em func¢ao do art.
normativo: () Novo ( x) Revisio 47,1, da Lei da ANAC
Origem da ( x ) Interna (Diretoria, Superintendéncias () Externa (Of £a08 de Controle
demanda: otc.) ou recomendagdes diversas)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

A efetividade das agdes fiscais da Agéncia esta significativamente comprometidas em caso de condutas em que ha
comprometimento expressivo da seguranga e do sistema de aviagao civil em funcdo dos patamares de valores
maximos de multas possiveis de serem aplicados nos processos sancionadores, estando o poder de policia conferido
a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil prejudicado para coibir as infragdes relacionadas ao transporte aéreo
clandestino (TACA) e manuteng¢do aeronautica clandestina (MACA).

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resolu¢do do problema? Explique brevemente cada (minimo 2
op¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

Foram consideradas trés alternativas de solu¢do com diferentes amplitudes de abrangéncia: Alternativas (1)
insercdo, no Anexo da Resolugdo 472/2018, de capitulacdes especificas para TACA e MACA com patamares
majorados e adequados as infragdes que se pretende coibir; (2) insercdo de dispositivo de majoracdo de multas a
exemplo do que a Resolugdo 25/2008 ja continha (Art. 20), lastreado no art. 299 do Coédigo Brasileiro de
Aeronautica; e (3) nova resolucdo stand-alone especifica direcionada a coibir o transporte aéreo e manutengao
aeronautica clandestinos.

A Alternativa (1) se caracteriza positivamente por ser uma alteracdo pontual na Resolugdo 472/2018, existente e em
expediente simular a outras oportunidades em que se majoraram as multas da Resolugdo 25/2008. Se constitui em
uma padronizacdo das capitula¢des das infragdes em comento e também considera-se um processo mais célere,
considerando a necessidade premente de uma ac¢ao da Agéncia ao tema de impacto a seguranca da aviagdo civil e de
expressiva comogao social. A Alternativa (2) se também poderia ser considerada célere, pois seria re-introduzido e
fixado um fator de majorag@o aos patamares ja estabelecidos (10 vezes), eliminando ou diminuindo a subjetividade
que dificultava a aplicag@o do dispositivo contido na Resolugdo 25/2008. A alteragdo no corpo da Resolugdo
472/2018 poderia trazer implicagdes a outros processos sancionatorios da Agéncia. Por fim a Alternativa (3) seria a
solugdo de regulacdo especifica e deveria conter as sangdes na norma material. Contudo, estima-se que este seria um
processo um pouco mais complexo, envolvendo outras Superintendéncias e, portanto, menos célere. A escolha
recaiu na Alternativa (1) face aos aspectos positivos ja apresentados.
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3. Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

O ato propoe instituir dosimetria (patamares de valores de multas) mais altos de forma a inibir as infragdes em
questao.

4. Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo sera acompanhada?

Agoes Prazo Acompanhamento
Em acdo fiscal a Agéncia
ANAC fara a caplturlac;éo da Com o micio da vigéncia NA
multa especifica para da Resolucao
TACA e MACA
Regulados NA NA NA
Outros Orgaos NA NA NA

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

Lei No. 11.182, de 27 de setembro de 2005 e No. 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

6. O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?

O regulamento afetara, em particular e por competéncia, as atividades da Superintendéncia de Acdo Fiscal - SFI.
Existe disposic¢do da Diretoria para dotar a Agéncia de melhores condi¢des de coibir as infragdes relacionadas ao
transporte aéreo clandestino e manutengdo aeronautica clandestina.

7. Existem outros o6rgaos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

() JANVISA () |COMAER |( ) |Policia Federal |( ) |Receita Federal
() Outros

Esses orgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

NA

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

( x)SIM | Quais? | Todos os paises regulamentam suas penalidades de infragdes as suas normas.
( )NAO] -

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(x)SIM [Quais? | Resolugiio 472/2018
( )NAO] -
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10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

NA

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

Pretende-se que a inclusdo de autuagdes com capitulagdo especifica para TACA e MACA com patamares de valores
ajustados para a gravidade das infragdes cometidas associadas as acdes fiscais empreendidas pela Agéncia tornem
mais eficiente a repressdo a conduta irregular e estimulando o atendimento as normas.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo regular

NA

NA

Empresas de transporte aéreo nao regular

incentivo a mudancga de condutas
ou a busca tempestiva de
solucdes para adequagdo aos
regulamentos

possibilidade de incorrer em
aumento de gastos em casos
£ravosos

Empresas de servigos aéreos especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao

aeronauticos

. NA NA
transporte acreo
Operadores de Aerodromos NA NA
Fabricantes de Aeronaves NA NA
Fabricantes de pecas e componentes NA NA

Proprietarios de aeronaves

incentivo a mudanca de condutas
ou a busca tempestiva de
solucgdes para adequagdo aos
regulamentos

possibilidade de incorrer em
aumento de gastos em casos
gravosos

Empresas de manutencdo aerondutica

incentivo a mudancga de condutas
ou a busca tempestiva de
solucdes para adequagdo aos
regulamentos

possibilidade de incorrer em
aumento de gastos em casos
£ravosos

Mecanicos

incentivo a mudanga de condutas
ou a busca tempestiva de
solugdes para adequagao aos
regulamentos

possibilidade de incorrer em
aumento de gastos em casos
gravosos

Escolas e Centros de Treinamento

incentivo a mudanga de condutas
ou a busca tempestiva de
solugdes para adequagdo aos
regulamentos

possibilidade de incorrer em
aumento de gastos em casos
gravosos

incentivo a mudanga de condutas
ou a busca tempestiva de

possibilidade de incorrer em

Tripulantes ~ N aumento de gastos em casos
solugdes para adequagao aos
gravosos
regulamentos
Passageiros NA NA
Comunidades NA NA
Meio ambiente NA NA
Outros (identificar) NA NA

13. Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.
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O monitoramento se dara por meio dos mesmos procedimentos ja utilizados para o acompanhamento dos processos
sancionadores da Agéncia.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO
SUPERINTENDENTE

-
ell Documento assinado eletronicamente por Marcelo de Canossa Macedo, Especialista em Regulacio
> d de Aviacio Civil, em 05/07/2019, as 17:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Manoel Braz de Souza, Gerente Técnico, em 05/07/2019,

| p
JE' j as 17:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539,

assinatura

| eletronica de 8 de outubro de 2015.

-
ell Documento assinado eletronicamente por Claudio Beschizza Ianelli, Superintendente de A¢ao
2 d Fiscal, em 05/07/2019, as 18:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §

assinatura

| eletrénica 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=31 http:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 3116923 € o codigo
- CRC 673AA407.
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