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Apresenta proposta de resolucéo que revoga e substitui a
Resolucédo n° 355, de 17 de marco de 2015, que dispde sobre
os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
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aeroportuaria federal.
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| — INTRODUGCAO

De acordo com o Aviso 35/2018 (SEI' 2017034) de Audiéncia Publica n° 16/2018,
publicado no Diario Oficial da Unido de 17/07/2018, se¢éo 3, pagina 136, a Diretoria Colegiada
desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), conforme deliberado na 142 Reunido
Deliberativa da Diretoria, realizada em 11 de julho de 2018, decidiu submeter a audiéncia publica
proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucéo n°® 355, de 17 de marco de 2015, que
dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais a serem
adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos Contratos de Concessdo de

infraestrutura aeroportuéria federal.

Nos termos do Aviso 44/2018 (SEI! 2156800) de Audiéncia Publica n°® 16/2018, publicado
no Diario Oficial da Unido de 27/08/2018, secdo 3, pagina 104, a Diretoria Colegiada desta
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), conforme deliberado na 172 Reunido Deliberativa da
Diretoria, realizada em 21 de agosto de 2018, decidiu reabrir, a partir de solicitacdo da
Associacdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos — ANEAA, o prazo para

encaminhamento das contribuicfes até o dia 26 de setembro de 2018.

Ainda, a matéria desta audiéncia publica foi objeto de sessado presencial em Brasilia (DF),
no dia 19 de setembro de 2018.

O referido documento foi colocado a disposi¢éo do publico no sitio desta Agéncia na rede

mundial de computadores por meio do endereco eletronico http://www.anac.gov.br/participacao-

social/audiencias-e-consultas-publicas.

As contribuicdes foram encaminhadas a Geréncia de Regulacdo Econbmica da
Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos - GERE/SRA — endereco eletronico
normas.gere@anac.gov.br — por meio de formulario préprio disponivel no sitio acima indicado
até o dia 26 de setembro de 2018.

Conforme disposto no Decreto n° 5.731, de 20 de mar¢co de 2003, a audiéncia publica

deve cumprir 0os seguintes objetivos:
| - recolher subsidios para o processo decisorio da ANAC;

Il - assegurar aos agentes e usuarios dos respectivos servicos o encaminhamento de

seus pleitos e sugestoes;


http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas
http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas
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Il - identificar, da forma mais ampla possivel, os aspectos relevantes da matéria objeto

da audiéncia publica; e

IV - dar publicidade & acéo regulatéria da ANAC.
A secdo Il deste Relatério de Analise de Contribuicbes contempla a apresentacédo e a
apreciacdo das manifestacfes recebidas por meio de formulario eletrénico no endereco

eletrbnico normas.gere@anac.gov.br e por meio dos documentos enderecados ao processo SEI!

00058.500830/2017-23.



mailto:normas.gere@anac.gov.br

AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Il — ANALISE DAS CONTRIBUIGCOES

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Priscilla Perestrelo Verna Torres

Organizagdo: CCR S.A.

Telefone de contato: 11 3048-6392 e-mail: priscilla.verna@grupoccr.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 29. A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugdao visam compensar as perdas
ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como
riscos do Poder Concedente no Contrato de Concessao, desde que impliquem alteracdo relevante dos
custos ou das receitas da Concessionaria.

§12 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracao relevante o evento que causar
impacto superior a 1% da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao
inicio do processo de Revisdo Extraordindria.

§22 O impacto a que se refere o §12 deste artigo serd medido pelo valor presente liquido do fluxo de
caixa marginal projetado em razao do evento que ensejou a recomposicao, utilizando-se a taxa de
desconto em vigor na data do pedido, nos termos do respectivo Contrato.

§39 Na hipétese de pedido de Revisdo Extraordindria que contemple mais de um evento, considera-
se o percentual a que se refere o §12 para cada evento de forma isolada.

§49 Na hipotese de pedido de Revisdo Extraordinaria de Contratos que contemplem mais de um
aeroporto, sera considerada, para efeitos do disposto no §19, a receita bruta da totalidade dos
aeroportos que integram o Contrato.

§52 Na auséncia de informacgGes disponiveis referentes as receitas brutas de algum dos 3 (trés)
exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria, a ANAC podera considerar as
ultimas 3 (trés) informagdes anuais disponiveis referentes as receitas brutas do aeroporto em
guestdo para complementar o calculo da receita bruta anual média a que se refere os §§ 12 e 42 deste
artigo.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 22

§ 12 (...) serd considerada alteragao relevante o evento que causar impacto superior a 1% da receita
liquida anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordinaria;
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§229(...)

§39 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordinaria que contemple mais de um evento, sera
permitido considerar o somatdrio de eventos para fins de atingimento do valor a que se refere o §1°.

§49 Na hipotese de pedido de Revisdao Extraordinaria de Contratos que contemplem mais de um
aeroporto, também serd considerada alteragdo relevante o evento que causar impacto superior a
50% do percentual maximo da Contribuicdo Varidvel da receita liquida anual média do aeroporto
referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de revisdo extraordinaria

§59 Na auséncia de informacGes disponiveis referentes as receitas liquidas de algum dos 3 (trés)
exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdao Extraordinaria, a ANAC podera considerar as
ultimas 3 (trés) informagdes anuais disponiveis referentes as receitas liquidas do aeroporto em
qguestdo para complementar o calculo da receita bruta anual média a que se refere 0 § § 12, 32 e 42
deste artigo.

§69(...)
§79(...)
§89 Quando da Revisdo dos Parametros da Concessdao, a ANAC analisara os processos de Revisdao
Extraordindria que visem compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente no contrato de

concessdo, mesmo que ndo impliguem em impacto liquido combinado superior ao estabelecido neste
artigo.

§99 N3o serdo aplicadas as limitagdes de percentuais previstos neste artigo no caso de ocorréncia de
alteracdo na legislacdo tributaria que incida sobre receitas tarifarias ou afete os custos de obras ou
de prestacdo de servicos associados as atividades remuneradas pelas Tarifas Aeroportuarias, exceto
as mudancgas nos Impostos sobre a Renda.

JUSTIFICATIVA

(i) Substituicdo do conceito de receita bruta para receita liquida

Com a extingdo do ATAERO, conforme §12 do art. 12 da Lei n2 13.319/2016, a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC) alterara os valores das tarifas aeroportudrias para incorporar o valor
correspondente ao ATAERO extinto.

Isto posto, como o ATAERO passou a transitar no resultado das Concessionarias a partir de 12 de
janeiro de 2017, gerando efeito caixa nulo, a receita bruta é artificialmente majorada.
Considerando o quanto exposto, deve ser aplicada para fins de composicdo do percentual de
alteracdo relevante o conceito de receita liquida, abrangendo toda classe de imposicGes fiscais
evitando duvidas ou questionamentos, de acordo com a norma contabil ora em vigor.

(i) Alteracdes dos §§ 32 e 42 e inclusdo dos §§ 82 e 92

As sugestdes propostas conferem maior efetividade ao direito constitucional de manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo, fortalecendo, por consequéncia, o
proprio instituto da revisdo extraordinaria.

Isso porque, além de observar os principios constitucionais e as prote¢Oes legais aplicaveis, a
solicitacdo de pedidos de revisdo extraordinaria pelas concessiondrias estara vinculada ao
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regramento contratual proposto, conferindo seguranca juridica as partes, e assegurando que,
controvérsias que impliguem em alteragao relevante sejam levadas ao crivo do Poder Concedente.
Tudo isso garante a adequada prestacdo do servico concedido, mediante a realizacdo dos
investimentos previstos, a melhoria do nivel de qualidade dos servigos ofertados aos usuarios e a
devida protecdo juridica as concessionarias.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicao.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussdes sobre a tematica da alteracao
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n2 34/2018/GERE/SRA (SEI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n? 16/2018; por meio das Notas Técnicas n2
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuicGes
enderecadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categérica, que a regra colocada em discussado, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracdo relevante” presente nos contratos de concessao, tomando-se
por referéncia o histérico de andlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessdo apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteracdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitagdo, ter a devida dimensao dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participa¢do no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestado contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatdrio do setor no tocante ao instituto
da revisdo extraordindria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatdria que deve ser sopesada
em face das preocupacdes afetas a legalidade.

Por outro lado, as disposicGes de carater meramente procedimental, trazidas pela Resolugdo n2
355/2015, no tocante a alteracgdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisdo extraordindria.
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Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econd6mico mapeado e analisado neste processo, em
que se destacam as fundamentagbes que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracdo relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucéo que revoga e substitui a Resolugéo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinéria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Priscilla Perestrelo Verna Torres

Organizagdo: CCR S.A.

Telefone de contato: 11 3048-6392 e-mail: priscilla.verna@grupoccr.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 72. O pedido de Revisado Extraordindaria formulado pela Concessionaria devera ser instruido com:

| — identificacdo do risco alocado ao Poder Concedente no Contrato de Concessdo que ensejou o
pedido de Revisdo Extraordinaria;

Il — relatério técnico ou laudo pericial que demonstre o impacto financeiro, verificado e/ou projetado,
em decorréncia do evento;

lIl — planilha eletronica em formato Excel, editavel, que demonstre o fluxo de caixa marginal, assim
como todos os documentos necessarios a demonstragdo do cabimento do pedido;

IV — projeto basico com todos os elementos necessarios a precificagdo do investimento, quando se
tratar de pedidos relativos a investimentos ou servigos que envolvam a realizagao de obras, inclusive
o orgamento analitico detalhado e outros memoriais, planos e informagdes que sejam necessdrios a
instrucdo do pedido, assim como deverd incluir as estimativas do impacto da obra sobre as receitas
da Concessionaria, segundo as melhores praticas e critérios de mercado, tudo de acordo com as
normas técnicas e diretivas eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre o tema;

V — outros documentos solicitados pela ANAC, assim como laudos econdémicos especificos,
elaborados por entidades independentes contratadas pela Concessionaria a pedido da ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
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Art. 79(...)

§19 Compete a Concessiondria a contratacdo de empresa especializada independente para
elaboracdo dos laudos e documentos previstos no inciso V, devendo submeter o nome e a
qualificacdo da empresa a ANAC, que terd o direito de veto na contratacdo, mediante despacho
devidamente fundamentado, cabendo a Concessiondria, neste caso, apresentar nova empresa.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo proposta tem por objetivo garantir o cumprimento do principio da motivagdo dos atos
administrativos.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a mesma serd acatada, sobretudo, em respeito a
motivagdo dos atos administrativos.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Priscilla Perestrelo Verna Torres

Organizagdo: CCR S.A.

Telefone de contato: 11 3048-6392 e-mail: priscilla.verna@grupoccr.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 82. Na hipdtese de deferimento do pedido pela area técnica, a Concessiondria sera instada a
manifestar-se acerca da metodologia e premissas utilizadas no calculo dos valores da recomposi¢cdo
do equilibrio econémico-financeiro antes do encaminhamento a Diretoria para decisao.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
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Art. 82. Na hipdtese de deferimento do pedido pela drea técnica, a Concessionaria serd instada a
manifestar-se, no prazo de 15 (quinze) dias contados do recebimento da notificacdo, acerca da
metodologia e premissas utilizadas no calculo dos valores da recomposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro antes do encaminhamento a Diretoria para decisao.

JUSTIFICATIVA

A definicdo do prazo especifica tem por objeto garantir o cumprimento do principio da seguranca
juridica.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta de incluir prazo para manifestacdo da
concessiondria foi acatada. Nesse sentido, prevé-se a estipulacdo de prazo especifico de quinze dias.
Assim, em respeito ao inabaldvel principio da seguranca juridica, e como forma de efetivar o principio
do contraditdrio, a estipulacdo de prazo se revela como medida salutar e confere o devido
aperfeicoamento e desenvolvimento harménico ao processo de revisdo extraordindria.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Priscilla Perestrelo Verna Torres

Organizagdo: CCR S.A.

Telefone de contato: 11 3048-6392 e-mail: priscilla.verna@grupoccr.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 10. A Concessionaria tera o prazo de 10 (dez) dias para interposicdo de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacgao oficial da decisao recorrida.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
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Art. 10. A Concessionaria terd o prazo de 30 (trinta) dias para interposi¢ao de recurso administrativo,
contado a partir da divulgacdo oficial da decisao recorrida.

JUSTIFICATIVA

A exclusao da contagem do prazo a partir da “ciéncia” da concessionaria do tem por objeto garantir
o cumprimento do principio da seguranca juridica, evitando discussdes sobre o conceito juridico de
ciéncia e sobre o termo inicial do prazo.

Ademais, a alteracdo do prazo para interposicao do recurso visa a resguardar o direito constitucional
de contraditdrio e ampla defesa, adequando referido prazo a complexidade das discussdes trazidas
em um pleito de reequilibrio.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, porém informa o que segue.

Conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, optou-se por manter o prazo de 10 (dez) dias
previsto na Lei n2 9.784/99, tendo em vista os seguintes fundamentos:

Se por um lado os processos sdo, em sua maioria, de temas complexos e instrugdes densas; por outro
lado, na fase de instrucdo processual, a drea técnica exaure junto as Concessiondrias a postulacdo de
documentos, provas, estudos, fundamentac¢des e demais agdes que fomentem a ampla possibilidade
de manifestac¢do, contribuindo para que a Concessiondria exponha seu pleito do ponto de vista que
melhor lhe convier.

Ademais, levando em consideracdo o prazo recursal estipulado e a terminologia empregada no
ambito da Resolucgdo n? 472, de 6 de junho de 2018, conclui-se que a estabilidade regulatéria e a
seguranca juridica dos feitos correlatos refletem com maior potencial o interesse publico neste item
em especifico.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolugdo que revoga e substitui a Resolugéo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Priscilla Perestrelo Verna Torres

Organizagdo: CCR S.A.
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Telefone de contato: 11 3048-6392 e-mail: priscilla.verna@grupoccr.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 12. Na hipdtese de novos investimentos ou servicos solicitados pela ANAC e ndo previstos no
Contrato, a ANAC podera requerer a Concessiondria, previamente a instauracdo do processo de
Revisdo Extraordindria, a elaboragao do projeto basico e executivo das obras e servicos, considerando
que:

| — os referidos projetos deverdo conter todos os elementos necessarios a precificacdo do
investimento e as estimativas do impacto da obra sobre as receitas da Concessionaria, segundo as
melhores praticas e critérios de mercado, tudo de acordo com as normas técnicas e diretivas
eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre o assunto;

Il — a ANAC estabelecera o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para
efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro;

lll - no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias a ANAC fara a anadlise e aprovacao do Projeto
Basico, podendo emitir autorizacdes parciais de construcdo durante o periodo de analise. A
aprovacdo do Projeto Basico pela ANAC ndo exclui a necessidade de sua alteracdo posterior para
eventual adequacdo aos requisitos constantes no Contrato, legislacdo e regulamentacao do setor;

IV - a Concessionaria devera submeter a ANAC todas as alteracdes do Projeto Bdsico, posteriores a
sua aprovacao inicial, para fins de andlise e nova aprovacado desta Agéncia;

V - caso o Projeto Basico ndo seja aprovado, a Concessiondria terd o prazo maximo a ser fixado pela
ANAC para reapresentda-lo, com as adequag¢des necessarias.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art.12.(...)

V - caso o Projeto Basico ndo seja aprovado, a Concessiondria terd o prazo maximo a ser fixado pela
ANAC, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias, para reapresenta-lo, com as adequagbes
necessarias.

JUSTIFICATIVA

A definicdo do prazo visa a resguardar o direito constitucional de contraditério e ampla defesa,
adequando-o a complexidade das discussdes trazidas em um pleito de reequilibrio.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a alteragdo nao sera acatada. No caso concreto, a
ANAC avaliard o prazo a ser fixado para a reapresentacao do projeto, utilizando parametros razoaveis
e considerando o grau de complexidade técnica envolvido.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Priscilla Perestrelo Verna Torres

Organizagdo: CCR S.A.

Telefone de contato: 11 3048-6392 e-mail: priscilla.verna@grupoccr.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 18. O processo de Revisdo Extraordindria devera ser concluido em prazo ndo superior ao
estabelecido em Contrato, ressalvadas as hipdteses, devidamente justificadas, em que seja
necessdaria a prorrogac¢ao do prazo.

Paragrafo Unico. A contagem do prazo poderd ser interrompida caso seja necessario solicitar
adequacgdo e complementagao da instrugao processual.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 18. (...)

Paragrafo Unico: A contagem do prazo podera ser suspensa caso se verifique a ndo apresentacdo de
informac@es essenciais & analise, as quais serdo requeridas pelo Poder Concedente.

JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta visa a conferir maior efetividade ao processo administrativo, resguardando os
principios constitucionais da razoavel duracdo do processo e eficiéncia.
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RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta de alteracdo decorre da experiéncia
adquirida com os processos de Revisao Extraordindria ja recebidos. Verificou-se que as informacgoes
enviadas inicialmente pelas concessiondrias geralmente ndo sdo suficientes para que a ANAC
verifique os valores pleiteados. Assim, torna-se necessdrio que a Agéncia solicite as informacdes
faltantes para dar sequéncia a analise. Cumpre ressaltar que é importante que se tenha em mente
que o prazo a que se refere o art. 17 da Resolug¢do pressupde que o pardgrafo 52 do art. 72 da
Resolucdo seja cumprido.

Considerando que os pleitos de reequilibrio econémico-financeiro podem resultar, entre outras
medidas, em aumentos de preco e reducdo das contribuicbes anuais pagas ao governo, é
fundamental que a area técnica da ANAC confira todas as informacgdes necessarias para o calculo do
valor pleiteado e verifique a razoabilidade das premissas adotadas. Exatamente por esse motivo o
paragrafo 192, do art. 79, estabelece que a inobservancia ao disposto neste artigo podera resultar em
indeferimento do pedido de revisdo extraordinaria ou na notificacdo a Concessiondria para suprir a
omissdo ou promover a adequacdo, sob pena de arquivamento do pedido.

Dessa forma, ndo é razodvel que o prazo para andlise do processo de revisdo extraordindria comece
a contar sem que a ANAC tenha o recebido sem todas as premissas, informacdes, documentos e
calculos necessdrios para a replicacdo dos resultados apresentados, motivo pelo qual o termo
interrupgdo ndo serd alterado por suspensdo.
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AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Denis Ribeiro Franca

Organizacéo:
Telefone de contato: 21 999680647 e-mail: drfrancall@gmail.com
TRI%CHO DA MINUTA A DISCUTIR: OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
Art. 2°(...)

§1° Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracdo relevante o evento que causar
impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de Revisao Extraordinaria.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 2°(...)

§1° Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracdo relevante o evento que causar
impacto superior a 0,397% (zero virgula trezentos e noventa e sete por cento) do lucro antes dos
juros, impostos, depreciagcdes e amortizagGes (EBITDA) ajustado anual médio referente aos 3 (trés)
exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria.

JUSTIFICATIVA

e Considerando a necessidade de o ato administrativo regulatério estar revestido de justificativas
acerca de sua Motivacdo e da Analise do Impacto Regulatério de seus resultados;

e Considerando que a Motivagdo desta interferéncia direta na ordem econdémica é estabelecer o
que é “alteracdo relevante” de forma objetiva, indicando que somente serdo considerados os
“fatos isolados” que gerarem impacto econémico superiores a “1% (um por cento)” da Receita
Bruta da Concessiondria;

e Considerando que a referéncia principal utilizada pela ANAC, para o estabelecimento da
quantificacdo de “Alteracdo Relevante”, foi a decisdo do TCU (Referéncias 6 das Justificativas
deste Processo) ser de 0,397 % (zero virgula trezentos e noventa e sete por cento) do Lucro da
Companhia;

e Considerando que ha uma série de conceitos contabeis e financeiros de Lucro;

e Considerando que o Lucro antes dos juros, impostos, depreciacdes e amortizagdes (EBITDA)
ajustado resguarda a capacidade da companhia de fazer frente as suas obriga¢des operacionais,
garantindo a continuidade da prestacdo de servigos, além de se tratar de conceito internacional
da aplicabilidade da norma, ja que a maioria dos operadores sao internacionais; e
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e O disposto no TC 018.205/2008-3, quando muito bem define equilibrio econdmico e financeiro
dos contratos administrativos.

Propde-se que:

1. seja alterada a base referencial de “receita bruta” para “EBITDA” do texto: “EBITDA anual
médio referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordindria”, em plena harmonia com a decisdo do TCU acima fundamentada;

2. Seja ajustada a aliquota de 1% para 0,397% (sobre o lucro), ja que esta foi a aliquota
referenciada que o TCU utilizou como fundamento de ndo impacto relevante e referenciada
como motivo determinante da ANAC em seu processo de Andlise de Impacto Regulatério da
norma ora editada.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicdo e esclarece o que segue.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussdes sobre a tematica da alteracdo
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SElI 0410761) e n? 34/2018/GERE/SRA (SElI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n? 16/2018; por meio das Notas Técnicas n@
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuicGes
enderecgadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categdrica, que a regra colocada em discussdo, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracdo relevante” presente nos contratos de concessao, tomando-se
por referéncia o histérico de andlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessdo apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteracdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitacdo, ter a devida dimensdo dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participa¢do no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestdo contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatdrio do setor no tocante ao instituto
da revisdo extraordinaria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatéria que deve ser sopesada
em face das preocupacdes afetas a legalidade.
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Por outro lado, as disposicbes de carater meramente procedimental, trazidas pela Resolugdo n2
355/2015, no tocante a alteragdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisdo extraordindria.

Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econ6mico mapeado e analisado neste processo, em
que se destacam as fundamentag¢des que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracao relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinéria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Denis Ribeiro Franca

Organizacgao:
Telefone de contato: 21 999680647 e-mail: drfrancall@gmail.com
TRI%CHO DA MINUTA A DISCUTIFS OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
Art. 7°(...)

§ 2° Os custos com diligéncias e estudos necessarios a plena instrucdo do pedido serdo de
responsabilidade da Concessiondria, ainda que decorrentes de determinagdes da ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 7°(...)
§ 2° Os custos com diligéncias e estudos necessarios a plena instru¢do do pedido serdo de

responsabilidade da Concessionaria, ainda que decorrentes de determinag¢des da ANAC, salvo quando
os custos extras com as solicitacdes da ANAC confirmarem o pleito da concessionaria, passando a
integrar o valor a ser reequilibrado.

JUSTIFICATIVA

A solicitagdo de alteragao reside na necessidade de se evitar que, por via indireta, o Poder Concedente
inviabilize qualquer pleito de reequilibrio por meio de agdes previstas no regulamento. Isto porque,
a interpreta¢do e convencimento do direito pleiteado é pessoal do servidor que estd analisando o
caso, o que pode leva-lo por demasiada inseguranca a pedir uma infinidade de diligéncias e laudos
confirmadores ao pleito, que o custo do processo venha a ultrapassar, desnecessariamente ao do
desequilibrio.
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Logo, a contribuicdo é no sentido de buscar o equilibrio das normas e paridade de forgas das partes,
pois se o Poder Concedente estiver com a razao nas desconfiancas aos documentos comprobatérios
do desequilibrio preparados pela Concessionaria e que fundamentam ndo apenas o direito ao
reequilibrio, mas sua quantificagdo econémica, a Concessionaria suportara o custo da sucumbéncia;
do contrdrio, a ANAC devera reequilibrar ndo apenas os custos do fato ensejador do desequilibrio,
mas 0s custos que o concessionario demandante teve por exigéncias da ANAC apds o protocolo do
pleito.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o 6nus probatdrio referente ao pedido de revisdo
extraordinaria recai sobre a Concessiondria. Nesse sentido, a solicitacdo de documentos ou quaisquer
outros itens necessarios a instrucdo processual, decorrentes de determinac¢des da Agéncia, compdem
o espectro de atribuicdes incumbidas como dever do peticionante.

Ora, permitir que os possiveis custos extras associados as solicitacdes adicionais integrem o valor do
reequilibrio econémico-financeiro desbordaria a légica do processo administrativo. O administrado,
ja contemplado pela regra da auséncia de cobranca de despesas processuais em ambito
administrativo, vide inciso XI, art. 22, da Lei 9.784/99, em casos de possiveis deferimentos, teria além
do reequilibrio contratual, a auséncia do 6nus probatério em virtude de os custos associados a
instrucdo do pedido passarem a ser integrantes do valor a ser reequilibrado.

Tal vertente proposta pelo contribuinte ndo serd acatada, seja pelo dever legal de o administrado
prestar as informagdes que Ihe foram solicitadas, seja pelo dever previsto na prépria resolucdo de
instruir o pedido conforme as diretrizes regulatdrias, no sentido de respeitar os ditames normativos
e cumprir os requisitos necessarios exigidos pela Agéncia.
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AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Pessba Valente | Motta Pinto Advogados

Organizagéo: Aeroporto Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (11) 3805-8881 e-mail: pvmp@pvmp.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 29, §12 Para efeitos do disposto no caput, serad considerada alteracdo relevante o evento que
causar impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés)
exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria.

Art. 22, §32 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordindria que contemple mais de um evento,
considera-se o percentual a que se refere o §12 para cada evento de forma isolada.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 29, §19 Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteracdo relevante o evento que
causar impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés)
exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordindria ou a soma de eventos desde
gue causem impacto liquido combinado superior a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento)
da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de
Revisdo Extraordinaria.

Art. 29, §32 - Excluir.

JUSTIFICATIVA

A definicdo pela ANAC de “alteracdo relevante”, expressdo consignada nos Contratos de
Concessdo, ndo pode acabar por reduzir o direito a manutencdo da equagado econdmico-financeira
da Concessiondria garantida pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e Lei Federal n2 8.987/1995
(art. 99, §49). Por outro lado, reconhece-se como valida a tentativa de estimular a apresentagdo de
pleitos que efetivamente tenham gerado impacto significativo para a concessao, a fim de garantir
maior eficiéncia do uso da maquina da ANAC em sua analise. A fim de compatibilizar tanto o
principio da intangibilidade da equacdo econdémico-financeira quanto a eficiéncia do uso da
maquina da ANAC, recomenda-se admitir a apresentacdo de pedidos de revisdo extraordinaria
tanto para eventos que individualmente atinjam o limite de 1% da receita bruta anual média
referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de revisdo extraordinaria, quanto
os eventos que reunidos atinjam o limite anterior de 5,5% da receita bruta anual média referente
aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de revisdo extraordinaria.
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Vale notar que ndo se estd em oposicdo a “fixacado de balizas regulatdrias objetivas”, como informa
a ANAC por meio do Formulario de Analise para Proposi¢cdo de Ato Normativo associado a presente
Audiéncia Publica (00058.500830/2017-23). A esse respeito, concordamos com a iniciativa da
ANAC em definir o que se entende por “alteracdo relevante” prevista nos contratos de concessao.
Contudo, é imprescindivel que a sua definicdo nao atinja direitos das atuais Concessionarias, bem
como das futuras.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicao.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussdes sobre a tematica da alteracao
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n2 34/2018/GERE/SRA (SEI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n? 16/2018; por meio das Notas Técnicas n2
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuicGes
enderecadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categérica, que a regra colocada em discussado, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracdo relevante” presente nos contratos de concessao, tomando-se
por referéncia o histérico de andlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessdo apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteracdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitagdo, ter a devida dimensao dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participa¢do no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestado contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatdrio do setor no tocante ao instituto
da revisdo extraordindria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatdria que deve ser sopesada
em face das preocupacdes afetas a legalidade.

Por outro lado, as disposicGes de carater meramente procedimental, trazidas pela Resolugdo n2
355/2015, no tocante a alteracgdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisdo extraordindria.
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Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econd6mico mapeado e analisado neste processo, em
que se destacam as fundamentagbes que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracdo relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugédo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Pessbda Valente | Motta Pinto Advogados

Organizagéo: Aeroporto Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (11) 3805-8881 e-mail: pvmp@pvmp.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 29, §42 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordindria de Contratos que contemplem mais
de um aeroporto, sera considerada, para efeitos do disposto no §19, a receita bruta da totalidade
dos aeroportos que integram o Contrato.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 29, §42 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordinaria de Contratos que contemplem mais
de um aeroporto, serd considerada, para efeitos do disposto no §19, a receita bruta de cada
aeroporto individualmente.

JUSTIFICATIVA

Além dos argumentos relativos a intangibilidade da equag¢dao econémico-financeira do contrato de
concessdo resguardada pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e pela Lei Federal n? 8.987/1995
(art. 99, §49), e do uso eficiente da maquina da ANAC, no que se refere as concessdes futuras que
admitirdo mais de um aeroporto por contrato, restringir o direito da concessiondria a revisao
extraordinaria dos contratos no momento em que os editais ainda estdo passando por revisdes e
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espera-se a sua publicacdo para que seja possivel estudar as condi¢des para eventual apresentagao
de proposta ndo nos parece conveniente. Para este tema, recomenda-se ndo haver definicdo
permitindo que os futuros concessiondrios possam no momento oportuno dialogar com a ANAC
em busca na alternativa mais adequada para a realidade daqueles contratos. O contrario geraria
indesejada inseguranca juridica para o futuro leildo que se aproxima, afastando potenciais
investidores ou, pelo menos, aumentando o valor do ativo em razao do incremento dos riscos
envolvidos.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicao.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussGes sobre a temdtica da alteracao
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n2 34/2018/GERE/SRA (SEI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n? 16/2018; por meio das Notas Técnicas n@
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuices
enderecadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categérica, que a regra colocada em discussdo, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracdo relevante” presente nos contratos de concessao, tomando-se
por referéncia o histérico de andlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessdo apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteragdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitagdo, ter a devida dimensao dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participagdo no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestao contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatdrio do setor no tocante ao instituto
da revisdo extraordindria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatéria que deve ser sopesada
em face das preocupacées afetas a legalidade.

Por outro lado, as disposicGes de carater meramente procedimental, trazidas pela Resolugdo n2
355/2015, no tocante a alteracgdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na anélise
dos processos de revisdo extraordindria.
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Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econd6mico mapeado e analisado neste processo, em
que se destacam as fundamentagbes que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracdo relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Pessbda Valente | Motta Pinto Advogados

Organizagéo: Aeroporto Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (11) 3805-8881 e-mail: pvmp@pvmp.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 29, §62 O pedido de Revisdo Extraordindria deverd ser apresentado no prazo maximo de 5
(cinco) anos contados da data em que ocorreu o evento, sob pena de preclusdo do direito a
recomposicao do equilibrio.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 29, §692 Excluir.

JUSTIFICATIVA
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No Formuldrio de Analise para Proposicdo de Ato Normativo associado a presente Audiéncia
Publica (00058.500830/2017-23), afirma-se que as altera¢des propostas visam “adequar o
processo de Revisdo Extraordindria as melhores praticas processualistas vigentes no ordenamento
juridico patrio, de forma a estabelecer prazo preclusivo quinquenal”. No item 11 se refere a juristas
nacionais tomando emprestado seu prestigio para justificar aimposicdo de prazo prescricional para
apresentacdo de pedidos de revisdo extraordinaria. Apesar disso, ndo indica em qual opinido
desses juristas especificamente a ANAC se baliza para sustentar os beneficios no caso especifico
dos contratos de concessao dos aeroportos federais da imposi¢cdao do prazo prescricional.

Refere-se também a jurisprudéncia do TCU sem, contudo, apresentar os acérdaos aos quais faz
referéncia de fato, dificultando a identificacdo dos motivos que levam a proposta de imposicdo de
prazo prescricional.

Cita ainda o Decreto Federal n220.910/1932 sem indicar a sua pertinéncia para a relagdo contratual
sobre a qual a nova resolucdo incidird. Ndo se esta a falar de divida passiva da Unido, nem pensdes,
tampouco de reclamagdo administrativa em face de ato administrativo, e ndo em razao de relacdo
contratual. Assim, o antigo decreto editado ainda pelo entdo presidente Getulio Vargas nao se
aplica a relacdo contratual estabelecida entre as concessionarias e o poder concedente.

Sem uma exposi¢cdo desses motivos, ndo hd como permitir a participacdo dos interessados nesse
processo de consulta publica, fazendo desse instrumento mera formalidade para receber
contribuicdes sem qualquer potencial de modificar ou dialogar com a agéncia ao longo do seu
processo normativo.

Note-se que o prejuizo para as atuais concessionarias é relevante afetando inclusive interessados
em sua aquisicdo. As primeiras rodadas dos leildes para concessdao de aeroportos federais ja
completaram 5 (cinco) anos, gerando assim automaticamente a prescri¢cdo dos pleitos baseados
em eventos ocorridos nos primeiros anos e ainda nao submetidos a ANAC. Com relac¢do as rodadas
subsequentes, estas estdo prestes a completar 5 (cinco) anos, de maneira que havendo essa nova
regra desencadeard processos internos relativos a prepara¢do e submissdo de pedidos de
reequilibrio, sob pena de o direito a manuteng¢do da equagdo econémico-financeira do contrato de

concessao precluir.

Note-se que a submissdo de um pleito de reequilibrio decorre de diversos fatores, dentre eles o
fator tempo. Os efeitos da imposicdo do prazo prescricional, longe de ter sido apontado pelo
Formulario de Andlise para Proposicdo de Ato Normativo, poderad levar a submissdo de pedidos de
revisdo extraordinaria deficitarios e prematuros, potencialmente aumentando a judicializacdo
desses casos, 0 que ndo é positivo para o setor de uma forma geral.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo.

De inicio, esclarece-se que o instituto da preclusao foi alterado para o Capitulo | — Das Disposi¢des
Gerais, em virtude da opcdo regulatdria de estabelecer a preclusdo administrativa tanto para os
pedidos de revisdo extraordindria da concessiondria como para os atos de oficio da Agéncia
instauradores do processo de revisao extraordindria.

O termo inicial proposto da contagem do prazo (data em que ocorreu o evento) esta fundamentado
no art. 12 do Decreto n2 20.910/32, que regula a prescricdo quinquenal e dispde que o prazo deve
ser contado da data do ato ou fato do qual originou o direito ou a acdo contra a fazenda publica.
Ainda, a estipulacdo de cardter subjetivo, como a ciéncia do administrado, pode gerar incertezas
guanto ao inicio da contagem do prazo e se transformar em postergacao indefinida, desvirtuando o
instituto.

No caso em que o evento é descasado do impacto, o inicio da contagem do prazo a partir do inicio do
impacto desloca o lapso temporal para frente, de forma a permitir que o processo de Revisdo
Extraordindria seja iniciado e desenvolvido com as melhores condi¢cdes de andlise. Pelos motivos
expostos acima, aqui também se considera o carater objetivo (data do inicio do impacto).

Nesses termos, a contribuicdo ndo serd acatada.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Pessba Valente | Motta Pinto Advogados

Organizagéo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (11) 3805-8881 e-mail: pvmp@pvmp.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 29, §72 No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso de evento
em que o impacto sé ocorra em momento posterior, o prazo a que se refere o §62 contar-se-a da
data do inicio do impacto.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 22, §72 No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso de evento
em que o impacto sé ocorra em momento posterior, 0 prazo a que se refere o §62 contar-se-a da
data em que a concessiondria teve efetivo conhecimento do inicio do impacto.
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JUSTIFICATIVA

Caso a contribuicdo feita com relagdo ao art. 22, §62 ndo seja acolhida e ainda assim o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos permaneca, é necessario adequar a redacao do §72 de maneira que
a prescricdo quinquenal apenas se inicie da ciéncia do impacto e ndo do inicio do impacto. Pois,
ainda que o impacto tenha sido iniciado, se a concessionaria nao tiver ciéncia por qualquer motivo,
o prazo prescricional ndo podera ser iniciado. Caberd a concessiondria, é claro, a demonstragao de
gue ndo tinha conhecimento dos impactos.

Note-se que a submissdao de um pleito de reequilibrio decorre de diversos fatores, dentre eles o
fator tempo. Os efeitos da imposicao do prazo prescricional, longe de ter sido apontado pelo
Formulario de Andlise para Proposicdo de Ato Normativo, podera levar a submissao de pedidos de
revisdo extraordinaria deficitarios e prematuros, potencialmente aumentando a judicializacdo
desses casos, 0 que ndo é positivo para o setor de uma forma geral.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo.

De inicio, esclarece-se que o instituto da preclusao foi alterado para o Capitulo | — Das Disposi¢des
Gerais, em virtude da opc¢do regulatdria de estabelecer a preclusdo administrativa tanto para os
pedidos de revisdo extraordindria da concessiondria como para os atos de oficio da Agéncia
instauradores do processo de revisdo extraordinaria.

O termo inicial proposto da contagem do prazo (data em que ocorreu o evento) estd fundamentado
no art. 12 do Decreto n? 20.910/32, que regula a prescricdo quinquenal e dispde que o prazo deve
ser contado da data do ato ou fato do qual originou o direito ou a acdo contra a fazenda publica.
Ainda, a estipulagdo de carater subjetivo, como a ciéncia do administrado, pode gerar incertezas
guanto ao inicio da contagem do prazo e se transformar em postergacao indefinida, desvirtuando o
instituto.

No caso em que o evento é descasado do impacto, o inicio da contagem do prazo a partir do inicio do
impacto desloca o lapso temporal para frente, de forma a permitir que o processo de Revisdo
Extraordindria seja iniciado e desenvolvido com as melhores condi¢cdes de andlise. Pelos motivos
expostos acima, aqui também se considera o carater objetivo (data do inicio do impacto).

Nesses termos, a contribuicdo ndo sera acatada.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23
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Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Pessbda Valente | Motta Pinto Advogados

Organizagéo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (11) 3805-8881 e-mail: pvmp@pvmp.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 10. A Concessionaria tera o prazo de 10 (dez) dias para interposi¢do de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacado oficial da decisdo recorrida.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 10. A Concessionaria terd o prazo de 30 (tinta) dias para interposicio de recurso
administrativo, contado a partir do acesso a decisdo recorrida, incluindo, quando for o caso,
memoria de calculo em arquivo editavel utilizada como fundamentagdo da decisdo recorrida.

JUSTIFICATIVA

Em que pese a Lei Federal n2 9.784/1999 prever o prazo de 10 dias para a interposi¢do de recursos
administrativo (art. 59), a regra geral apenas se aplica quando nao tiver previsdo especifica. Em se
tratando de recurso administrativo em processo de Revisdao Extraordindria dos Contratos de
Concessdo, ndo é recomendavel que o prazo seja tdo exiguo, préprio de procedimentos mais
simples. Em temas de alta complexidade, é comum a elaboracdo do recurso administrativo exigir
da concessiondria (i) andlise aprofundada dos calculos elaborados pela area técnica com
elaboracdo de nova proposta, (ii) o levantamento de novos dados com contratacdo de equipe
especializada e terceirizada com visitas ao sitio aeroportuario, (iii) contratacdo de segunda opinido
sobre o tema, (iv) realizagcdo de reunides com a equipe técnica da ANAC para solucionar eventuais
duvidas. Essas medidas necessarias nos casos de relevancia econGmica e complexidade de
quantificacdo dos valores permitem sustentar as razdes recursais da concessionaria perante a
Diretoria Colegiada da ANAC.

A previsdo de prazo de apenas 10 dias impossibilitara a apresentagdo de recursos com novos
fundamentos técnicos, limitando-se a reapresentacdo dos mesmos argumentos ndo acatados pela
decisdo recorrida. Essa disposicdo restringird sobremaneira o direito de recorrer das
concessiondrias em casos mais complexos, cerceando a sua ampla defesa e contraditério. Com
fundamento no devido processo legal e nos direitos a ampla defesa e ao contraditério em
processos de reequilibrio econémico-financeiro, sugerimos o prazo de 30 (trinta) dias.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo, porém esclarece o que segue.

Conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, optou-se por manter o prazo de 10 (dez) dias
previsto na Lei n2 9.784/99, tendo em vista os seguintes fundamentos:

Se por um lado os processos sao, em sua maioria, de temas complexos e instrucdes densas; por outro
lado, na fase de instrucao processual, a drea técnica exaure junto as Concessiondrias a postulacdo de
documentos, provas, estudos, fundamentacdes e demais acdes que fomentem a ampla possibilidade
de manifestacdo, contribuindo para que a Concessionaria exponha seu pleito do ponto de vista que
melhor lhe convier.

Ademais, levando em consideracdo o prazo recursal estipulado e a terminologia empregada no
ambito da Resolucdo n? 472, de 6 de junho de 2018, conclui-se que a estabilidade regulatéria e a
seguranca juridica dos feitos correlatos refletem com maior potencial o interesse publico neste item
em especifico.
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AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018

Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: JOSE MARIA DE PAULA GARCIA

Organizagdo: ABDIB — Assoc. Bras. De Infraestrutura e Industria de Base

Telefone de contato: (11)3094-1966

e-mail: jmaria@abdib.org.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

(i) Artigo 22

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 2°

§ 12(...) sera considerada alteracdo relevante o evento que causar impacto superior a 1%
da receita liquida anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do
processo de Revisdo Extraordindria;

§29(...)

§392 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordinaria que contemple mais de um evento,
sera permitido considerar o somatério de eventos para fins de atingimento do valor a
que se refere o §1¢.

§592 Na auséncia de informacdes disponiveis referentes as receitas liquidas de algum dos
3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria, a ANAC
poderd considerar as ultimas 3 (trés) informagOes anuais disponiveis referentes as
receitas liquidas do aeroporto em questdo para complementar o calculo da receita bruta
anual média a que se refere o0 § § 12 e 32 deste artigo.

§62(...)
§72(...)

§82 Quando da Revisao dos Parametros da Concessao, a ANAC analisara os processos de
Revisdo Extraordindria que visem compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria,
devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder
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Concedente no contrato de concessao, mesmo que nao impliquem em impacto liquido
combinado superior ao estabelecido neste artigo.

§92 Nao serdo aplicadas as limitagcdes de percentuais previstos neste artigo no caso de
ocorréncia de alteracdo na legislacao tributdria que incida sobre receitas tarifarias ou
afete os custos de obras ou de prestacdo de servicos associados as atividades
remuneradas pelas Tarifas Aeroportudrias, exceto as mudancas nos Impostos sobre a
Renda.

JUSTIFICATIVA

(A) Com a alteragdo contratual em razdo da extincdo do ATAERO, a receita bruta é artificialmente
majorada. Dessa forma, é importante que o percentual de alteracdo relevante seja calculado sobre a
receita liquida, em substituicdo a previsao de receita bruta.

(B) As demais alteragdes propostas buscam a conferir maior efetividade ao direito constitucional de
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, evitando que o contrato
fique desbalanceado em razao da ndao recomposicao de eventos de desequilibrio importantes, mas
gue ndo atingem o percentual minimo exigido.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicao.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussdes sobre a tematica da alteragdo
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n2 34/2018/GERE/SRA (SEI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n2 16/2018; por meio das Notas Técnicas n2
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuicdes
enderecadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categérica, que a regra colocada em discussdo, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracdo relevante” presente nos contratos de concessdo, tomando-se
por referéncia o histérico de anadlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessdo apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteracdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
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representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitacdo, ter a devida dimensdo dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participagdo no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestao contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatério do setor no tocante ao instituto
da revisao extraordinaria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatéria que deve ser sopesada
em face das preocupacdes afetas a legalidade.

Por outro lado, as disposicGes de cardter meramente procedimental, trazidas pela Resolucdo n¢
355/2015, no tocante a alteracdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisdo extraordindria.

Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econ6mico mapeado e analisado neste processo, em
gue se destacam as fundamentagbes que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracdo relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucgdo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: JOSE MARIA DE PAULA GARCIA

Organizagdo: ABDIB — Assoc. Bras. De Infraestrutura e Industria de Base

Telefone de contato: (11)3094-1966 e-mail: jmaria@abdib.org.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

(i) Artigo 72, § 1¢

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 79(...))

§19 Compete a Concessionaria a contratacdo de empresa especializada independente para
elaboragdao dos laudos e documentos previstos no inciso V, devendo submeter o nome e a




AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

qualificacdo da empresa a ANAC, que terd o direito de veto na contratacdo, mediante despacho
devidamente motivada, cabendo a Concessiondria, neste caso, apresentar nova empresa.

JUSTIFICATIVA

Atendimento ao principio da motivagao dos atos administrativos.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a mesma serd acatada, sobretudo, em respeito a
motivagdo dos atos administrativos.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: JOSE MARIA DE PAULA GARCIA

Organizagdo: ABDIB — Assoc. Bras. De Infraestrutura e Industria de Base

Telefone de contato: (11)3094-1966 e-mail: jmaria@abdib.org.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Secdo Il — Da Analise

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Incluir novo artigo adicional, antes do atual Art 82.
Art 89. A drea técnica da ANAC tera um prazo de 60 dias para se manifestar sobre os pedidos de

revisdo extraordinaria, prorrogaveis por igual periodo mediante justificativa.

JUSTIFICATIVA

Para a boa pratica processual, é importante estabelecer na Resolu¢do prazos para a concessionaria e
também para o regulador se manifestarem.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que os prazos para manifestacdo processual ja estdo
delineados no corpo da presente Resolu¢do. Especialmente na segdo Ill e IV, do Capitulo Il - Do
processo de revisdo extraordindria, de forma minuciosa, estdo positivados o rito e os prazos que
dizem respeito a andlise e a fase recursal. No que tange ao prazo para o regulador, registra-se que o
artigo 17 contempla o lapso temporal referente a conclusdao do processo de revisdao extraordinaria.
Assim, estipular prazo para a area técnica se manifestar ndo parece configurar melhor opcao
normativo por dois motivos em destaque:

a) os processos de revisdo extraordindria, via de regra, demandam diligéncias a serem efetuadas pela
ANAC, o que leva tempo consideravel para a conclusao da andlise do pleito, em especial quando se
faz necessaria a busca de informacdes em orgaos de esferas estaduais e municipais;

b) poder-se-ia gerar incongruéncia temporal, tendo em vista a existéncia de prazo final para
conclusdo do processo, especialmente por se considerar os deslindes processuais com o possivel
seguimento do processo a instancia recursal.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: JOSE MARIA DE PAULA GARCIA

Organizagdo: ABDIB — Assoc. Bras. De Infraestrutura e Industria de Base

Telefone de contato: (11)3094-1966 e-mail: jmaria@abdib.org.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

(i) Artigo 10

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 10. A Concessionaria terd o prazo de 30 (trinta) dias para interposi¢ao de recurso administrativo,
contado a partir da divulgacdo oficial da decisdo recorrida.

JUSTIFICATIVA
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Retirar o conceito juridico indeterminado “ciéncia” para fins de contagem de prazo, conferindo maior
seguranca juridica.

Aumento do prazo para interposicao do recurso visa a resguardar o direito ao contraditorio e ampla
defesa.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, porém informa o que segue.

Conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, optou-se por manter o prazo de 10 (dez) dias
previsto na Lei n2 9.784/99, tendo em vista os seguintes fundamentos trazidos pelo voto do Diretor-
Relator:

Se por um lado os processos sao, em sua maioria, de temas complexos e instru¢des densas; por outro
lado, na fase de instrucdo processual, a area técnica exaure junto as Concessiondrias a postulacao de
documentos, provas, estudos, fundamentacdes e demais acdes que fomentem a ampla possibilidade
de manifestacdo, contribuindo para que a Concessionaria exponha seu pleito do ponto de vista que
melhor lhe convier.

Ademais, levando em consideracdo o prazo recursal estipulado e a terminologia empregada no
ambito da Resolucdo n2 472, de 6 de junho de 2018, conclui-se que a estabilidade regulatdria e a
seguranca juridica dos feitos correlatos refletem com maior potencial o interesse publico neste item
em especifico.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n® 355, de 17 de marco
de 2015, que dispOe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: JOSE MARIA DE PAULA GARCIA

Organizagdo: ABDIB — Assoc. Bras. De Infraestrutura e Industria de Base

Telefone de contato: (11)3094-1966 e-mail: jmaria@abdib.org.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

0] Artigo 12, inciso V

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
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Art. 12.(...)

V - caso o Projeto Basico ndo seja aprovado, a Concessiondria terd o prazo maximo a ser fixado pela
ANAC, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, para reapresenta-lo, com as adequagdes
necessarias.

JUSTIFICATIVA

Previsao de prazo especifico e adequado a complexidade dos trabalhos de revisao de projetos.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a alteracdo ndo serd acatada. No caso concreto, a
ANAC avaliara o prazo a ser fixado para a reapresentacdo do projeto, utilizando parametros razodveis
e considerando o grau de complexidade técnica envolvido.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugéo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: JOSE MARIA DE PAULA GARCIA

Organizagdo: ABDIB — Assoc. Bras. De Infraestrutura e Industria de Base

Telefone de contato: (11)3094-1966 e-mail: jmaria@abdib.org.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

art. 13, §49,

Sugestdo: definir o conceito de critérios de mercado para determinagdo dos fluxos de dispéndios
marginais.
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

JUSTIFICATIVA

O conceito "critérios de mercado" é vago e ndo indica com seguranga, técnica e juridica, a forma de
orcamentacdo e valoracdo dos dispéndios marginais dos eventos geradores de desequilibrio.
Considerando a intencdo da ANAC de que os dispéndios marginais reflitam a realidade de mercado,
é importante que seja estabelecida de forma clara a metodologia de orcamentacdo e valoracdo
desses custos, como, por exemplo, com pesquisa de mercado junto a fornecedores e com a obtencao
de cotacbes, em nimero minimo a ser estabelecido pela agéncia. Essa providéncia é importante para
se demonstrar a adequacdo e aderéncia dos dispéndios marginais a realidade de mercado.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, de fato, trata-se de conceito vago, como ocorre em
outros atos e documentos que fazem mencdo a critérios e valores de mercado, inclusive leis. Com
efeito, o cardter vago desse conceito é necessdrio para que ndo haja um enrijecimento indesejavel
da regulamentacdo (o mesmo vale para os contratos de concessdo). Um dos objetivos é que as
evolugbes metodoldgicas para estimativa de valor de mercado possam ser aceitas sem grandes
dificuldades, o que poderia ndo ocorrer caso a Agéncia fixasse metodologias atualmente aceitas em

regulamento ou contratos.

Nesse sentido, destaca-se que metodologias tipicamente utilizadas em mercados semelhantes, assim
como aquelas tipicamente aceitas por 6rgdos de controle, tendem a ser consideradas suficientes
como critérios de mercado para fins de determinac¢ao dos fluxos de dispéndios marginais de que trata

o item questionado.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: JOSE MARIA DE PAULA GARCIA
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Organizagdo: ABDIB — Assoc. Bras. De Infraestrutura e Industria de Base

Telefone de contato: (11)3094-1966 e-mail: jmaria@abdib.org.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

(i) Artigo 18, paragrafo unico

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 18. (...)

Pardgrafo Unico: A contagem do prazo poderd ser suspensa caso se verifique a ndo apresentacdo de
informac@es essenciais a analise, as quais serdo requeridas pelo Poder Concedente.

JUSTIFICATIVA

Garantir maior efetividade ao processo administrativo.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta de alteracao decorre da experiéncia
adquirida com os processos de Revisdao Extraordindria ja recebidos. Verificou-se que as informacgdes
enviadas inicialmente pelas concessionarias geralmente ndo sdo suficientes para que a ANAC
verifigue os fatos e valores pleiteados. Assim, torna-se necessario que a Agéncia solicite as
informacgdes faltantes para dar sequéncia a analise. Cumpre ressaltar que é importante que se tenha
em mente que o prazo a que se refere o art. 17 da Resolugdo pressupde que o paragrafo 52 do art.
72 da Resolugdo seja cumprido.

Considerando que os pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro podem resultar, entre outras
medidas, em aumentos de preco e redug¢do das contribuigdes anuais pagas ao governo, é
fundamental que a drea técnica da ANAC confira todas as informagdes necessarias para o calculo do
valor pleiteado e verifique a razoabilidade das premissas adotadas. Exatamente por esse motivo o
paragrafo 12, do art. 79, estabelece que a inobservancia ao disposto neste artigo podera resultar em
indeferimento do pedido de revisdao extraordinaria ou na notificagdo a Concessiondria para suprir a
omissdo ou promover a adequacao, sob pena de arquivamento do pedido.

Dessa forma, ndo é razodvel que o prazo para andlise do processo de revisao extraordindria comece
a contar sem que a ANAC tenha o recebido sem todas as premissas, informag¢des, documentos e
calculos necessdrios para a replicagdo dos resultados apresentados, motivo pelo qual o termo
interrupg¢do ndo serd alterado por suspensao.
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AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugéo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho (Presidente)

Organizacdo: ANEAA — Associacédo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos

Telefone de contato: (61) 3039-9561 e-mail: aneaa@aneaa.aero

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 2°. A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugdo visam compensar as perdas
ou ganhos da Concessiondria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como
riscos do Poder Concedente no Contrato de Concessdo, desde que impliquem alteracdo relevante
dos custos ou das receitas da Concessiondria.

§1° Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteragdo relevante o evento que causar
impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de RevisGo Extraordindria.

§22 O impacto a que se refere o §12 deste artigo serd medido pelo valor presente liquido do fluxo
de caixa marginal projetado em razdo do evento que ensejou a recomposigdo, utilizando-se a taxa
de desconto em vigor na data do pedido, nos termos do respectivo Contrato.

$32 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordindria que contemple mais de um evento, considera-
se o percentual a que se refere o §1° para cada evento de forma isolada.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Sugerimos a manutencdo do marco regulatdrio em vigor, nos termos dos artigos previstos na
Resolucdo n? 355, de 17 de marco de 2015, com algumas alteragcdes para reduzir o impacto dos
represamentos dos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro:

Art. 22 A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugdo visam compensar as perdas
ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como
riscos do Poder Concedente no contrato de concessdo, desde que impliquem alteragdo relevante
dos custos ou das receitas da Concessionaria.

§ 19 Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteracdo relevante aquela que causar
impacto liquido combinado superior a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da receita
anual média — descontados os valores referentes a Contribuicao Tarifaria Mensal — referente aos 3
(trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria.
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§ 22 O impacto liquido a que se refere o § 12 deste artigo sera medido pelo valor presente liquido
do fluxo de caixa marginal projetado em razao do evento ou conjunto de eventos que ensejou a
recomposicao, utilizando-se a taxa de desconto em vigor na data do pedido, nos termos do
respectivo contrato.

§ 32 No ano de inicio de cada Revisdo dos Parametros da Concessao, a ANAC analisard os processos
de Revisdo Extraordinaria que visem compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria,
devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente
no contrato de concessao, mesmo que nao impliqguem em impacto liquido combinado superior ao
estabelecido no §12 deste artigo.

JUSTIFICATIVA

De inicio, permita-se enaltecer a louvavel decisdo dessa r. ANAC em prorrogar o prazo para a
submissdo de contribuicées no &mbito da Audiéncia Publica n? 16/2018, bem como a de se realizar
uma audiéncia presencial com todos os interessados e a sociedade civil, o que sé vem a fortalecer o
debate e reduzir o déficit democratico em propostas de normas regulatdrias. Isso é ainda mais
verdade em se tratando do conteldo trazido no bojo desta audiéncia publica, cujas alteracdes trazem
o insito risco de modifica¢des unilaterais a clausulas contratuais de natureza financeira, como restara
demonstrado a saciedade ao longo deste texto, o que a ordem publicista ndo permite.

Dito isso, é digno de nota a presente proposta de revisdo normativa posta em audiéncia visa atender
a solicitacdo consignada em voto pelo Diretor Ricardo Fenelon Junior, durante a 262 Reunido
Deliberativa da Diretoria da ANAC, ocorrida em 13/12/2016, quando do julgamento do Processo n®
00058.053417/2016-85, por meio do qual o Relator buscou suprir recomendacio exarada naqueles
autos pela Procuradoria Federal junto a ANAC na Nota n® 00001/2016/SUB/PFANAC/PGF/AGU.

Nos termos do referido voto, que inaugurou a presente revisdao normativa, o Relator requereu a area
técnica da ANAC que adequasse os termos da Resolugdo n® 355/2015, “no que tange ao
procedimento dos Pedidos de Revisdo Extraordindria dos contratos de concesséo de infraestrutura
aeroportudria, avaliando inclusive a possibilidade de se exigir que as concessionarias protocolem
pleitos separados para cada evento.'” (Grifou-se).

Em atendimento ao requerido, essa r. Agéncia Nacional de Aviagdo Civil promoveu a Audiéncia
Publica n® 12/2017, cuja proposta inicial era alterar “(...) a Resolu¢éio n® 355, de 17/03/2015,
exclusivamente, em relagdo ao procedimento de andlise dos pedidos de revisGo extraordindria dos
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.?” (Grifou-se).

Como se Vvé, pretendia-se, ab initio, o aprimoramento da Resolugéo n2 355/2015, exclusivamente,
guanto aos procedimentos adotados para a analise dos pedidos de Revisdo Extraordindria
apresentados pelas Concessiondrias. Nada além disso, como ndo poderia ser diferente, conforme sera
exposto.

Nada obstante, sob o argumento de trazer maior seguranca a relagao firmada entre as partes, essar.
Agéncia busca com a presente proposta de alteracdo normativa suprimir, em parte, o direito
consagrado constitucional (art. 37, XXI) e contratualmente das Concessiondrias ao reequilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, notadamente ao sugerir a definicdo, nos termos do § 12 do art. 29,
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a partir de quando os eventos prejudiciais a manuten¢ao da equac¢do econdmico-financeira poderiam
ensejar, ou ndo, a abertura de processo de Revisdo Extraordinadria.

Previamente a analise dos limites da competéncia legal atribuida a essa Agéncia Reguladora, bem
como da obrigatoriedade de a ANAC observar as politicas publicas setoriais e a hierarquia das normas
qguando da edicdo e/ou alteracdo de seus atos normativos de segundo grau, cumpre salientar a
incompatibilidade da definicdo que se prop&e nesta audiéncia publica com o ordenamento juridico-
constitucional em vigor.

Com efeito, como se sabe, o conceito indeterminado “alteracdo relevante” estd previsto nos
Contratos de Concess3o das 12, 22 e 32 Rodadas?, inserido, propositalmente, em sec¢do de contetdo
procedimental do ajuste (Capitulo VI — Do Equilibrio Econémico-Financeiro). Como se pode verificar
de uma analise mais atenta e da interpretacdo sistematica do Contrato, a redacdo empregada ao
referido termo implica em um critério temporal para a apresentagdo do pedido de revisdao
extraordinaria, de modo a equacionar a forma e o momento mais convenientes as partes para se
pleitear a revisdo contratual.

E ndo poderia ser diferente, em decorréncia direta do direito constitucional a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, nos termos do art. 37, XXI*, da Carta
Politica de 1988. E é importante que se frise, desde ja, que esse direito constitucional foi
corretamente definido na forma posta das cldusulas 6.19, 6.20 e 6.21, referentes as trés primeiras
rodadas de leildo aeroportuario, que nao admite qualquer exercicio de interpretacdo no sentido de
restringir, limitar ou suprimir o seu exercicio pelos Concessionarios, sob pena de se configurar
alteracao unilateral impositiva do Contrato de Concessao, conforme se explicara ao longo das
presentes contribuicGes.

Nessa ordem de convicgBes, em se tratando do exercicio do direito ao equilibrio econémico-
financeiro dos Contratos de Concessao ja firmados, é correto afirmar, com elevado grau de precisao
juridica, que o ordenamento constitucional impde limitagdes a discricionariedade normativa a ser
exercida por essa r. entidade regulatéria. Afinal de contas, ndo se pode conceber, nesse contexto,
que, sob o pretexto de estabelecer os procedimentos para o exercicio do acesso a revisao
extraordinaria, a ANAC detenha uma verdadeira carte blanche capaz de suprimir esse direito
garantido constitucionalmente, que se aplica a qualquer necessidade de equilibrio-econémico
financeiro que altere as condi¢Ges efetivas da proposta a época licitada.

Ndo por outro motivo, o procedimento atualmente vigente e adotado por essa r. Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil acertadamente garante o reequilibrio econdmico-financeiro, independente se
extraordinariamente, agindo imediatamente quando em alteragdo relevante ou, quando ndo atingido
o “gatilho de relevancia”, de forma legal e clara quando desequilibrado, cumulado a cada 5 (cinco)
anos e coincidente com a RPC. Ou seja, cumprindo os preceitos Constitucionais, bem como dos
demais instrumentos legais e praticas regulatéria utilizadas por diversas outras agéncias, e
reestabelecendo o contrato de concessdo quando desequilibrado. E este € um bom modelo de
organizacdo administrativa e eficiéncia regulatdria, ou seja: andlise imediata, quando superar o
percentual de 5,5%; analise diferida, quando inferior a 5,5% e cumulativamente a cada.

Como se pode verificar de uma leitura conjugada dos §§1¢ e 32 do art. 22 da Resolugéio n® 355/2015
abaixo transcritos, o procedimento em vigéncia prescreve, como critério temporal de inauguragao
do pleito, o represamento do pedido de revisdo contratual para momento futuro, mais
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especificamente quando da Revisdo dos Parametros da Concessdo (RPC), sempre que inferior ao
percentual de 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) da receita bruta anual média referente
aos 03 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria:

Art. 22 A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugéo visam
compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder
Concedente no contrato de concessdo, desde que impliquem alteragdo
relevante dos custos ou das receitas da Concessiondria.

§19 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteragdo
relevante aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5%
(cinco inteiros e cinco décimos por cento) da receita bruta anual média
referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordindria.

(...)

§ 32 No ano de inicio de cada Revisdo dos Pardmetros da Concessdo, a
ANAC analisara os processos de Revisdo Extraordindria que visem
compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder
Concedente no contrato de concessGo, mesmo que néo impliquem em
impacto liquido combinado superior ao estabelecido no §12 deste artigo.

Pode-se inferir, portanto, que em determinado momento da concessao todo e qualquer evento de
desequilibrio, naturalmente, serd objeto de apreciacdo da ANAC, seja de forma imediata, quando
ultrapassado o percentual represador de 5,5%, ou de forma diferida, a ocorrer quando da revisao
guinquenal dos parametros da concessdo, na hipdétese do nao atingimento do referido percentual.

A referida metodologia de represamento de pleitos de revisdo poderia, em tese, se traduzir em uma
l6gica de eficiéncia regulatéria, na medida em que previne o excessivo numero de procedimentos
desta natureza em tramite na ANAC, e ndo representa uma mitigacdo dos direitos das
Concessionarias do servico publico. Contudo, fato é que, passado um periodo razodvel para analise
dos impactos dessa logica de represamento nos Contratos de Concessdo firmados até a terceira
rodada, é possivel asseverar que esse represamento, da forma como posta atualmente, é pernicioso.

Em recente artigo, intitulado “Represamento e supressao de direito ao reequilibrio em contratos de
concessao e seus custos para os usuarios e para o concessionario”, MAURICIO PORTUGAL RIBEIRO5
explora, sob a 6tica econémica, a falta de razoabilidade e os custos financeiros para os usuarios do
servico publico dessa estratégia procedimental de agéncias reguladoras brasileiras e, neste caso,
dessa r. ANAC. Na parte conclusiva de seu estudo, que segue anexo a presente contribui¢do, o autor
sustenta que “o custo para o usudrio do represamento de reequilibrios em um aeroporto da dimenséo
do Aeroporto de Guarulhos por consequéncia das regras atualmente vigentes constantes da
Resolugcdo ANAC n° 355/2015 ao final de 20 anos de contrato de concesséo pode atingir o valor de
RS72.676.048. Usando as mesmas premissas, o custo para os usudrios dessa regra quando se
considera o portfdlio de aeroportos regulados pela ANAC (excluindo por falta de dados os Aeroportos
de Fortaleza, Salvador, Porto Alegre e Floriandpolis) seria na ordem de RS163.554.404. O valor
presente desse custo usando a taxa de desconto do fluxo de caixa marginal (8,55%), é de
RS31.700.469, e usando a taxa de juros real da economia do ano de 2017 (4,96%) é de R$62,113,471.”
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Quicd este deveria ser o foco dessa r. entidade regulatéria com eventual alteracdo do marco
regulatdrio atual, isto €, a Resolugéio ANAC n2 355/2015 — a avaliagdo do custo regulatério, ndo para
a Agéncia Reguladora, mas sim para os usuarios do servico publico e para a sociedade como um todo.

Contudo, como se depreende da minuta da Resolucdo colocada em audiéncia publica, essa r. Agéncia
pretende redefinir de forma objetiva o conceito indeterminado “alteragdo relevante” como sendo
aquele evento que venha a impactar o fluxo de caixa da concessdo em mais de 1% da receita bruta
anual média referente aos 03 (trés) exercicios anteriores a revisdo extraordinaria, inovando, de forma
material, ndo mais procedimental, o sistema juridico-regulatério de concessao de infraestrutura
aeroportudria federal.

Em que pese a proposta constante da minuta da Resolucdo, entende-se que o racional utilizado pela
ANAC para a definicdo de “alteracdo relevante” ndo se mostra o mais acertado.

Isto porque, os termos propostos para os §§12 a 32 da Resolugdo ora em debate, ao tratar do conceito
indeterminado “alteracdo relevante”, além excluirem o requisito da cumulatividade, ou combinacdo
de percentuais para a deflagracdo do pedido de revisdao extraordinaria, a toda evidéncia, implicardo
em gravosa repercussdao do negdcio juridico, na medida em que obstara o direito das
Concessiondrias ao reequilibrio econémico financeiro do contrato de concessao.

Com efeito, para melhor compreensao légico-juridica, pede-se vénia para transcrever o art. 22 da
proposta de Resolucdo submetida por essa r. ANAC a procedimento de audiéncia publica, in verbis:

Art. 2°. A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugcdo
visam compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder
Concedente no Contrato de Concessdo, desde que impliquem alteragdo
relevante dos custos ou das receitas da Concessiondria.

§19 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteragdo relevante
o0 evento que causar impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta
anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo
de Revis@o Extraordindria.

§292 O impacto a que se refere o §12 deste artigo serd medido pelo valor
presente liquido do fluxo de caixa marginal projetado em razdo do evento
que ensejou a recomposicdo, utilizando-se a taxa de desconto em vigor na
data do pedido, nos termos do respectivo Contrato.

$32 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordindria que contemple mais
de um evento, considera-se o percentual a que se refere o §1° para cada
evento de forma isolada.

Como visto, a par do previsto contratualmente, a alteragdo normativa pretendida, sob o argumento
de “promover a padronizagdo e uniformizagdo de termos e conceitos empregados no processo de
Revisdo Extraordindria, (...) consubstanciando as estratégias e aderéncias as Diretrizes para
Qualidade Regulatéria®”, inova no ordenamento juridico-constitucional posto e transmuda o caréter
meramente procedimental da Resolugédo n2 355/2015 em vigor, bem como a concepg¢do do conceito
juridico indeterminado “alteracdo relevante” previsto nos Contratos de Concessdo de infraestrutura
aeroportudria, conferindo a proposta de Resolu¢dao normativa eficacia material, por, em verdade,
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bloquear o direito das Concessionarias a manutengao da equagao econémico-financeira do ajuste da
concessao.

Inobstante a natureza hibrida do contrato de concessao, posto que, como melhor se explicitara a
seguir, as clausulas de natureza regulamentar sdo mutaveis por ato unilateral do Poder Concedente,
é se de sopesar que a alteracdo proposta viola diretamente a garantia constitucional ao direito
adquirido e a preservacdo do ato juridico perfeito, insculpida no art. 52, XXXVI’, porquanto modifica
os termos originalmente firmados nos Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuadria
federal ja pactuados pelo Poder Concedente no que toca as cldusulas financeiras, que nao previram
qualquer débice ou limitagdo material a revisdo contratual.

Acerca da preservacdo do ato juridico perfeito como expressao juridica do principio da seguranca
juridica e medida garantidora da estabilidade econémico financeira dos contratos de concessao,
destaca-se a seguir os termos da decisdo do RE 571969/DF, do Supremo Tribunal Federal (STF), cuja
relatoria coube & Ministra CARMEN LUCIA®:

RECURSOS EXTRAORDINARIOS. RESPONSABILIDADE DA UNIAO POR
DANOS CAUSADOS A CONCESSIONARIA DE SERVICO DE TRANSPORTE
AEREO (VARIG S/A). RUPTURA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO DECORRENTE DOS EFEITOS DOS PLANOS “FUNARO” E
“CRUZADO”. DEVER DE INDENIZAR. RESPONSABILIDADE POR ATOS
LicITOS QUANDO DELES DECORREREM PREJUIZOS PARA 0OS
PARTICULARES EM CONDICOES DE DESIGUALDADE COM OS DEMAIS.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DO DIREITO ADQUIRIDO E
DO ATO JURIDICO PERFEITO. (...)

4. Responsabilidade da UniGo em indenizar prejuizos sofridos pela
concessiondria de servigo publico, decorrentes de politica econémica
implementada pelo Governo, comprovados nos termos do acdrdéo
recorrido. Precedentes: RE 183.180, Relator o Ministro Octavio Gallotti,
Primeira Turma, DJ 1.8.1997.

5. A estabilidade econémico-financeira do contrato administrativo é
expressdo juridica do principio da seguranga juridica, pelo qual se busca
conferir estabilidade aquele ajuste, inerente ao contrato

de concessdo, no qual se garante a concessiondria viabilidade para a
execugdo dos servigos, nos moldes licitados.

6. A manutengdo da qualidade na prestagGo dos servigos concedidos
(exploragdo de transporte aéreo) impde a adogdo de medidas garantidoras
do reequilibrio da equagdo econbémico-financeira do contrato
administrativo, seja pela repactuacdo, reajuste, revisdo ou indenizacdo dos
prejuizos. (...)

36. Repita-se: ndo se estd a discutir a legalidade da decisdo politica pela
qual se instituiu o Plano Cruzado; resultou ele de ato do Poder Executivo —
Decreto-Lein. 2.283, de 27.2.1986 e Decreto-Lei n. 2.284, de 10.3.1986 — e,
obviamente expresso, seu objetivo era combater a inflacdo e resquardar a
ordem econémica e financeira em beneficio de toda a sociedade. Por este
motivo, em pouco mais de um més apds a sua edigdo, o Congresso Nacional
o aprovou, por meio do Decreto Legislativo n. 7, de 18.4.1986.
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Ndo seriam, portanto, meros atos administrativos, mas medidas
legislativas emergenciais do Estado em busca do atendimento ao
interesse social maior, editados e adotados de forma geral e abstrata.

37. Esses atos administrativos e legislativos submetem-se, como é ébvio,
num Estado de Direito, aos ditames constitucionais, como aos principios
da legalidade, do respeito ao direito adquirido e do ato juridico perfeito.
E aqueles ndo foram tidos como inconstitucionais. Mas parece-me
inconteste que o Estado deve ser responsabilizado também pela prdtica de
atos licitos quando deles decorrerem prejuizos.

E despiciendo rememorar que todas as cldusulas constantes do Contrato de Concess3do (de servico
ou econdmicas) foram elaboradas pelo Poder Concedente, as quais coube as Concessionarias apenas
a adesdo quando da assinatura do ajuste, assumindo as contratantes, a um sé tempo, as obrigacdes
relacionadas a prestacdo adequada do servico de infraestrutura aeroportudria e o direito de receber
a remunerac¢ao nos moldes delineados no edital e nas propostas vencedoras.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a fixacdo de um percentual para a revisdo do contrato de forma
discriciondria pelo Poder Publico viola o direito ao reequilibrio econ6mico-financeiro previsto no art.
37, XXI da Constitui¢do Federal, consubstanciado na garantia de que, durante toda a execugdo de
contrato administrativo, dever3o ser “mantidas as condicdes efetivas da proposta” °.

Impende frisar, por oportuno, que o constituinte origindrio previu, nos termos do artigo
constitucional supracitado, o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo como um
principio inerente aos contratos publicos, tratando-se de verdadeiro direito da Concessionadria face
ao Poder Concedente. Neste sentido, colham-se as palavras de JESSE TORRES E MARINES DOTTI®:

O direito ao equilibrio econémico-financeiro ndo pode ser tisnado sequer
por forga de lei, dado ser esta submissa, necessariamente, ao art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica, segundo o qual obras, servigos e compras
serGo contratados com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, ou seja, assiste ao
contratado o direito a manuten¢cdo da equagdo econémico-financeira
inicial. Extrai-se, pois, que a intangibilidade das cldusulas econémico-
financeiras ficard defendida tanto contra as intercorréncias que o
contratado sofra em virtude de alteragdes unilaterais, quanto contra
elevagées de pregos que tornem mais onerosas as prestagcées a que esteja
obrigado, como, ainda, contra o desgaste do poder aquisitivo da moeda,
temas que serGo examinados adiante. Frise-se: a intangibilidade é da
equacdo equilibrada, ndo da literalidade do preco; este pode ser alterado,
desde que mantida aquela.

N3o é a toa que CAIO TACITO, se balizando na doutrina administrativista francesa de WALINE,
PEQUIGNOT e LAUBADERE, foi enfatico ao asseverar que “o equilibrio financeiro do contrato é, na
expressdo de Waline, um direito fundamental de quantos pactuam com o Estado, ou uma norma
fundamental da teoria dos contratos administrativos, segundo De Soto. Constitui o primeiro direito
original do co-contratante da Administra¢do, esclarece Péquignot e deve ser respeitado como
elemento determinando do contrato, conforme Laubadére.”*!
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Tratando-se, pois, a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo de
infraestrutura aeroportudria de garantia para as contratantes, ndo se pode admitir a proposta
sugerida pela ANAC no sentido de obstar a apresentacdo de pleito de reequilibrio pelas
Concessionarias, inferiores ao percentual sugerido 1% (um por cento) da receita bruta anual média.
Bem a propésito, acerca da obrigatoriedade de serem mantidas as condi¢des das propostas
vencedoras, sem qualquer discricionariedade para a Administracdo Publica, a Corte Federal de Contas
ja se pronunciou de forma categdrica em diversos julgados, a exemplo do quanto decidido por meio
do Acdrdédo n.2 298/2000 - TCU - Plendrio:

(...) o reequilibrio econémico-financeiro tem previsdo legal, conta com
respaldo doutrindrio e, conforme admissdo de fatos pelo TRT da 292 Regiéio,
existem os pressupostos de sua validagdo, razdo pela qual ndo hd hipdtese
de discricionariedade da administracdo, vez que estd vinculada a
obrigatoriedade de serem mantidas as condicbes efetivas da proposta.

Frise-se, por oportuno, que o i. Diretor Relator RICARDO BEZERRA ja se manifestou no bojo dos
presentes autos, quando analisou a primeira proposta de alteragdo normativa trazida pela area
técnica, tendo sido muito oportuno e feliz ao afirmar que a manutengao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessao previsto constitucionalmente nido estad sequer sujeita a
ocorréncia de alteragdo relevante, como se pode extrair do trecho do Voto DIR/RB 0542850
abaixo destacado:

2.7 Em relagdo a defini¢do de alteragdo relevante, propée a drea técnica a
revogagdo dos §§ 12 ao 72 do art. 22, assim justificada: (...)

2.8 No entanto, cumpre considerar que a manuteng¢Go do equilibrio
econbémico-financeiro dos contratos administrativos, previsto no art. 37,
inciso XXI, ndo estd vinculada a ocorréncia de alteragdo relevante, cujo
conceito venha restringir eventual direito do contratado.

2.9 A Constituig¢éo Federal ao insculpir os principios intransponiveis do art.
37 que iluminam a atividade da administra¢do a luz da cldusula mater da
moralidade, real¢ca a necessidade de manutengéo das "condigoes efetivas
da proposta”, para o efeito de conservar o equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

2.10 Por sua vez, a regulamentagéo ora em debate, como exposto em seus
considerandos, tem por escopo principal requlamentar a metodologia para
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

2.11 Desta forma, manter a previsGo de condicionante de andlise dos
pleitos de reequilibrio contratual vinculados a uma alteragdo relevante
(art. 22 da Resolugédo 355/2015), com a excluséio do conceito previsto no
seu §1° poderd trazer incerteza ao regulado, afastando-se por
consequéncia do objetivo da edi¢do da norma. (Grifou-se)

Ademais disso, como se sabe, a intangibilidade da equacdo econOGmico-financeira dos contratos
administrativos encontra fundamento, também, na legislacdo infraconstitucional, podendo-se citar,
neste particular, o art. 65, §52 da Lei n2 8.666/93" (Lei Geral dos Contratos Administrativos) ou, mais
especificamente as concessdes de servicos publicos, o art. 92, §42, da Lei n® 8.987/95 (Lei de
Concessoes).
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De fato, a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos tem por
objetivo preservar a relagdo inicialmente vislumbrada pelas partes entre os encargos e a
remuneracao a ser auferida, ou seja, preservar as condi¢cOes efetivamente levadas em consideracdo
pelas licitantes quando da elaboracdo de suas propostas.

Acerca do direito ao reajustamento do equilibrio econémico-financeiro do contrato como direito da
contratada diante de qualquer alteragdo unilateral promovida pelo Poder Publico, permita-se
colacionar as licdes de DIOGENES GASPARINI*®:

Essa relagdo encargo-remuneragdo é inatingivel por ato do Poder Publico,
e como tal deve ser mantida durante toda a vigéncia do contrato. Desse
modo, qualquer alteracdo unilateral que onere (obrigacGo de construir
abrigo para passageiros em pontos de parada de énibus) ou desagrave
(reducdo do percurso de uma linha de 6nibus) a execug¢do da prestagéo a
cargo do particular, feita pela Administragdo Publica, deve ser levada em
conta para o restabelecimento desse equilibrio. Tal alteracdo impde ao
Poder Publico contratante a imediata obrigacGo de promover o
reajustamento correspondente de forma que, de pronto, ocorra o
reequilibrio da aveng¢a. No caso de contrato de concessdo de servico publico,
essas operagoes (onerar e reajustar) devem ser concomitantes. (Grifou-se)

N3o por outro motivo que a doutrina administrativista classica de CAIO TACITO correlaciona o

equilibrio financeiro do contrato de concessdo a expressdo de um principio de justica social,
indispensavel para a sociedade:

O equilibrio financeiro é requisito essencial de legalidade dos contratos
administrativos, cabendo ao Estado o dever de preservd-lo, em beneficio
da comunidade servida, como express@o de um principio de justica social.”
“Em verdade, a estabilidade financeira na prestagdo do servico ndo atende
apenas e limitadamente ao interesse do concessiondrio (ou, no caso, do
permissiondrio). Vai ao encontro igualmente da conveniéncia da
administracdo, interessada na regularidade do servico publico e,
finalmente, ao interesse dos usudrios, destinatdrios finais da atividade
concedida®®.

Neste ponto, permita-se diferenciar as duas distintas espécies de cldusulas contratuais
administrativas, quais sejam, as cldusulas regulamentares, consubstanciadas em previsdes cujo
conteldo esta relacionado as normas da prestagao e procedimentaliza¢do dos servigos concedidos,
que podem ser modificadas por critérios unilaterais puramente administrativos (com o consequente
reequilibrio econémico-financeiro), e as clausulas econdmico-financeiras, que traduzem o prego do
servi¢co e a remuneragdo devida a contratada pelo Poder Publico.

Destaca-se, por oportuno, que a inalterabilidade unilateral das cldusulas econémico-financeiras dos
contratos administrativos encontra-se positivado no art. 58, § 12 da Lei Federal n® 8.666/93" e no
art. 10, da Lei Federal n® 8.987/95%, especificamente para as concessdes de servico publico. Sobre a
matéria, o Procurador do Estado FLAVIO AMARAL GARCIA® é didatico ao sustentar a impossibilidade
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juridica de alteracdo unilateral de cldusulas reguladoras da equacdo econd6mico-financeira, em
textual:

Representa tal possibilidade a verdadeira prerrogativa da Administracdo,
que caracteriza a derrogagdo do regime privado e cria¢Go de uma disciplina
juridica diferenciada para as contratacdes em que o Poder Publico é parte.
Dai se falar em contrato administrativo, e ndo, simplesmente, em contrato.
De outro lado, as clausulas econémicas fixam a equa¢do econémico-
financeira do contrato, calculada a partir da proposta formulada pela
contratada, que leva em consideragdo os custos e beneficios definidos na
relagdo contratual. Estas ndo admitem alteragéo unilateral.

Em outros termos: se é certo que no contrato administrativo a
Administra¢Go tem o direito de alterar unilateralmente as cldusulas de
execucgdo, ndo é menos exato que o mais importante direito que tem o
particular nessa relagcdo é o de ter preservada essa equag¢Go econémico-
financeira, a qual se traduz na impossibilidade de alteracdo unilateral das
cldausulas econémicas que a estabelecem. (Grifos nossos)

Nessa mesma linha de convicgBes, acerca da inalterabilidade das clausulas econémicas dos contratos
administrativos, ainda que eventuais modificacGes sejam motivadas pelo mais relevante interesse
publico, EDUARDO SEABRA FAGUNDES? pontua que:

(...) poderiamos entrar em um campo talvez mais fértil do contrato
administrativo, que diz respeito a distingdo entre espécies de cldusulas, o
que redundaria ou que teria consequéncia a faculdade de a Administracdo
alterar as cldusulas de uma dessas espécies. O privilégio administrativo que
confere esse poder a Administragdo ndo lhe confere, porém, integralmente.
As cldusulas seriam regulamentares, ou de servigos, e econémicas. As
cldusulas regulamentares ou de servigos disciplinariam a execug¢do do
objeto do contrato, enquanto as econémicas garantiriam o que se costuma
chamar de equagdo financeira do contrato, ou seja, a retribuicdo que o
contratante particular tem o direito de esperar.
Se a Administragdo é licito alterar unilateralmente, sem ouvir o outro
contratante ou sem depender da sua concorddncia, as cldusulas
regulamentares ou de servigo ndo tém, no entanto, nenhum direito, ainda
que inspiradas no mais alto interesse publico, de alterar em seu beneficio
as clausulas chamadas econémicas; ou seja, ndo tém o direito de reduzir o
preco da obra, porque convém ao interesse publico dispender menos com a
sua prestagdo ou reduzir a tarifa de determinado servico publico, porque
convém barated-lo para a populagdo. (Grifou-se)

Com efeito, o tema ndo é novo na seara jurisprudencial, cuidando-se de matéria ha muito pacificada.

Vale destacar, pela clareza de seus termos, a ementa do julgamento do RESP n® 2003/0231972-4%,

do Superior Tribunal de Justica (STJ), de relatoria da Ministra DENISE ARRUDA:

TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. FIXACAO
DE TARIFAS. COMPETENCIA DO DETRO/RJ. AVOCACAO PELO GOVERNADOR.
INADMISSIBILIDADE. ~ CLAUSULAS  FINANCEIRAS DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ALTERACAO UNILATERAL. IMPOSSIBILIDADE
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A modificagdo unilateral do contrato administrativo s6 atinge as chamadas
cldusulas regulamentares ou de servico, sem comprometer o equilibrio
econbémico-financeiro. As disposigoes relativas a remuneragdo, de acordo
com a melhor doutrina, escapam ao poder de modificagdo unilateral da
Administragdo, tanto assim que, se ndo forem por ela respeitadas, pode o
prejudicado recorrer ao Judicidrio em defesa da intangibilidade da
equagdo econbémico-financeira da avenca. Destarte, ainda que o Sr.
Governador tivesse competéncia para fixar tarifa de transporte
rodovidrio, ndo poderia reduzi-la sem o devido processo legal.

Passado mais de uma década do julgado acima, nao é outro o entendimento prevalecente no ambito
dos Tribunais Superiores, destacando-se, a titulo meramente ilustrativo, de tantas outras igualmente
colacionaveis, a decisdo proferida pela ministra ASSUSETE MAGALHAES no bojo do RESP n®
12258657
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. RODOVIAS. ALTERACAO UNILATERAL
PELO PODER PUBLICO. CLAUSULAS ECONOMICAS DO CONTRATO DE
CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO. PEDAGIO. REMUNERACAO. EQUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRESERVACAO. CONSEQUENCIA. PROTECAO DO CONCESSIONARIO PELA
CONSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE DE O  PODER  PUBLICO,
UNILATERALMENTE, ALTERAR AS CLAUSULAS ECONOMICAS DO CONTRATO
DE CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO SEM COMPENSAR O
CONCESSIONARIO. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA 1. A doutrina é uniforme
no admitir que o poder de altera¢do e rescisGo unilateral do contrato
administrativo é inerente a Administracdo Publica, podendo ser exercido
ainda que nenhuma cldusula expressa o consigne, porém, a alteragGo
somente pode atingir as denominadas cldusulas regulamentares, isto é,
aquelas que dispdem sobre o objeto do contrato e o modo de sua execugdo.
Contudo, no que concerne as clausulas econémicas, ou seja, aquelas que
estabelecem a remunera¢do e os direitos do contratado perante a
Administragcdo e dispoem acerca da equagdo econémico-financeira do
contrato administrativo, estas sdo inalterdveis, unilateralmente, pelo
Poder Publico sem que se proceda a devida compensa¢do econémica do
contratado, visando restabelecer o equilibrio financeiro inicialmente
ajustado entre as partes. (Grifou-se)

Ademais disso, ndo se pode olvidar que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo
estd indubitavelmente associado a matriz de reparticdo de riscos previsto no ajuste, a conferir
verdadeira protecdo das partes quanto a previsibilidade de potenciais eventos que possam gerar
desequilibrio.

Nesta seara, o art. 7 da Resolugéo do Conselho PPI n® 01/16, além de garantir o direito da revisdo
contratual por riscos ndo suportados pela Concessiondria, estabelece a necessdria avaliacdo e
alocagdo racional da matriz de reparticdo de riscos no edital e na minuta de contrato dos sitios
aeroportudrios, verbis:
Art. 7°. Na elaboragdo do edital e da minuta de contrato, a adogdo de
matriz de repartigdo de riscos do empreendimento deverd ser prevista e
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deverdo ser consideradas, no minimo, a identificacdo, a avaliacGo e a
alocagdo dos riscos a parte que melhor puder gerencid-los, com o menor
custo para o processo, de maneira a minimizar futuras revisées contratuais
extraordindrias.

No tocante a alocacdo racional da matriz de riscos nos contratos administrativos de longa duracdo e
a sua vinculacdo direta ao equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, de modo a concretizar o
atendimento adequado ao interesse publico e a estabilidade contratual vertida no equilibrio das
prestacdes, FLAVIO AMARAL GARCIA leciona®:

No Brasil, o debate sobre os riscos nos contratos administrativos, em
especial nos contratos de longa duracéo, foi incrementado a partir da edicéo
da Lei n.2 11.079/04 - que disciplina as parcerias publico-privadas - e que
prescreveu como cldusula a ser inserida nos contratos, a teor do disposto no
seu artigo 59, inciso Ill, a “reparti¢cdo de riscos entre as partes, inclusive os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econémica
extraordindria”. Note-se que a distribui¢do de riscos ndo é aleatdria ou
mesmo sujeita a um amplo grau de autonomia por parte do ente
contratante. Os principios da eficiéncia, do interesse publico e do préprio
equilibrio econémico-financeiro do contrato conformam e limitam a
discricdo administrativa na partilha dos riscos, eis que concretizam o
interesse publico e a propria estabilidade contratual vertida no equilibrio
das prestagées. A matriz de risco tem direta e intima conexdo com todo o
sistema de equilibrio econémico-financeiro, outrora correlacionado e
restrito, na visdo tradicional, apenas a uma equivaléncia cartesiana entre o
conjunto de obrigagées e as formas de remunera¢do contratualmente
previstas. O equilibrio econémico-financeiro assume uma dimenséo
dindmica e conectada a essa matriz de risco.

Ademais disso tudo, ndo se pode desconsiderar que a previsao original da matriz de risco e, portanto,
da equagdo econOmico-financeira que integra o edital de licitacdo é essencial a avaliagdo da
rentabilidade do negdcio e, por via légica, da conveniéncia e possibilidade da participagao no bid e
apresentagdo das propostas.

O autor argentino ROBERTO DROMI?** destaca com muita propriedade em sua obra acerca dos
contratos publicos que “la seguridad juridica es una necesidad peculiar de las relaciones juridicas
emanadas del contrato, que se dan en el tridngulo Administracion (concedente), prestador
(contratista) y usuario (consumidor), autores de los contratos de transformacion. Y precisamente, esa
seguridad juridica se cumple y tutela con la estabilidad, continuidad, intangibilidad e invariabilidad de
la ecuacion econdmica-financiera del contrato publico, verificada por una ‘adecuada equivalencia’
entre las inversiones a cargo del concesionario y la rentabilidad que éste previé razonablemente
obtener.”

E inegdvel que essa garantia constitucional e positiva em diversos diplomas legais tem, ao fim e ao
cabo, o objetivo de estabelecer um regime juridico estavel e confidvel para a atracdo de capital
nacional e estrangeiro para servicos publicos no Brasil. O festejado magistrado britanico TOM
BINGHAM?, Lord Chief Justice of England and Wales, em primorosa obra intitulada “The Rule of Law”,
tratou, com brilhantismo e pragmatismo econdmico, da imperiosa necessidade de a Lei ser clara e
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previsivel e sua correlagdo com a decisdo de empresas internacionais em investir em determinado
pais. Colha-se em suas palavras:

The third reason is rather less obvious, but extremely compelling. It is that
the successful conduct of trade, investment and business generally is
promoted by a body of accessible legal rules governing commercial rights
and obligations. No one would choose to do business, perhaps involving
large sums of money, in a country where the parties’ rights and
obligations were vague or undecided.

Diante do exposto acima, e considerando que a Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais
e os proprios Contratos de Concess3o das trés primeiras rodadas?® ndo impuseram qualquer restricdo
guanto ao direito da Concessionaria em pleitear o reequilibrio econémico-financeiro originalmente
pactuado, entende-se que a imposicdo de percentual minimo no impacto no fluxo de caixa da
concessao para cada evento individual, além de contrariar o ordenamento juridico vigente, poderd
acarretar prejuizos as Concessionarias de aeroportos que inviabilizem ou prejudiquem a adequada
prestacdo dos servicos concedidos.

Desde mais a mais, cumpre sublinhar que a autonomia normativa conferida a ANAC estd limitada as
diretrizes, politicas e orientacées delineadas pela Unido Federal para o setor aeroportudrio, na forma
estabelecida nos arts. 22 e 32, I da Lei n® 11.182/2005, em textual:

Art. 20 Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as
atividades de aviagdo civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportudria.
Art. 32 A ANAC, no exercicio de suas competéncias, deverd observar e
implementar as orientagoes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo
governo federal, (...)

Definitivamente, ndo cabe a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil inovar a ordem juridica e formular o
planejamento estratégico setorial. A ANAC deve editar normas de segundo grau em observancia as
politicas publicas setoriais, compostas pelo conjunto de normas definidoras das metas e diretrizes a
serem perseguidas no setor aeroportudrio. Acerca da compatibilizacdo da atuacdo normativa das
agéncias reguladoras com as normas infralegais, legais e constitucionais aplicaveis ao respectivo setor
regulatdrio, colha-se o entendimento de CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO?:
(...) a competéncia normativa atribuida as agéncias regulatérias pelas
respectivas leis orgénicas traduz um poder regulamentar de 22 grau, que
hd de ser compatibilizado com o sistema hierdrquico de normas legais e
infralegais presidido pela constitui¢do rigida. (Grifou-se).

Ainda a respeito da hierarquia das normas, e conferindo destaque a natureza infra regulamentar dos
atos normativos editados pelas agéncias reguladoras, vale colacionar o entendimento de MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?:
(...) Mesmo as agéncias reguladoras de telecomunica¢ées e do petréleo,
previstas na Constituicdo como 6rgaos reguladores, ao baixar normas
voltadas a ‘regulacdo’ dos setores que lhes sao afetos, tém que observar
a hierarquia das normas, inclusive a superioridade das normas
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regulamentares baixadas pelo Chefe do Poder Executivo, titular tnico da
fungdo. (Grifou-se)

Nesta ordem de convic¢Ges destaca-se recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos da ADPF 532 MC/DF, sob relatoria da Ministra CARMEN LUCIA, por meio da qual suspendeu a
Resolugéio n 433/2018, da Agéncia Nacional de Satude?, justamente por entender que ato
normativo ndo tem o conddo de inovar na ordem juridica, verbis:

Por isso, normas editadas pelos orgdos e entidades administrativas néo
podem inovar a ordem juridica, ressalva feita a expressa autorizagdo
constitucional e nGo com o objetivo de restringir direitos fundamentais.

(...)

Permitir que drgdos e entidades administrativas inovem a ordem juridica é
anuir em que o direito seja instrumento insuficiente ou incapaz de dotar de
sequran¢a as relacbes sociais, a boa-fé que estd na base dos contratos
firmados, a confianca que os negdcios devem prover, tudo em
contrariedade a conquista constitucional do Estado de Direito.

No exato mesmo sentido da vedacgdo da criacdo e/ou extin¢cdo de direitos e obrigacdes quando do
exercicio de atividade normativa pelas Agéncias Reguladoras vem se posicionando o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), reconhecendo-lhes competéncia apenas para instituir normas com carater
técnico-procedimental.

Com base nos principios da confianga legitima e da seguranca juridica, a Corte Federal de Contas
decidiu, sob a pena do Ministro BRUNO DANTAS, por afastar a aplicacdo de ato normativo do Poder
Executivo que pretendeu impor limites ao exercicio do direito constitucionalmente garantido ao
reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo, nos termos do art. 37, XXI da
Constituigdo Federal. E o que se extrai dos trechos abaixo colacionados do Acérddo n2 7905/2014 —
TCU - 12 Cdmara®’:
3.1.11. Dessa forma, a equagdo econémico-financeira é uma garantia do
particular frente as inumeras prerrogativas que detém a Administragdo,
tendo por objetivo preservar um minimo de seguranga e estabilidade na
relagdo juridica estabelecida, jd que Estado, nesse tipo de relacdo, estd em
condicdo de superioridade. Dessa forma, a entidade publica contratante
tem o dever de manter a relacdo de proporcionalidade para obter um
servigo eficiente e para garantir uma justa remunerac¢éo do contratado,
durante toda a vigéncia do contrato.
3.1.12. Ocorre que, na prdtica, a administragdo impoe restricoes a
efetivagdo desse direito do contratado, por meio de normas ou
procedimentos equivocados. Conforme serd minuciosamente analisado nos
itens subsequentes, a edigéo da Portaria 3, de 15/8/2006, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento —
SLTI/MPOG limitou a aplicagéio do preceito constitucional do equilibrio
econdémico-financeiro do contrato, pois estabeleceu um limite mdximo para
a repactuagdo dos contratos administrativos firmados pelo Poder Executivo
Federal.

(...)
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3.1.14. Dessa forma, uma questdo que se poe: é permitido ao Poder
Executivo, por meio de emissdo de normativos, limitar aplicagdo do
preceito constitucional do equilibrio econémico-financeiro dos contratos?
Para responder isso, é necessdrio desenvolver um raciocinio juridico
sistemdtico da questdo.

(...)

Diante de tdo inequivocos pardmetros, é perfeitamente licito afirmar-se o
cardter de execu¢do dos nossos regulamentos, emanados em
desenvolvimento da lei. Podem, entretanto, agregar elementos a norma
legal, para tornar suas obriga¢des de mais fdcil aplica¢éGo. Séo insuscetiveis,
entretanto, de criar obrigacbes novas, sendo apenas aptos a desenvolver as
existentes na lei. Eis porque serdo sempre secundum legem sob pena de
extravasamento ilegal de sua esfera de competéncia’.

(...)

3.1.18. Assim, o regulamento tem por finalidade dar execugdo a lei
editada pelo Poder Legislativo. Para tanto, nGo pode haver inovagdo,
criagdo, extens@o ou supressdo do dmbito de incidéncia das previsdes
normativas. O Executivo, assim, deve dispor relativamente a forma de
execugdo da determinagéo ja contida na lei. Esse procedimento tem por
finalidade preservar principios constitucionais, como o da legalidade
(CF/88, art. 59, 1) e o da separacgdo dos poderes (CF/88, art. 22). Nesse
sentido, elucida Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, 159 edigdo.
Sdo Paulo, Atlas, 2004, p. 442:

‘O exercicio do poder regulamentar do executivo situa-se dentro da
principiologia constitucional da Separagdo de Poderes (CF, arts. 29; 60, §49,
I1l), pois, salvo em situagdes de relevdncia e urgéncia (medidas provisérias),
o Presidente da Republica ndo pode estabelecer normas gerais criadoras de
direitos ou obriga¢des, por ser fungdo do Poder Legislativo. Assim, o
regulamento ndo poderd alterar disposi¢do legal, nem tampouco criar
obrigagles diversas das previstas em disposigcdo legislativa’.

3.1.19. Dessa forma, o regulamento permitido pelo direito brasileiro é o
executivo, com a finalidade de dar cumprimento as leis. A Unica exce¢éo, em
que hd ainda resquicio do regulamento auténomo no ordenamento juridico
pdtrio, é o previsto no art. 84, VI da Constitui¢do Federal, que se limita a
situagdes restritas e excepcionais, de forma que ndo se configura como
regra geral e é inaplicdvel a situa¢Go em andlise.

3.1.20. A definigdo do limite do poder regulatdrio estatal, sem interferéncia
do legislativo, ndo é uma tarefa simples. Porém, é certo que a necessidade
prdtica de requlamentagdo ndo justifica o excesso de poderes para limitar
direitos certos dos administrados. Como prevé a propria Carta Magna, os
atos normativos criados pelo Poder Publico devem unicamente
reqgulamentar a lei para possibilitar a sua fiel execugdo, ndo sendo possivel
restringir, limitar ou eliminar direitos através desses instrumentos, muito
menos quando essas limitacbes sGo incoerentes. Como afirma Madrcio
Cammarosano (Repactuacgdo, Reajuste, Revisdo e Reequilibrio Econémico-
Financeiro nos Contratos Administrativos. Boletim de licitacGes e contratos.
Sdo Paulo, 2007, p. 338), “se hd um preceito constitucional pertinente a
matéria (...) nés ndo podemos imaginar que o legislador ordindrio, ou
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mesmo o administrador, produzindo atos normativos infralegais, possa
amesquinhar os principios constitucionais pertinentes a matéria”.

(...)

3.1.22. Ocorre que essa fixagdo de um limite mdximo para repactuagdo
por meio de regulamento, ndo encontra amparo na Constituicdo Federal,
pois, na esséncia, esse limite mdaximo é uma limitag¢do ou uma restricdo ao
preceito constitucional do equilibrio econémico-financeiro (artigo 37, XXl).
Essa limitagdo deveria ter sido regulada por lei, mas ndo por uma portaria
emitida pelo Poder Executivo. A Lei 8.666/93, que estabelece os pardmetros
desse equilibrio, em nenhum dos seus dispositivos, faz esse tipo de restri¢éio
a repactuacdo. Assim, o Administrador extrapolou o poder de regular leis,
previsto na Carta Magna. Dessa forma, cabe trazer os dizeres de Pontes de
Miranda, Comentdrios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969,
2%ed., t. lll, Ed. RT, 1970, p. 316 e 317, que embora as observagées desse
autor tenham sido feitas ao tempo Carta de 1969, permanecem vdlidas em
fungdo dos textos serem equivalentes aos ora vigentes:

‘Se o regulamento cria direitos ou obrigacbes novas, estranhos a lei, ou faz
reviver direitos, deveres, pretensoes, obrigacbes, agdes ou excegdes, que a
lei apagou, é inconstitucional. Por exemplo: Se faz exemplificativo o que a
taxativo, ou vice-versa. Tampouco pode delimitar, ou ampliar direitos,
deveres, pretensoes, obrigacbes ou excegées a proibicdo, salvo se estdo
implicitas. Nem ordenar o que a lei ndo ordena (...). Nenhum principio novo,
ou diferente, de direito material se lhe pode introduzir. Em consequéncia
disso, ndo fixa nem diminui, nem eleva vencimentos, nem institui penas,
emolumentos, taxas ou isen¢oes. Vale dentro da lei; fora da lei a que se
reporta, ou das outras leis, ndo vale. Em se tratando de regra juridica de
direito formal, o regulamento ndo pode ir além da edigdo de regras que
indiguem a maneira de ser observada a regra juridica. Sempre que no
regulamento se insere o que se afasta, para mais ou para menos, da lei, é
nulo, por ser contrdria a lei a regra juridica que se tentou embutir no sistema
juridico’.

3.1.23. Portanto, nos contratos administrativos, a manuten¢do da equagéo
econbémico-financeira possui fundamento constitucional, estabelecido no
art. 37, XXI, da Carta Suprema, conforme jd evidenciado. Assim, qualquer
forma de impedir ou limitar a manutengédo dessa relagdo equacional no
decorrer do contrato que ndo seja por lei, resultard sempre em
inconstitucionalidade, seja por que o artigo 37 inciso XXI da CF determinou
que o equilibrio econémico-financeiro deve ter seus requisitos delineados
exclusivamente por Lei, o que foi feito pela Lei 8.666/93, seja por que a
sistemdtica constitucional ndo permite que se limitem direitos previstos
legalmente, por meio de emissdo de atos normativo pelo Poder Executivo.
Assim, com base nesses argumentos, essa indigitada Portaria 3/2006 é
inconstitucional. Cabe evidenciar que essa inconstitucionalidade se refere
apenas ao limite mdximo estabelecido para fins de repactuagcdo. Ndo had
vicios com relagdo aos demais termos da Portaria. Nesse cendrio, afirma
Renata Faria Silva Lima (Equilibrio econémico-financeiro contratual: no
direito administrativo e no direito civil. Belo Horizonte: Del Rey 2007, p. 58)
que ‘configurard inequivoco ato ilicito qualquer ato emanado pela
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Administra¢Go que venha a negligenciar o seu dever de manuten¢do da
esséncia do objeto ou das cldusulas econémico-financeiras’.

3.1.24. Nesse contexto, deve o TCU declarar, para este caso concreto, a
inconstitucionalidade da Portaria 3/2006, especificamente no que se refere
a fixagdo de um limite mdximo para repactuacdo, e, assim, afastar
aplicabilidade dessa disposicdo normativa. Essa questdo jd estd pacificada
no Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a competéncia do Tribunal de
Contas para proceder a apreciagdo da constitucionalidade, conforme se
verifica na sua Sumula 347: ‘O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico’™. (Grifou-se)

Bem se vé, no referido caso, o Tribunal de Contas da Unido declarou a inconstitucionalidade de
Portaria editada pelo Poder Executivo e consignou, de forma clara e inequivoca, que “qualquer forma
de impedir ou limitar a manutengdo dessa relagdo equacional no decorrer do contrato que ndo seja
por lei, resultaré sempre em inconstitucionalidade, seja por que o artigo 37 inciso XXI da CF
determinou que o equilibrio econbémico-financeiro deve ter seus requisitos delineados
exclusivamente por Lei, o que foi feito pela Lei 8.666/93, seja por que a sistemdtica constitucional
ndo permite que se limitem direitos previstos legalmente, por meio de emissdo de atos normativo
pelo Poder Executivo.”

E de se destacar, ainda, que essa Agéncia, em recente procedimento de audiéncia publica por ocasido
da quinta rodada de leildo aeroportudrio, sem observar a eventual assimetria regulatoria e
contratual que se podera gerar entre as diferentes Concessionarias, fez incluir expressamente na
Cldusula 5.2, caput — isto é, cldusula de natureza substancial -, da minuta de Contrato de Concessao,
o conceito juridico indeterminado “alteracdo relevante”, cujo escopo e efeito é precisamente
definido na minuta de Cldusula 6.24.1, em textual:

Secdo | — Dos Riscos do Poder Concedente

5.2. Constituem riscos suportados pelo Poder Concedente, que poderdo
ensejar RevisdGo Extraordindria, desde que impliquem alteragdo relevante
de custos ou receitas da Concessiondria, nos termos do item 6.24 deste
contrato:

Secdo IV - Da Revisdo Extraordindria

6.24. Os procedimentos de Revisdo Extraordindria objetivam a
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, a fim de
compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados no CAPITULO
V—Secdo | do Contrato, desde que impliquem alteragdo relevante dos custos
ou da receita da Concessiondria, nos termos descritos nos itens a seguir:
6.24.1 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteragdo
relevante o evento que causar impacto superior a 1% (um por cento) da
receita bruta anual média da Concesséio referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordindria.

Ainda que ndo se tenha por objeto na presente oportunidade tecer maiores comentarios acerca da
legalidade e possivel inconstitucionalidade das modificagées no nucleo econdmico-financeiro para a
52 Rodada de leildo aeroportuario, eventual alteracdo normativa da Resolugdo n® 355/2015, nos
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moldes ora propostos, como dito acima, poderad resultar em assimetria regulatdria e contratual entre
as Concessiondrias aeroportuarias.

Isto porque a politica publica setorial ora em comento é pautada na ampla concorréncia entre os
diversos aeroportos e pela inexisténcia, via de regra, de distingdes entre os Concessionarios que estao
sob 0 mesmo marco regulatério. Contudo, a minuta contratual acima destacada prevé, de forma
distinta das rodadas anteriores, as regras materiais referentes ao equilibrio econémico-financeiro do
futuro contrato de concessdao, de modo que as Concessiondrias participantes da quinta rodada
poderdo considerar tais riscos quando da apresentacdao de suas propostas, a denotar assimetria de
tratamento e desvantagem as Concessionarias que ndo puderam considerar tais variaveis no bojo das
propostas que se sagraram vencedoras nas rodadas anteriores®!.

Neste interim, nos moldes em que se apresenta a minuta de contrato para a quinta rodada de leildo
aeroportudrio, ndo haveria violagdes aos principios do ato juridico perfeito, da seguranca juridica,
da vinculagdao ao instrumento convocatdrio, da coeréncia regulatdria e da consensualidade em
alteracgGes de contratos de concessao futuros, o que, a toda evidéncia, ndo ocorre com a pretensao
de se estender, de forma transversa e via resolu¢ao normativa, as mesmas regras financeiras aos
contratos ja firmados entre a Unisio Federal e a INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE
SAO GONCALO DO AMARANTE S.A, INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE BRASILIA
S.A, CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS S.A, AEROPORTOS BRASIL
VIRACOPOS S.A, CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DO RIO DE JANEIRO e CONCESSIONARIA DO
AEROPORTO INTERNACIONAL DE CONFINS, concessionarias vencedoras das primeiras trés rodadas
de licitacdo aeroportuaria, o que, como salientado a exaustdo acima, a ordem publicita ndo permite
e deplora.

Em reforco a tudo que ja foi assinalado acima, cumpre evidenciar que essa r. ANAC, em que pese sua
atribuicdo técnico-regulatdria, ndo envidou esforgos na tentativa de quantificar os impactos
econdmico-financeiros da proposta normativa de supressao do direito ao reequilibrio contratual das
Concessionarias.

Contudo, tomando-se emprestado novamente o recente estudo realizado por MAURICIO PORTUGAL
RIBEIRO*, “as perdas para o conjunto de concessiondrias reguladas pela ANAC (excluindo por falta
de dados os Aeroportos de Fortaleza, Salvador, Porto Alegre e Floriandpolis) seriam na ordem de
RS$1.950.922.124”. Cuida-se, pois, de valor expressivo a denotar verdadeiro enriquecimento sem
causa® da Unido Federal.
De todo o acima exposto, é juridico afirmar que a alteragdo pretendida esta condicionada a expressa
anuéncia das Concessionadrias, a ser formalizada apenas por meio de Termo Aditivo por se tratar de
cldusula de contetdo econémico, ndo se prestando, pois, a presente audiéncia publica, de modo
algum, como instrumento legal e constitucional apto a imprimir altera¢des unilaterais no Contrato de
Concessdo de forma transversa.
Em suma, permita-se elencar a seguir, a titulo conclusivo, os fundamentos pelos quais nido se
concorda com alteracdo pretendida, notadamente quanto a modificacdo do conceito “alteracdo
relevante” inserida no art. 22, §12, §2° e §32 da proposta de Resolugdo objeto da presente Audiéncia
Publica:
(i) A Resolugéo n2 355/15, atualmente em vigor, prevé que todo e qualquer
evento de desequilibrio podera ser objeto de Revisdo Extraordinaria, desde
que se cuide risco alocado ao Poder Concedente, regulamentando-se,
apenas, procedimentalmente, o momento adequado para a sua analise pela
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ANAC. Diferentemente, inovando o ordenamento juridico e as politicas
publicas setoriais, o art. 22, §12, §22 e §32 da proposta de Resolugdo,
especialmente quanto ao conceito juridico indeterminado “alteragdo
relevante”, afastando-se por completo a natureza procedimental e
passando-se a operar efeitos materiais nos Contratos de Concessdo ja
firmados;

(ii) A alteracdo que pretende editar por meio do ato normativo de segundo
grau inova o ordenamento juridico, excedendo a autonomia normativa
conferida a ANAC, em dissonancia com o ordenamento juridico-
constitucional e com decisGes pacificas do Superior Tribunal de Justica (STJ),
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU);
(iii) Os contratos firmados nas trés primeiras rodadas de leildo preveem o
conceito juridico “alteragdo relevante”, respectivamente, nas Cldusulas
6.19, 6.20 e 6.21, como simples procedimento para a apresentacao dos
pedidos de Revisdo Extraordindria, sem a sua caracterizacdao como clausula
substancial ou de direito material, de modo que o risco da inexisténcia ao
direito de reequilibrio aos eventos até 1% (um por cento) nao foi
considerado na proposta apresentada a Unido Federal;

(iv) A proposta de alteracdo normativa, se aprovada, resultaria em
verdadeira alteracdo unilateral do Contrato de Concessdo, com
transferéncia as Concessiondrias de riscos inicialmente alocados ao Poder
Concedente, em violacdo aos principios do ato juridico perfeito, da
confianca legitima e da seguranca juridica, todos previstos
constitucionalmente. A alteracdo de cldusula econémica, em razdo do
direito adquirido do parceiro privado, estd condicionada a sua expressa
anuéncia, a ser formalizada apenas por meio de Termo Aditivo; e

(v) A desconsideracgdo de eventos de desequilibrio para fins de restauragdo
da equagdo economico-financeira do Contrato de Concessao viola o direito
constitucional ao equilibrio econémico-financeiro, nos termos do art. 37,
XXI, da Constituicao Federal.

Por derradeiro, em razdo da impossibilidade juridico-constitucional de se promover as alteragdes ora
propostas por essa r. ANAC ao marco contratual em vigor para as trés primeiras rodadas de leildo
aeroportudrios, e tendo em vista o lapso temporal suficiente para se concluir que o percentual hoje
estabelecido de 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) para represamento de pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessado, aproveita-se esta oportunidade para se
propor a redugdo desse percentual para 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), alterando-se
0 § 12, do art. 29%, da atual Resolugéio ANAC n2 355/2015 nesse particular.

Essa proposta vem a reconhecer as externalidades econémicas geradas pela atual politica de
represamento adotada por essa r. Agéncia Reguladora aos usudarios do servico publico de
infraestrutura aeroportuaria e a sociedade como um todo, sem se descuidar de um percentual
minimo a titulo de eficiéncia regulatéria. Assim, com isso, busca-se um equilibrio razoavel entre um
valor minimo para a atuacdo administrativa dessa r. ANAC e o impacto aos usudrios do servico
publico, a sociedade e as Concessionarias.

A ANEAA n3o se opOe, neste momento, a essa r. ANAC adotar a proposta desta Associa¢do de reducdo
de 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) para 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
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e, ato continuo, instaurar procedimento de audiéncia publica para avaliar de forma especifica os
impactos econdmicos e sociais do represamento do pedido de reequilibrio econémico-financeiro.

1Voto DIR/RF 0223737 - SEI 00058.053417/2016-85. p.3

2 Anexo — Justificativa (0423664) SEI 00058.500830/2017-23. p.13

312 RODADA - Capitulo VI — Do Equilibrio Econémico-Financeiro - Se¢3o Il — Da Revisdo Extraordinaria

6.19. Os procedimentos de Revisdao Extraordinaria objetivam a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados,
em virtude da ocorréncia dos eventos elencados na Seg¢do | — Dos Riscos do Poder Concedente do CAPITULO V
— DA ALOCACAO DOS RISCOS do Contrato, desde que impliquem em alteragdo relevante dos custos ou da
receita da concessionaria.

22 RODADA - Capitulo VI — Do Equilibrio Econdmico-Financeiro - Secdo Il — Da Revisdo Extraordinaria 6.20. Os
procedimentos de Revisdao Extraordinaria objetivam a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude
da ocorréncia dos eventos elencados no CAPITULO V - Segdo | do Contrato, desde que impliquem alteracdo
relevante dos custos ou da receita da Concessionaria.

6.20.1. Para as hipoteses de Revisdao Extraordinaria que decorram de eventos relacionados aos riscos previstos
nos itens 5.2.13 e 5.2.14, a Concessiondria devera apresentar a ANAC um pedido de revisdo instruido com os
documentos que demonstrem a responsabilidade do Poder Concedente pelos eventos, bem como comprovar
os gastos efetivamente realizados.

32 RODADA - Capitulo VI — Do Equilibrio Econdmico-Financeiro - Seg¢do Ill — Da Revisdo Extraordinaria

6.21. Os procedimentos de Revisdao Extraordinaria objetivam a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados no CAPITULO V - Secdo | do Contrato, desde
que impliquem alteragdo relevante dos custos ou da receita da Concessionaria.

6.21.1. Para as hipoteses de Revisdo Extraordinaria que decorram de eventos relacionados aos riscos previstos
nos itens 5.2.13 e 5.2.14, a Concessiondria devera apresentar a ANAC um pedido de revisdo instruido com os
documentos que demonstrem a responsabilidade do Poder Concedente pelos eventos, bem como comprovar
os gastos efetivamente realizados.

4Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgées.

SRIBEIRO, Mauricio Portugal. Represamento e supressao de direito ao reequilibrio em contratos de concessao
e seus custos para os usuarios e para o concessionario. Publicacdo em 03/09/2018.

5Formulario de Analise para Proposi¢do de Ato Normativo - SEI 00058.500830/2017-23. p. 81.

7 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada;

8STF — RE: 571969 DF, Relator: Ministra Cirmen Lucia, Data de Julgamento: 12/03/2014, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: 18/96/2014.

9 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢cGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
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condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

10 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Alteracdes do contrato administrativo: releitura
das normas de regéncia a luz do gerenciamento de riscos, em gestdo publica comprometida com resultados.
Biblioteca Digital Forum de Contratacdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 8, n. 88, abr. 2009.

U TACITO, CAIO. in “TEMAS DE DIREITO PUBLICO (ESTUDOS E PARECERES)”, Ed. Renovar, 12 Volume, p. 201.
12yoto DIR/RB 0542850 - SEI 00058.500830/2017-23. p. 35

13 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder3o ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (...)

§52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposi¢des legais, quando ocorridas apods a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussao
nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

1 Art. 92 A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. (...)

§42 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o
poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

15 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 5a ed. S3o Paulo: Saraiva, 2000. p.541.

16 TACITO, CAIO. in Temas de Direito Ptblico (Estudos e Pareceres). Ed. Renovar, 22 Volume, p. 1.641.

17 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 8 Administracdo, em
relacdo a eles, a prerrogativa de: (...) §12. As clausulas economico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado. (Grifou-se)

18 Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido seu equilibrio
econdémico-financeiro.

1 GARCIA, Flavio Amaral. Licitagbes e contratos administrativos: casos e polémicas — 42. Ed. - S50 Paulo:
Malheiros, 2016. p. 375.

20 FAGUNDES, Eduardo Seabra. Contrato Administrativo. Cadernos FUNDAP. S3o Paulo — Ano 5 —no 11. p. 11-
16 —Jul/1985.

21STJ - REsp: 621163 RJ 2003/0231972-4, Relatora: Ministra Denise Arruda, Data de Julgamento: 14/2/2006, T1
— PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 13/3/2006

229T) - REsp: 1225865, Relatora: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 27/11/2017, Data de
Publicacdo: DJ 30/11/2017.

23 GARCIA, Flavio Amaral. A Impreviséo na Previséo e os Contratos Concessionais. In: DUTRA, Joisa
Campanher; SAMPAIO, Patricia Regina Ribeiro (Orgs.). 20 anos de concess6es em infraestrutura no Brasil. Rio
de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundag¢do Getulio Vargas, 2017.

24 DROMI, Roberto. Ecuaciones de los contratos publicos. Buenos Aires: Ciudad Argentina e Hispania Libros,
2008, p. 282.

Z5BINGHAM, Tom. In The Rule of Law. Ed. Penguin. P. 38.

%6 Contratos de Concessdo das Concessiondrias representadas por esta Associagao.

27 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A constitui¢do aberta e seus direitos fundamentais: ensaio sobre o
constitucionalismo pds-moderno e comunitario. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 210.

28 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Limites da fungdo reguladora das agéncias diante do principio da legalidade.
Direito Regulatério. Temas Polémicos. Belo Horizonte: Forum, 2003, p. 53.

2% Que dispunha sobre “(...) mecanismos de regulagdo nos Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Satde
(...)”

30TCU - TC n2 018.205/2008-3 - Acorddo n2 7905/2014 — TCU - 12 Camara — Ministro Bruno Dantas.

311ss0, claro, sem se considerar a eventual inconstitucionalidade dessa proposta de cldusula contratual, por ndo
ser este o foro para tanto.

32 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Represamento e supressdo de direito ao reequilibrio em contratos de
concess3o e seus custos para os usuarios e para o concessionario. Publicacdo em 03/09/2018.

33 Como se sabe, a cldusula geral de vedacdo ao enriquecimento sem causa, prevista no art. 884 do Cédigo Civel
se aplica, também as relagdes engendradas na seara administrativa. No tocante ao tema CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO leciona que “Uma vez que o enriquecimento sem causa é um principio geral de direito - e
ndo apenas principio alocado em um de seus bragos: publico ou privado - evidentemente também se aplica ao
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direito administrativo” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Principio do Enriquecimento Sem Causa em
Direito Administrativo. Grandes Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2009.)

34 § 12 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracdo relevante aquela que causar impacto
liguido combinado superior a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da receita bruta anual média
referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicdo.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussGes sobre a temdtica da alteracao
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n? 34/2018/GERE/SRA (SElI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n2 16/2018; por meio das Notas Técnicas n?
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuices
enderecadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categoérica, que a regra colocada em discussao, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatdrio, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracdo relevante” presente nos contratos de concessdo, tomando-se
por referéncia o histérico de andlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessao apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteragdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitacdo, ter a devida dimensdo dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participagdo no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestdo contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatdrio do setor no tocante ao instituto
da revisao extraordinaria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatdria que deve ser sopesada
em face das preocupacgdes afetas a legalidade.

Por outro lado, as disposi¢cdes de carater meramente procedimental, trazidas pela Resolugdo n2
355/2015, no tocante a alteracdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisao extraordindria.
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Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econd6mico mapeado e analisado neste processo, em
que se destacam as fundamentagbes que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracdo relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucéo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho (Presidente)

Organizagdo: ANEAA — Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos

Telefone de contato: (61) 3039-9561 e-mail: aneaa@aneaa.aero

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 22(...)

§79 No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso de evento em que o
impacto s6 ocorra em momento posterior, o prazo a que se refere o §62 contar-se-d da data do inicio
do impacto.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 29(...)

§72 No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso de evento em que o
impacto s6 ocorra em momento posterior, o prazo a que se refere o §62 contar-se-a da data-de-nicio
da ciéncia inequivoca do impacto.

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, a relacdo administrativa e contratual estabelecida entre a Concessionaria e o Poder
Publico delimita direitos e deveres reciprocos, sendo o transcurso do tempo fato extintivo e gerador
de direitos.

Em que pese o esforco dessa r. Agéncia em aprimorar a Resolugéo n® 355/2015 e dar maior
estabilidade as relagGes regulatdrias firmadas, a sugestdo posta em audiéncia, no sentido de se
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inaugurar a contagem de prazo para a apresentacdo do pedido de reequilibrio do ajuste, no caso de
evento que provoque impacto continuo, da data de seu inicio, parece privilegiar um formalismo
desacerbado em detrimento da razoabilidade e boa-fé que deve ser observada entre as partes
durante toda a vigéncia do contrato.

Isto porque, como é de conhecimento dessa r. Agéncia, a instrucao do pleito de reequilibrio requer a
necessaria apuracdo dos impactos relacionados evento de desequilibrio, de forma que, em muitos
casos, a avaliacdo dos efetivos impactos somente podera ser realizada apds a cessacao dos mesmos.

Além disto, em casos de prejuizos continuos e permanentes, poderd ocorrer alguma dificuldade para
se definir o término do evento causador do desequilibrio, ao menos até a sua resolucao, de modo
qgue haverd, em verdade, uma constante renovacdao do prazo para se pleitear a reparacdo do
reequilibrio.

A despeito do computo inicial que se propde no §72 do art. 22, cumpre rememorar que a preclusao
temporal busca ndo sé garantir, a um sé tempo, a seguranga juridica, quando preclusiva, como,
também, a garantia da boa-fé e lealdade nas relagdes juridicas. A respeito do instituto da preclusao,
permita-se colacionar as palavras de FREDIE DIDIER JUNIOR®:

Frise-se: a preclusdo néo serve somente a ordem, a seguranca e a duragdo
razodvel do processo. Ndo se resume a condigdo de mera mola
impulsionadora do processo. A preclusdo em, igualmente, fundamentos
ético-politicos, na medida em que busca preservar a boa fé e a lealdade
no itinerdrio processual. A preclusdo é técnica, pois, a servigo do direito
fundamental a seguranga juridica, do direito a efetividade (como
impulsionadora do processo) e da protegcdo a boa-fé. E importante essa
observagdo: como técnica que é, a preclusdo deve ser pensada e aplicada
em fungdo dos valores a que busca proteger.

No tocante ao principio da seguranca juridica e a garantia dos administrados quanto a estabilidade
das relagdes e aos seus efeitos juridicos praticos nas relagdes e atos firmados pela Administragao
Publica, colham-se as palavras de J.J. GOMES CANOTILHO?:

Estes dois principios - seguranga juridica e protegdo da confian¢ca — andam
estreitamente associados a ponto de alguns autores considerarem o
principio da protegcdo de confianca como um subprincipio ou como uma
dimensdo especifica da sequrancga juridica. Em geral, considera-se que a
seguranga juridica esta conexionada com elementos objetivos da ordem
juridica - garantia de estabilidade juridica, segurang¢a de orientagdo e
realizagdo do direito - enquanto a protecdo da confianga se prende mais
com as componentes subjetivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagdo aos efeitos
juridicos dos atos dos poderes publicos. A seguranca e a protecdo da
confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza, racionalidade e
transparéncia dos atos do poder; (2) de forma que em relagdo a eles o
cidaddo veja garantida a seguran¢a nas suas disposicoes pessoais e nos
efeitos juridicos dos seus proprios atos. Deduz-se ja que os postulados da
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seguranga juridica e da prote¢do da confianca sdo exigiveis perante
‘qualquer ato’ de ‘qualquer poder’ - legislativo, executivo e judicia.

A respeito da indispensabilidade do primado da seguranca juridica, veja-se a abalizada doutrina do
saudoso DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO%:

O Direito tem dupla vocag¢do: a de proporcionar seguran¢ca a uma
sociedade e a de fazer imperar a justica em suas relagoes.

Como se pode observar, se, por um lado, o anseio de justica é profundo e
tem movido toda a evolugdo do Direito, é certo que, desde as sociedades
primitivas, a necessidade de seguranca, que nos vem do proprio instinto,
tem precedéncia Idgica e cronoldgica, pois sem ela nenhuma ordem poderia
sequer existir.

Com efeito, o homem poder sofrer injusticas, e as tem suportado
imemorialmente, como carisma de sua propria natureza, mas para que seja
possivel dar-se um minimo de inter-relagbes convivenciais é indispensavel
a seguran¢a, sendo a expressGo juridica, a sua mais importante
manifestagdo, pois é a partir dela que todas as demais expressées ganham
seus respectivos instrumentos garantidores.

O principio da segurancga juridica é, assim, tdo valioso, que sua violagdo
compromete toda a instituigcdo que o transgride, ao trair a confianga geral,
cimento das civilizag¢oes, e a boa-fé dos que deveriam ser protegidos pela
ordem juridica.

Dessa forma, ndo se pode concordar com a redacao conferida ao §72 do art. 22, posto que, ao fixar
a data de inicio da contagem do prazo de preclusdo ao inicio dos eventos que provoquem impactos
continuos no tempo, frise-se, que podera vir a perdurar anos, essa ANAC estard, em verdade,
obstando o préprio direito da Concessionaria de pleitear a revisdo extraordinaria, na medida em que,
na maior parte dos eventos, a reunido de dados concretos e documentos que deveriam instruir o
pleito, somente poderdo ser reunidos quando do término dos respectivos eventos ensejadores do
desequilibrio contratual.

35 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Introducdo ao Direito Processual Civil e Processo
de Conhecimento. Vol. 1. 142 ed. Ed. JusPodivm, 2012, p. 308.

36 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2002. p. 257.
37 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 275.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo.

De inicio, esclarece-se que o instituto da preclusao foi alterado para o Capitulo | — Das Disposi¢oes
Gerais, em virtude da opcdo regulatdria de estabelecer a preclusdo administrativa tanto para os
pedidos de revisdo extraordindria da concessiondria como para os atos de oficio da Agéncia
instauradores do processo de revisao extraordindria.

O termo inicial proposto da contagem do prazo (data em que ocorreu o evento) esta fundamentado
no art. 12 do Decreto n2 20.910/32, que regula a prescri¢cdo quinquenal e dispde que o prazo deve
ser contado da data do ato ou fato do qual originou o direito ou a acdo contra a fazenda publica.
Ainda, a estipulacdo de cardter subjetivo, como a ciéncia do administrado, pode gerar incertezas
guanto ao inicio da contagem do prazo e se transformar em postergacao indefinida, desvirtuando o
instituto.

No caso em que o evento é descasado do impacto, o inicio da contagem do prazo a partir do inicio do
impacto desloca o lapso temporal para frente, de forma a permitir que o processo de Revisdao
Extraordindria seja iniciado e desenvolvido com as melhores condi¢cbes de andlise. Pelos motivos
expostos acima, aqui também se considera o carater objetivo (data do inicio do impacto).

Nesses termos, a contribuicdo ndo serd acatada.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho (Presidente)

Organizagdo: ANEAA — Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos

Telefone de contato: (61) 3039-9561 e-mail: aneaa@aneaa.aero

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 62{...)

Pardgrafo unico. A auséncia de manifestacdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicagdo, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada como concordéncia em
relagdo ao mérito da proposta da ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
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Paragrafo Unico. Apds o recebimento da comunicacdo nos moldes do caput, a Concessiondria devera
se manifestar em prazo a ser consignado, que ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias, prorrogavel
mediante pedido justificado, para apresentar sua manifestacdo em relacdo ao pleito apresentado
pela ANAC.

JUSTIFICATIVA

Na forma prevista legal e contratualmente, a apresentacdo de pleito pela ANAC poder3,
eventualmente, ensejar o pagamento de indenizacdo, a imposi¢cdo de novas obrigacdes contratuais
as Concessiondrias ou outro meio de recomposicdo da equacao econémico-financeira.

Assim, considerando que a decisdo do pleito podera criar 6nus as Concessiondrias que ndo foram
previstos quando da assuncdo da concessao, entende-se que devera ser observado um prazo minimo
razodvel para manifestacao das interessadas e a possibilidade de prorrogacao do prazo que vird a ser
concedido para tanto.

Isto porque os processos de revisdo, quer seja em sua natureza ordindria ou extraordinaria, sdo
considerados de altissima complexidade, demandando a verificagdo de impacto de fluxo de caixa,
calculo de taxa interna de retorno, elaboragao de diversos cenarios de reequilibrio, enfim, uma gama
de medidas que, ndo raramente, requer uma atuag¢do multi-setorial da Concessiondria, de modo que
um prazo de 30 (trinta) dias, por certo, revela-se insuficiente até mesmo para as menos complexas
das revisoes.

Ademais disso, ndo se pode descurar que o processualissimo moderno, a corroborar o teor do Cédigo
de Processo Civil Brasileiro, Lei Federal n® 13.105/2015, busca uma ordem juridica pautada na
instrumentalidade do processo e da sua construcdo por técnicas processuais adequadas a
consecugdo dos direitos materiais que se almeja atingir ou preservar.

Ndo por outro motivo, o novo CPC trouxe como norma fundamental, a denotar um desdobramento
moderno do principio constitucional do contraditério, o dever de cooperagdo, expresso nos termos
do art. 62, segundo o qual “todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razodvel, decisGo de mérito justa e efetiva”.

Acerca do novel principio processual, ensina HUMBERTO THEODORO JUNIOR:
O principio da coopera¢do é um desdobramento do principio moderno do

contraditdrio assegurado constitucionalmente, que ndo mais pode ser
visto apenas como garantia de audiéncia bilateral das partes, mas que
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tem a fung¢do democrdtica de permitir a todos os sujeitos da relagdo
processual a possibilidade de influir, realmente, sobre a formagéo do
provimento jurisdicional. E, também, um consectdrio do principio da boa-
fé objetiva, um dos pilares de sustentacdo da garantia constitucional do
processo justo, como jd se viu.

N3do resta duvida de que as referidas garantias possuem inexoravel aplicacdo aos processos
administrativos que cuidam das revisdes extraordindrias a serem instauradas no ambito dessa
Agéncia Nacional de Aviacao Civil, na forma disposta no inc. LV, do art. 52, da Constituicdo Federal,
verbis:
Art. 52 [...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes.

A respeito do dever de observancia as normas e principios atinentes a relacdo processual na seara
administrativa, sob pena da caracterizacdo do cerceamento de defesa, colha-se o escélio de SERGIO
FERRAZ e ADILSON ABREU DALLAR®*, em sua obra que trata do Processo Administrativo:

O direito a ampla defesa impée a autoridade o dever de fiel observdncia
das normas processuais e de todos os principios incidentes sobre o
processo. A desateng¢fo a tais preceitos e principios pode acarretar
nulidade da decisdo, por cerceamento de defesa.

Nessa linha de raciocinio, o irrestrito respeito ao contraditério e a ampla defesa nos processos
administrativos e, por consectario logico, nos processos de revisdo que tramitam perante a ANAC,
decorre ndo apenas da garantia fundamental insita aos administrados. Trata-se, em igual patamar de
importancia, de consubstanciar legitimidade democratica as decisdes a serem proferidas pelos
agentes publicos, conforme identifica o eminente Desembargador ALEXANDRE FREITAS CAMARA, em
textual:

Registre-se que no processo administrativo, dada a inevitdvel
desigualdade de posigcdes entre seus sujeitos (ja que a Administragcdo
Publica é parte do processo mas é, também, a julgadora, ainda que
atuando por orgdos distintos e com autonomia funcional), a garantia do
contraditdrio se faz ainda mais relevante, jad que importante mecanismo
garantidor da legitimidade democrdtica das decisoes, as quais so poderdao
ser tidas por constitucionalmente legitimas se for assegurado ao
administrado o direito de participar com influéncia da formagdo do
resultado do processo, ndo sendo por este surpreendido, uma vez garantida
a possibilidade de prévio debate de todos os argumentos que podem em
tese vir a ser empregados como fundamentos da decisGo a ser proferida.

A toda evidéncia, reclama-se, aqui, a observancia ao principio do contraditério na sua vertente mais
moderna e substancial, a qual, para além da mera abertura de prazos e oportuniza¢do de
apresentacdo de manifestacdo, em exiguo prazo (contraditério formal), garante-se as
Concessiondrias o direito de efetivamente influenciar na decisao a ser tomada, o que pressupde,
por dbvio, o conhecimento das nog¢des concretas faticas e juridicas dos eventos, a demandar um
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maior prazo para manifestacdo das interessadas e a possibilidade de se pleitear, de forma eventual e
fundamentadamente, a prorrogacdo do referido prazo.

E certo afirmar, inclusive, que a legitimidade democratico-juridica das decisdes condiciona-se ao
prévio exercicio da ampla defesa e do contraditério pelas partes, para que sua dimensdo substancial,
na precisa sintese de FREDIE DIDIER JR%, realize-se no “poder de influéncia” da decis3o que se ird
proferir no bojo do processo, in verbis:

O principio do contraditério é reflexo do principio democrdtico na
estruturacgdo do processo. Democracia é participa¢do, e a participa¢do no
processo opera-se pela efetivacdo da garantia do contraditdrio. O principio
do contraditdrio deve ser visto como exigéncia para o exercicio democrdtico
de um poder.

O principio do contraditorio pode ser decomposto em duas garantias:
participagdo (audiéncia, comunicagdo, ciéncia) e possibilidade de
influéncia na decisdo.

A garantia da participagdo é a dimensdo formal do principio do
contraditério. Trata-se de garantia de ser ouvido, de participar do
processo, de ser comunicado, poder falar no processo. Esse é o contelido
minimo do contraditdrio e concretiza a visGo tradicional a respeito do tema.
De acordo com esse pensamento, o orgdo jurisdicional da cumprimento a
garantia do contraditério simplesmente ao dar ensejo a ouvida da parte.
Hd, porém, ainda, a dimensdo substancial do principio do contraditério.
Trata-se do ‘poder de influéncia’. Ndo adianta permitir que a parte
simplesmente participe do processo. Apenas isso néo é suficiente para que
se efetive o principio do contraditdrio. E necessdrio que se permita que ela
seja ouvida, é claro, mas em condigoes de poder influenciar a decisdo do
orgdo jurisdicional.

Se ndo for conferida a possibilidade de a parte influenciar a decisdo do
orgdo jurisdicional — e isso é o poder de influéncia, de interferir com
argumentos, ideias, alegando fatos, a garantia do contraditorio estard
ferida. E fundamental perceber isso: o contraditdrio néo se efetiva apenas
com a ouvida da parte; exige-se a participagdo com a possibilidade,
conferida a parte, de influenciar no conteudo da decisdo.

Essa dimensdo substancial do contraditério impede a prolagdo de deciséo
surpresa; toda questdo submetida a julgamento deve passar antes pelo
contraditdrio. Isso porque o ‘Estado democrdtico nGo se compraz com a
ideia de atos repentinos, inesperados, de qualquer dos orgdos, mormente
daqueles destinados a aplicacdo do Direito. A efetiva participagdo dos
sujeitos processuais é medida que consagra o principio democrdtico, cujos
fundamentos sdo vetores hermenéuticos para aplicagdo das normas
juridicas.

Nessa ordem de reflexdes, é inegavel que o direito ao contraditério, no contexto procedimental que
se trata a proposta de Resolugdo ora sob audiéncia publica, somente se aperfeicoa - em sua vertente
substancial/material - quando se garante a efetiva condicdo de influenciar na decisdo a qual
futuramente se estara vinculado.
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Assim sendo, o prazo de 30 (trinta) dias para a manifesta¢do da Concessionaria, bem como a previsdo
expressa de possibilidade de sua prorrogacdo, na forma que ora se propde, garantird participacao
efetiva e dialética das partes no convencimento do julgador do pleito de revisdo, a melhor garantir
os direitos fundamentais ao contraditdrio e ampla defesa.

38 THEODORO JUNIOR, Humberto, 1938 - Cédigo de Processo Civil anotado / Humberto Theodoro Junior:
colaboradores, Humberto Theodoro Neto, Adriana Mandim Theodoro de Mello, Ana Vitoria Mandim Theodoro.
—20. ed. revista e atualizada — Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 65.

39FERRAZ, Sérgio. DALLARI, Adilson Abreu. Processo Adminstrativo. 32 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2012, p. 111.
40 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Introducdo ao Direito Processual Civil e Processo
de Conhecimento. Vol. 1. 142 ed. Ed. JusPodivm, 2012, p. 308.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o prazo previsto estipula o minimo de trinta dias em
consonancia com a uniformizacdo dos prazos presentes nesta Resolucdo. Ademais, como se percebe,
o estabelecimento de um prazo minimo confere a possibilidade, a depender da complexidade do
caso, da estipulacdo de um prazo diferenciado superior ao minimo. Por fim, prever a prorrogacao
deste prazo poderia trazer incongruéncia frente ao prazo de referéncia para a conclusao do processo
de revisdo extraordindria, tendo em vista que alguns contratos de concessao preveem noventas dias
para tal mister.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho (Presidente)

Organizagdo: ANEAA — Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos

Telefone de contato: (61) 3039-9561 e-mail: aneaa@aneaa.aero

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 72. O pedido de RevisGo Extraordindria formulado pela Concessiondria deverd ser instruido com:

I—Identificagdo do risco alocado ao Poder Concedente no Contrato de Concessdo que ensejou o pedido
de Revisdo Extraordindria.
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 72. O pedido de Revisdo Extraordindria formulado pela Concessiondria devera ser instruido com:

| — Identificagdo do risco alocado ao Poder Concedente no Contrato de Concessdo que ensejou o
pedido de Revisdo Extraordindria ou, na sua auséncia expressa, a razdo pela qual se atribui ao Poder
Concedente.

JUSTIFICATIVA

Embora o contrato de concessao tenha alocado expressamente os riscos que devam ser suportados
pelo Poder Concedente, passiveis de revisdo extraordinaria, ndo se pode deixar de consignar que tal
previsdo contratual ndo é exaustiva em razdo da existéncia de riscos que, diante da sua dimensao e
dos impactos causados no fluxo de caixa da concessao, ndo podem ser atribuidos ao particular, ainda
gue ndo estejam expressamente alocados ao Poder Concedente.

De fato, considerando que os contratos de concessdo sdo, por sua natureza, contratos complexos e
de longa duracdo, existe a possibilidade de ocorréncia de eventos excepcionais e imprevisiveis que
venham afetar significativamente o fluxo de caixa da concessdao a ponto de obstaculizar a sua
execugao.

Logicamente, em um contrato de concessao, o particular assume riscos ordindrios, ou seja, riscos que,
caso venham se materializar, impactara a sua margem de lucro, mas ndo atingird de morte a sua
saude financeira.

Ademais disso, o reequilibrio econémico financeiro é instituto juridico previsto no ordenamento
juridico, mais precisamente no item “d” do inc. Il do art. 65 da Lei Federal n? 8.666/93*, sendo
garantida a revisdo extraordinaria sempre que ocorra, violenta e inesperadamente, a modificagdo da
situagdao econdmica do ajuste decorrente da materializagdo de determinado risco que ndo poderia
ser vislumbrada no momento da elaboragdo das propostas, independentemente da eventual previsdo
contratual.

Cumpre destacar que, segundo entendimento ja pacificado do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
reequilibrio econdmico financeiro se justifica sempre que ha abalo no equilibrio do ajuste por dlea
extraordinaria. Pede-se vénia para transcrever, neste sentido, trecho do Acérdéo n® 1.563/2014 -
TCU - Plendrio:

9. Essa relagdo que se estabelece entre as partes contratantes pode ser
abalada por dois tipos de dlea (possibilidade de prejuizo ao lado da
probabilidade de lucro), quais sejam, a ordindria e a extraordindria:

9.1 A dlea ordindria, também denominada empresarial, consiste no ‘risco
relativo a possivel ocorréncia de um evento futuro desfavordvel, mas
previsivel ou suportdvel, por ser usual no negdcio efetivado’ (Maria Helena
Diniz. Diciondrio juridico. SGo Paulo: Saraiva, 1998, p. 157). Exatamente por
ser previsivel ou suportdvel é considerado risco inerente ao negdcio, nGo
merecendo nenhum pedido de alteracGo contratual, pois cabe ao
empresdrio adotar medidas para gerenciar eventuais atividades
deficitdrias. Contudo, nada impede que a lei ou o contrato contemple a
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possibilidade de recomposicdo dessas ocorréncias. No caso de estar
prevista, a efetivagdo do reajuste serd mera execugcdo de condi¢Go
pactuada, e ndo alteragdo;
9.2 a dlea extraordindria pode ser entendida como o ‘risco futuro
imprevisivel que, pela sua extemporaneidade, impossibilidade de previsdo
e onerosidade excessiva a um dos contratantes, desdfie todos os cdlculos
feitos no instante da celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa
razdo autoriza a revis@o contratual, judicial ou administrativa, a fim de
restaurar o seu equilibrio original.
Neste contexto, diante de eventual modificacao da situacao econdmica decorrente da materializacao
de determinado risco, que ndo poderia ser vislumbrado no momento da elaboracado das propostas, e
gue possa colocar em risco a continuidade do contrato de concessao, deve facultar as Concessiondrias
a apresentacdo de pleito revisional ao Poder Concedente para que se proceda a analise e reequilibrio
do contrato de concessao.

Por esta razao, o item I do art. 72 da minuta da Resolugdo devera contemplar a oportunidade de
apresentar ao Poder Concedente a ocorréncia de fatos supervenientes que impactem severamente a
equacdo financeira do contrato de concessdo e, consequentemente, coloquem em risco a propria
execucdo da concessdo, independentemente de sua previsdo contratual.

41 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (...) Il - por acordo das partes: (...) d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remunerac¢do da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a previsdo normativa do inciso | consubstancia a
modelagem regulatéria no que se refere ao equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo. Nesse sentido, tanto o capitulo da alocagdo de riscos, como o capitulo do equilibrio
econdmico-financeiro estabelecem os riscos suportados exclusivamente pelo Poder Concedente e os
procedimentos de revisdao extraordinaria que objetivam a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato em virtude de tais riscos.

Dessa forma, a previsdo normativa do requisito da identificagdo do risco alocado ao Poder
Concedente perfaz-se como medida salutar ao aperfeicoamento da instrugdo processual,
notadamente em virtude do cumprimento das prdprias cldusulas contratuais.

A alteragao do inciso, como proposto pela contribuicdo, bem como a prépria fundamentagao que foi
apresentada, destoam abruptamente da modelagem regulatéria e da modelagem contratual
intrinseca as particularidades do setor regulado.
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AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho (Presidente)

Organizagdo: ANEAA — Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos

Telefone de contato: (61) 3039-9561 e-mail: aneaa@aneaa.aero

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 72. O pedido de Revisdo Extraordindria formulado pela Concessiondria deverd ser instruido com:

(..)

IV — projeto bdsico com todos os elementos necessdrios a precificagdo do investimento, quando se
tratar de pedidos relativos a investimentos ou servicos que envolvam a realizagdo de obras, inclusive
o orcamento analitico detalhado e outros memoriais, planos e informagdes que sejam necessdrios a
instrugdo do pedido, assim como deverd incluir as estimativas do impacto da obra sobre as receitas
da Concessiondria, segundo as melhores prdticas e critérios de mercado, tudo de acordo com as
normas técnicas e diretivas eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre o tema;

Art. 12. Na hipdtese de novos investimentos ou servigos solicitados pela ANAC e ndo previstos no
Contrato, a ANAC poderd requerer a Concessiondria, previamente a instauracdo do processo de
Revisdo Extraordindria, a elaboragdo do projeto bdsico e executivo das obras e servicos, considerando
que:

| —os referidos projetos deverdo conter todos os elementos necessdrios a precificagdo do investimento
e as estimativas do impacto da obra sobre as receitas da Concessiondria, sequndo as melhores
prdticas e critérios de mercado, tudo de acordo com as normas técnicas e diretivas eventualmente
estabelecidas pela ANAC sobre o assunto;

Il — a ANAC estabelecerd o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para
efeito de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro;

Il - no prazo mdximo de 45 (quarenta e cinco) dias a ANAC fard a andlise e aprovagdo do Projeto
Bdsico, podendo emitir autorizag¢des parciais de construgéo durante o periodo de andlise. A aprovagdo
do Projeto Bdsico pela ANAC ndo exclui a necessidade de sua alteragdo posterior para eventual
adequagdo aos requisitos constantes no Contrato, legislagdo e regulamentacgdo do setor;

IV - a Concessiondria deverd submeter a ANAC todas as alteragdes do Projeto Bdsico, posteriores a
sua aprovagdo inicial, para fins de andlise e nova aprovacdo desta Agéncia;
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V - caso o Projeto Bdsico ndo seja aprovado, a Concessiondria terd o prazo mdximo a ser fixado pela
ANAC para reapresentd-lo, com as adequagdes necessdrias.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 72. O pedido de Revisdo Extraordindria formulado pela Concessiondria devera ser instruido com:

JUSTIFICATIVA
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Trata-se de proposta idéntica ao disposto na Audiéncia Publica n® 12/2017, para a qual uma das
Concessionarias Associadas desta ANEAA se manifestou da seguinte forma:

Em nosso entendimento a proposta extrapola o contrato de concessdo,
especificadamente as cldusulas 6.27 e seguintes e a 6.28, visto que nGo hd
obrigatoriedade de instruir o pedido de revisdo extraordindria com projetos
bdsicos e detalhamento de investimento, juntamente com or¢amento
analitico, memoriais, dentre outros documentos acima descritos. A
exigéncia de referidos documentos eleva o custo da instrugdo do pleito de
reequilibrio, o qual dificultaré a Concessiondria restabelecer a relacéo
pactuada incialmente com o Poder Concedente, nos termos do artigo 65,
incisos I, alinea d da Lei n®. 8.666, de 21 de junho de 1993. Deste modo,
sugerimos a exclusdo deste inciso | do art. 59, alinea a).

Com efeito, além da extrapolacdo do que fora previsto contratualmente entre as Concessiondrias e o
Poder Concedente, deve-se considerar que a medida imp&e custos desproporcionais as partes
integrantes da concessao, de modo a desequilibrar o 6nus regulatério do setor aeroportuario.

Como se pode prever, a imposicdo da referida instrucdo do pleito de reequilibrio podera criar
obstaculos de facto a apresentacdo dos proprios pedidos de revisdo, o que ndo se pode admitir.
Assim, ndo se mostra proporcional ou razoavel a exigéncia da anexacdo dos documentos para o pleito,
ainda mais se considerada a alta complexidade dos assuntos a serem tratados e a dificuldade de
producdo dos documentos cuja apresentacdo se requer previamente a apresentacdo dos proprios
pedidos de revisao.

Com efeito, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade estdo ainda a exigir a adequagao
entre meios e fins, de modo a impedir a imposi¢gdo de obrigacdes por parte da Administragdo em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico — no caso
com a imposi¢cdo de medidas e custos desproporcionais as Concessiondrias, aptos a impedir ou
restringir os préprios pleitos de reequilibrio -, como se pode verificar na forma prevista no art. 22, VI
da Lei do Processo Administrativo Federal n.2 9.874/99:

Art. 22 - A Administra¢ao Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de: (...)

VI — adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes,
restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico.

Assim, reitera-se a manifestacdo anteriormente exposta, com posicionamento no sentido de que
referidos dispositivos merecem ser excluidos, na medida em que indubitavelmente contrariam e
extrapolam o disposto no Contrato de Concessao, no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, na Lei
Federal n2 8.666/93 e na Lei Federal n2 8.987/95.
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RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo.

De inicio, cabe frisar que 0 §29, do art. 72, da Resolugdo ja faculta a ANAC solicitar outros documentos
quando da instrucdo do processo de revisdo extraordindria, inclusive documentos técnicos de
engenharia. As obras executadas pelo Concessionario no aeroporto devem ser precedidas pela
elaboracdo de projetos técnicos de engenharia, em niveis de detalhes superiores ao exigido na
Resolugdo, inclusive no atendimento as Leis Municipais/Distritais que estabelecem os “Cdodigos de
Obras”, aos normativos dos Conselhos de Classes (CREA e CAU), as normas técnicas aplicaveis da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, e as diretrizes balizadoras da boa pratica de
engenharia. Ademais, a auséncia de apresentacdo da documentacdao de engenharia referente ao
pedido a ser analisado atrasa a instrucdo processual dada as diligéncias que se tornam necessarias
para a complementacdo da documentacdo posta na instrucdo inicial. Entende-se que ndo ha
acréscimo de custo ou criacdo de obstaculo para o acesso ao devido Processo de Revisdo
Extraordindria, mas tdo somente a apresentacao de parte da documentacdo técnica, pressuposta pela
ANAC que o Concessiondrio desenvolveu tanto para o atendimento das exigéncias legais de érgaos
da Administracdo Publica, como para atendimento as necessidades minimas que qualquer obra de
engenharia exige.

No que se refere ao artigo 12, a ANAC esclarece que a alteracdo ndo serd acatada. Nos moldes da
explanacdo acima, cabe dispor que, para executar qualquer obra, o Concessionario deve previamente
elaborar os seus respectivos projetos, em alto grau de detalhamento, atendendo a toda a legislagao,
as normas técnicas, diretrizes e boas praticas de engenharia aplicaveis. Em relacdo ao processo de
revisdo extraordinaria, é imprescindivel dispor dos documentos relativos ao projeto e ao orcamento,
no nivel de detalhamento requerido e necessario, para avaliar previamente a precificacdo do
investimento a ser executado. Ressalta-se que a Resolucdo n? 355, de 2015, no seu art. 69, ja
estabelecia a necessidade de apresentacdo de projeto previamente ao processo de recomposi¢cdo do
reequilibrio econémico-financeiro em caso de novos investimentos ou servicos. Considerando a alta
complexidade técnica dos assuntos, bem como os montantes envolvidos na execugao de novos
investimentos, é absolutamente razodvel e necessario que haja prévia apresenta¢cdo a ANAC de todos
os documentos técnicos cabiveis, segundo normas e diretivas eventualmente estabelecidas pela
ANAC sobre o assunto, para que a precificagdo da revisdo extraordinaria ocorra de forma coerente e
adequada.
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caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.
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TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 72(...)

§12 Compete a Concessiondria a contratacdo de empresa especializada independente para
elaboragdo dos laudos e documentos previstos no inciso V, devendo submeter o nome e a qualifica¢éo
da empresa a ANAC, que terd o direito de veto na contratag¢do, cabendo a Concessiondria, neste caso,
apresentar nova empresa.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 79(...)

§19 Compete a Concessionaria a contratacdo de empresa especializada independente para
elaboracdo dos laudos e documentos previstos no inciso V, devendo submeter o nome e a
qualificacdo da empresa a ANAC, que terd o direito de veto na contratacdo, mediante despacho
devidamente fundamentado, podendo a Concessionaria, neste caso, impugnar o veto no prazo de 15
(quinze dias) ou apresentar nova empresa.

JUSTIFICATIVA

A presente sugestdo tem por objetivo aprimorar o normativo posto em audiéncia quanto ao
cumprimento do principio da motivagao dos atos administrativos.

Com efeito, a motivagao esta intrinsecamente ligada a protecao do direito constitucional a ampla
defesa e contraditdrio e ao devido processo legal (due process of law). E é justamente por esse motivo
qgue o principio da motivagdo impde ao Administrador a obrigacdo de justificar seus atos; sem
motivacao, ndao ha como se conhecer das razdes que levaram a Administracdo Publica — género em
que se insere a espécie Agéncia Reguladora - a adotar determinada postura, frustrando-se o direito
constitucional da ampla defesa e do contraditdrio.

O principio da motivacdo, ou “principio da fundamenta¢ao material dos actos juridicos” do direito
europeu, apresenta-se como etapa essencial na elaboragdo de atos de qualquer natureza, servindo a
um duplo propdsito: permitir (i) aos interessados e destinatarios do ato conhecer a sua motivagao; e
(ii) ao Tribunal Judiciario competente exercer o controle externo do respectivo ato praticado. A
importancia do principio da motivacdo no direito europeu é abordada de forma didatica e objetiva
pela Professora da Faculdade de Direito de Coimbra SUZANA TAVARES SILVA, sendo vejamos:

“O que é sobretudo essencial destacar no contexto da caracterizagdo do
direito administrativo europeu é o facto de todos os actos — legislativos ou
ndo — terem de ser fundamentados (art. 2962 do TFUE), determinando que
este principio - o principio da fundamentacdo material dos actos juridicos-
vale tanto para a fung¢do administrativa como para a fung¢éo normativa
européia, podendo conduzir a invalidade dos referidos actos caso a
respectiva fundamentac¢Go se revele insuficiente ou deficiente, por
pretericdo de uma formalidade essencial (art. 2632 TFUE). O dever da
fundamentagdo serve para permitir aos interessados e destinatdrios do
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acto conhecer a sua motivagdo (v. Ac. Europe Chemi-Com/Conselho T-
89/00, §§ 65 e 66), e ao Tribunal exercer o respectivo controle, o que revela
bem a importéncia da jurisprudéncia como fonte deste direito (art. 19° do
TUE).” (SILVA, Suzana Tavares da. Direito Administrativo Europeu. Coimbra:
Imprensa da Universidade de Coimbra. 2010)

Para RAMON REAL, por exemplo, o dever de a Administracdo Publica motivar seus atos é uma
consequéncia logica de uma “administracdo democratica”, pois, para o autor, o minimo que os
cidaddos podem esperar é tomar conhecimento dos motivos pelos quais a Administracdao se funda
para expedir suas decisGes. Nas palavras do jurista uruguaio, “la necesidad de motivar o fundar,
obligatoriamente, los actos administrativos es un principio general del derecho administrativo
contempordneo. Ese principio debe ser reconocido como tal en los Estados cuyas leyes y
jurisprudencias aun no lo han proclamado.” **

Nessa mesma linha de raciocinio caminha a melhor doutrina pdtria, como se pode extrair da leitura
do magistério do Professor CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO*:

“A exigéncia da motivacdo exsurge, assim, como coroldrio do dever
estatal de respeitar os objetivos superiores da sociedade, que permite o
controle interno e externo acerca do adimplemento desse compromisso
inquebrantdvel. Os doutrinadores mais autorizados, tanto alhures quanto
no direito pdtrio, ja convergem no sentido de que a suficiéncia e correi¢do
de fundamentacdo é requisito intransponivel para a validade dos atos do
Poder Publico. Isso significa dizer que a auséncia de motivagéo, ou a sua
precariedade, contaminam de modo inapeldvel o ato administrativo” .

Corrobora no mesmo sentido a ligdo classica de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, para o qual
"dito principio implica para a Administragdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os
fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagdo I6gica entre os eventos e situagoes que
deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
necessdrio para aferir-se a consondncia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de
arrimo"#,

E com base nessa linha de raciocinio de indole juridico-constitucional que se manifesta a
jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ), como se pode depreender da leitura do
Acérdio prolatado no bojo do Recurso em Mandado de Seguranga n® 5478/RJ, em que figurou como
Relator o Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, em textual:

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - RESCISAO DE CONTRATO
- ATO UNILATERAL - MOTIVACAO - INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL - CONSTITUICAO FEDERAL, ARTS. 5., LV, E 93, X - DECRETO-LEI
2.300/86 (ART. 68).

1. A motivacdo do ato é o devido processo legal, favorecendo a ampla
defesa sdo garantias constitucionais (arts. 5. LV, e 93, X, C.F). 2.
Discricionariedade ndo se confunde com o entendimento pessoal ou
particular do administrador, submetendo-se a legalidade. Em contrdrio,
configuraria o ato arbitrdrio. 3. Seguranca concedida para ser garantido o
exercicio da ampla defesa, formando-se o contraditério. 4. Recurso
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provido.” (STJ; ROMS 5478; RJ; Primeira Turma; Rel. Min. Milton Luiz
Pereira; Julg. 24/05/1995; DJU 19/06/1995)

Ndo é atoa que o legislador federal impds a obrigacdo de a Administragao Publica observar o principio
da motivagdo na consecugdo de seus designios, sob pena de nulidade dos atos praticados. E o que se
pode extrair da leitura conjunta dos arts. 22, Vil e 50, I, da Lei Federal n® 9.784/99:

Art. 22 A Administracéo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, sequranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos seréo observados, entre
outros, os critérios de:

(...)

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisdo;

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - quando os atos neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses.

Nesta linha de convicgdes, sugere-se que essa ANAC inclua, na redagdo do §19, art. 72, a mencdo a
necessdria motivacdo da decisdo dessa Agéncia que venha a vetar a contratacdo de empresa
especializada independente para elaborac¢do dos laudos e documentos que devem instruir o pedido
de revisdo extraordinaria, podendo a Concessionaria (i) impugnar o veto, por meio de peticdo escrita,
no prazo de 15 (quinze) dias, que devera ser objeto de andlise por parte dessa r. Agéncia Reguladora;
ou (ii) apresentar nova empresa.

42 REAL, Alberto Ramén. In “La fundamentacién del acto administrativo”, RDP 62/17, p. 17.

43 SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto de. O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 339.

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. In Curso de Direito Administrativo. 52 ed., S30 Paulo: Malheiros. 1994,

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuigdo.

Quanto a sugestao do despacho fundamentado, a alteragdo serd acatada, sobretudo, em respeito a
motivacdo dos atos administrativos.

Quanto a sugestdo da impugnacdo do veto pela Concessiondria, a alteracdo ndo sera acatada. A
apresentacdo de empresa especializada pela Concessionaria, o veto devidamente motivado da
Agéncia e a possibilidade de a Concessiondria apresentar nova empresa configura adequada moldura
normativa para o deslinde da tematica. Em especial, destacam-se dois motivos:
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a) no bojo do controle da atividade delegada, é competéncia da Agéncia exercer a fiscalizacdo e a
regulamentacao do servico concedido, perspectiva em que se encontra investida de poder decisério
para fazer determinacdes e vetar condutas/escolhas;

b) a estipulacdo de prazo para impugnacdo de veto, além de desbordar das premissas decisorias
inerentes ao regulador descrito acima, poderia postergar o prazo de conclusao do processo de revisao
extraordinaria.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucgdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho (Presidente)

Organizagdo: ANEAA — Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos

Telefone de contato: (61) 3039-9561 e-mail: aneaa@aneaa.aero

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 82. Na hipdtese de deferimento do pedido pela drea técnica, a Concessiondria serd instada a
manifestar-se acerca da metodologia e premissas utilizadas no cdlculo dos valores da recomposi¢céo
do equilibrio econémico-financeiro antes do encaminhamento a Diretoria para deciséo.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 82. Na hipdtese de deferimento do pedido pela area técnica, a Concessionaria serd instada a
manifestar-se, em prazo nao inferior de 15 (quinze) dias contados do recebimento da notificacdo,
prorrogavel mediando pedido fundamentado, acerca da metodologia e premissas utilizadas no
calculo dos valores da recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro antes do encaminhamento
a Diretoria para decisdo.

JUSTIFICATIVA

A definicdo de prazo minimo especifico tem por objeto garantir o cumprimento dos principios da
seguranca juridica e do contraditério, este em sua vertente substancial, e garantir um periodo
minimo de analise por parte das Concessionarias.
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Assim, considerando que a decisdo do pleito ira tratar da metodologia e das premissas utilizadas no
calculo dos valores, isto é, tema central e de elevada importancia para o regular prosseguimento do
processo administrativo, entende-se que deverd ser observado um prazo minimo razodvel para
manifestacdo das interessadas e a possibilidade de prorrogacdo do prazo que vird a ser concedido
para tanto.

Isto porque os processos de revisdo, quer seja em sua natureza ordindria ou extraordinaria, sao
considerados de altissima complexidade e que reclamam uma atuacdo multi-setorial da
Concessionaria, de modo que um prazo minimo de 15 (quinze) dias, por certo, revela-se razoavel e
consentaneo com a natureza de processos dessa natureza.

Ademais disso, ndo se pode descurar que o processualissimo moderno, a corroborar o teor do Codigo
de Processo Civil Brasileiro, Lei Federal n® 13.105/2015, busca uma ordem juridica pautada na
instrumentalidade do processo e da sua construcdo por técnicas processuais adequadas a
consecucdo dos direitos materiais que se almeja atingir ou preservar.

Ndo por outro motivo, o novo CPC trouxe como norma fundamental, a denotar um desdobramento
moderno do principio constitucional do contraditério, o dever de cooperagdo, expresso nos termos
do art. 69, segundo o qual “todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razodvel, decisGo de mérito justa e efetiva”.

Acerca do novel principio processual, ensina HUMBERTO THEODORO JUNIOR*:

O principio da cooperagdo é um desdobramento do principio moderno do
contraditério assegurado constitucionalmente, que ndo mais pode ser
visto apenas como garantia de audiéncia bilateral das partes, mas que
tem a fung¢do democrdtica de permitir a todos os sujeitos da relagéo
processual a possibilidade de influir, realmente, sobre a formag¢éo do
provimento jurisdicional. E, também, um consectdrio do principio da boa-
fé objetiva, um dos pilares de sustentagdo da garantia constitucional do
processo justo, como jd se viu.

Ndo resta duvida de que as referidas garantias possuem inexoravel aplicagdo aos processos
administrativos que cuidam das revisdes extraordinarias a serem instauradas no ambito dessa
Agéncia Nacional de Aviagao Civil, na forma disposta no inc. LV, do art. 52, da Constituicdo Federal,
verbis:

Art. 52 [...] LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sGo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes.

A respeito do dever de observancia as normas e principios atinentes a relacdo processual na seara
administrativa, sob pena da caracterizacdo do cerceamento de defesa, colha-se o escélio de SERGIO
FERRAZ e ADILSON ABREU DALLAR?*, em sua obra que trata do Processo Administrativo:

O direito a ampla defesa impo6e a autoridade o dever de fiel observdncia
das normas processuais e de todos os principios incidentes sobre o
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processo. A desateng¢do a tais preceitos e principios pode acarretar
nulidade da decisdo, por cerceamento de defesa.

Nessa linha de raciocinio, o irrestrito respeito ao contraditério e a ampla defesa nos processos
administrativos e, por consectario ldgico, nos processos de revisdo que tramitam perante a ANAC,
decorre ndo apenas da garantia fundamental insita aos administrados. Trata-se, em igual patamar de
importancia, de consubstanciar legitimidade democratica as decisdes a serem proferidas pelos
agentes publicos, conforme identifica 0 eminente Desembargador ALEXANDRE FREITAS CAMARA, em
textual:

Registre-se que no processo administrativo, dada a _inevitdvel
desigualdade de posigoes entre seus sujeitos (ja que a Administracdo
Publica é parte do processo mas é, também, a julgadora, ainda que
atuando por orgéos distintos e com autonomia funcional), a garantia do
contraditdrio se faz ainda mais relevante, ja que importante mecanismo
garantidor da legitimidade democrdtica das decisGes, as quais s6 poderdo
ser tidas por constitucionalmente legitimas se for assequrado ao
administrado o direito de participar com influéncia da formagdo do
resultado do processo, ndo sendo por este surpreendido, uma vez garantida
a possibilidade de prévio debate de todos os argumentos que podem em
tese vir a ser empregados como fundamentos da decisGo a ser proferida.

A toda evidéncia, reclama-se, aqui, a observancia ao principio do contraditério na sua vertente mais
moderna e substancial, a qual, para além da mera abertura de prazos e oportunizacdo de
apresentacdo de manifestacdo, em exiguo prazo (contraditério formal), garante-se as
Concessiondrias o direito de efetivamente influenciar na decisdo a ser tomada, o que pressupde,
por dbvio, o conhecimento das nogdes concretas faticas e juridicas dos eventos, a demandar um
maior prazo para manifestacdo das interessadas e a possibilidade de se pleitear, de forma eventual e
fundamentadamente, a prorrogacdo do referido prazo.

E certo afirmar, inclusive, que a legitimidade democratico-juridica das decisdes condiciona-se ao
prévio exercicio da ampla defesa e do contraditério pelas partes, para que sua dimensdo substancial,
na precisa sintese de FREDIE DIDIER JRY, realize-se no “poder de influéncia” da decis3o que se ira
proferir no bojo do processo, in verbis:

O principio do contraditério é reflexo do principio democrdtico na
estruturacdo do processo. Democracia é participag¢do, e a participagdo no
processo opera-se pela efetivacGo da garantia do contraditdrio. O principio
do contraditdrio deve ser visto como exigéncia para o exercicio democrdtico
de um poder.

O principio do contraditério pode ser decomposto em duas garantias:
participacdo (audiéncia, comunicacdo, ciéncia) e possibilidade de
influéncia na decisdo.

A garantia da participacdo é a dimensdo formal do principio do
contraditorio. Trata-se de garantia de ser ouvido, de participar do
processo, de ser comunicado, poder falar no processo. Esse é o conteudo
minimo do contraditdrio e concretiza a vis@o tradicional a respeito do tema.
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De acordo com esse pensamento, o 6rgdo jurisdicional dd cumprimento a
garantia do contraditério simplesmente ao dar ensejo a ouvida da parte.
Hd, porém, ainda, a dimensdo substancial do principio do contraditdrio.
Trata-se do ‘poder de influéncia’. Ndo adianta permitir que a parte
simplesmente participe do processo. Apenas isso néo é suficiente para que
se efetive o principio do contraditdrio. E necessdrio que se permita que ela
seja ouvida, é claro, mas em condicbes de poder influenciar a decisdo do
orgdo jurisdicional.

Se ndo for conferida a possibilidade de a parte influenciar a decisdo do
orgdo jurisdicional — e isso é o poder de influéncia, de interferir com
argumentos, ideias, alegando fatos, a garantia do contraditério estard
ferida. E fundamental perceber isso: o contraditério néo se efetiva apenas
com a ouvida da parte; exige-se a participagdo com a possibilidade,
conferida a parte, de influenciar no contetdo da decis@o.

Essa dimensdo substancial do contraditério impede a prolagéo de deciséo
surpresa; toda questdo submetida a julgamento deve passar antes pelo
contraditdrio. Isso porque o ‘Estado democrdtico nGo se compraz com a
ideia de atos repentinos, inesperados, de qualquer dos orgdos, mormente
daqueles destinados a aplicacdo do Direito. A efetiva participagdo dos
sujeitos processuais é medida que consagra o principio democrdtico, cujos
fundamentos sdo vetores hermenéuticos para aplicagdo das normas
juridicas.

Nessa ordem de reflexdes, é inegavel que o direito ao contraditério, no contexto procedimental que
se trata a proposta de Resolugdo ora sob audiéncia publica, somente se aperfeicoa - em sua vertente
substancial/material - quando se garante a efetiva condicdo de influenciar na decisdo a qual
futuramente se estara vinculado.

Assim sendo, o prazo minimo de 15 (quinze) dias para a manifestacdo da Concessionaria, bem como
a previsdo expressa de possibilidade de sua prorrogacdo, na forma que ora se propde, garantira
participacdo efetiva e dialética das partes no convencimento do julgador do pleito de revisdo, a
melhor garantir os direitos fundamentais ao contraditério e ampla defesa.

45 THEODORO JUNIOR, Humberto, 1938 - Cédigo de Processo Civil anotado / Humberto Theodoro Junior:
colaboradores, Humberto Theodoro Neto, Adriana Mandim Theodoro de Mello, Ana Vitoria Mandim Theodoro.
—20. ed. revista e atualizada — Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 65.

46 FERRAZ, Sérgio. DALLARI, Adilson Abreu. Processo Adminstrativo. 32 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2012, p. 111.
47 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Introdug¢do ao Direito Processual Civil e Processo
de Conhecimento. Vol. 1. 142 ed. Ed. JusPodivm, 2012, p. 308.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta de incluir prazo para manifestacado da
concessiondria foi parcialmente acatada. Nesse sentido, prevé-se a estipulacdo de prazo especifico
de quinze dias. Assim, em respeito ao inabalavel principio da seguranga juridica, e como forma de
efetivar o principio do contraditdrio, a estipulagdo de prazo se revela como medida salutar e confere
o devido aperfeicoamento e desenvolvimento harmdnico ao processo de revisdo extraordinaria.
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TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 10. A Concessiondria terd o prazo de 10 (dez) dias para interposicdo de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgagdo oficial da decisGo recorrida.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 10. A Concessionaria terd o prazo de 18—{dez} 30 (trinta) dias para interposicdo de recurso
administrativo, contado a partir da divulgacdo oficial da decisdo recorrida.

JUSTIFICATIVA
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A previsdo de apresentacdo de recurso administrativo no prazo de 10 (dez) dias se revela bastante
exiguo para a Concessionaria, haja vista que esta serd a Unica oportunidade que a Concessiondria terd
para rebater os argumentos levantados pela ANAC e comprovar o seu direito no caso de eventual
indeferimento da revisdo extraordinaria.

A concessdo de um prazo mais dilatado para a apresenta¢do do recurso, além de assegurar a ampla
de defesa e contraditério da Concessionaria, ndo ensejara qualquer prejuizo a ANAC, inclusive
porgue a minuta de Resolucdo ndo estabeleceu prazos intermediarios para as tomadas de decisdo
por parte da ANAC.

No tocante ao atendimento de tais principios aos processos administrativos, independente de sua
natureza, destaca ADA PELLEGRINI GRINOVER que “a ConstituicGo ndo mais limita o contraditdrio e
a ampla defesa aos processos administrativos (punitivos) em que haja acusados, mas estende as
garantias a todos os processos administrativos, nGo-punitivos e punitivos, ainda que neles ndo haja
acusados, mas simplesmente litigantes”. E — arremata a renomada autora — “litigantes existem
sempre que, num procedimento qualquer, surja um conflito de interesses. Ndo é preciso que o conflito
seja qualificado pela pretensdo resistida, pois neste caso surgirdo a lide e o processo jurisdicional.
Basta que os participes do processo administrativo se anteponham face a face, numa posicdo
contraposta. Litigio equivale a controvérsia, a contenda, e ndo a lide. Pode haver litigantes — e os hd
— sem acusa¢do alguma, em qualquer lide.” *

Ademais disso, note-se, inclusive, que, a Lei Federal n° 9.784/99, que regula o processo
administrativo em ambito federal, mais precisamente em seu art. 59, dispOe expressamente sobre a
possibilidade de que os prazos recursais sejam superiores a 10 dias, sendo confira-se: “Salvo
disposicdo legal especifica, é de dez dias o prazo para interposicéo de recurso administrativo, contado
a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da deciséo recorrida.”

De mais a mais, embora essa Agéncia deva prezar pela razodvel duracdo do processo de revisdo
extraordinaria, o referido postulado principiolégico possui duas facetas igualmente importantes: a
duracdo do processo ndo pode ser muito longa, contudo, também ndo pode ser muito curta, de
modo a prejudicar o efetivo exercicio do contraditdrio e ampla defesa das Concessionarias.

Com sede constitucional no art. 52, LXXVIII** e consagrado no art. 42 do novo Cédigo de Processo
Civil, a celeridade processual ndo é um fim em si mesmo, nao podendo o correto decurso processual
ser maculado pelo afd de concluir o processo no menor tempo possivel. Muito pelo contrdrio, a
celeridade é o valor que deve ser empregado pela administracdao publica na busca pelo tempo correto
de maturagdo processual — é dizer, o processo nao deve ser tdo célere nem tdo longo ao ponto de
prejudicar o préprio processo e o direito a ampla defesa e o contraditdrio.

Com grande autoridade, HUMBERTO THEODORO JUNIOR expde a insercdo constitucional, além da
garantia a duracdo razoavel do processo, do direito fundamental ao contraditério e ampla defesa,
bem como do processo justo intrinsecos a efetividade da tutela jurisdicional, conforme trecho
destacado abaixo:

Quando a Constituicdo garante o direito a duracdo razodvel do processo,
o faz ressaltando sua inser¢do entre os direitos fundamentais. Todavia,
outros direitos fundamentais sdo também assegurados
constitucionalmente, como integrantes da garantia maior do acesso a
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justica e do processo justo, como, v.g., o contraditorio e a ampla defesa,
entre vdrios outros, todos inerentes d garantia de efetividade da tutela

jurisdicional.

A toda evidéncia, considerando a complexidade das discussGes travadas no ambito de um processo
de reequilibrio econdémico financeiro, bem como a faceta multi-setorial do tema, o prazo de 10 (dez)
dias sugerido por essa ANAC nao se afigura razoavel por ndo garantir a efetividade a ampla defesa e
contraditdrio, bem como ndo atende o direito a um processo justo as Concessionarias, de modo que
se propde que o prazo previsto no art. 10 da minuta da Resolugdo seja ampliado para 30 (trinta) dias.

48 GRINOVER, Ada Pellegrini. Do Direito de Defesa em Inquérito Administrativo RDA 183/13.
4 Inciso LXXVII, art. 52 da Constituicdo Federal? A todos, no 4mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, porém esclarece o que segue.

Conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, optou-se por manter o prazo de 10 (dez) dias
previsto na Lei n2 9.784/99, tendo em vista os seguintes fundamentos:

Se por um lado os processos sdao, em sua maioria, de temas complexos e instru¢des densas; por outro
lado, na fase de instrugdo processual, a drea técnica exaure junto as Concessiondrias a postulagdo de
documentos, provas, estudos, fundamentag¢des e demais a¢gdes que fomentem a ampla possibilidade
de manifestag¢do, contribuindo para que a Concessiondria exponha seu pleito do ponto de vista que
melhor lhe convier.

Ademais, levando em consideragao o prazo recursal estipulado e a terminologia empregada no
ambito da Resolugdo n2 472, de 6 de junho de 2018, conclui-se que a estabilidade regulatéria e a
seguranca juridica dos feitos correlatos refletem com maior potencial o interesse publico neste item
em especifico.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n® 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho (Presidente)

Organizagdo: ANEAA — Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos
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Telefone de contato: (61) 3039-9561 e-mail: aneaa@aneaa.aero

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 12.(...)

Il — a ANAC estabelecerd o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para
efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 12.(...)

Il — a ANAC estabelecera o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para
efeito de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, utilizando como parametro os precos de
mercado.

JUSTIFICATIVA

A utilizacdo dos precos de mercado para o estabelecimento do valor limite do custo dos projetos e
estudos desenvolvidos pela Concessiondria para a implementagdo de novos investimentos
requeridos pela ANAC se justifica para evitar que a Concessiondria venha a realizar trabalhos que ndo
fazem parte do escopo inicialmente contratado por valores que ndo a remunere integralmente.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a alteragdo nao sera acatada. No caso concreto, a
ANAC utilizard parametros técnicos condizentes para estabelecer o valor limite do custo dos projetos
e estudos mencionados, pautada pela razoabilidade e utilizando melhores praticas e referéncias
adequadas.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n® 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concesséo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho (Presidente)

Organizagdo: ANEAA — Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos
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Telefone de contato: (61) 3039-9561 e-mail: aneaa@aneaa.aero

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 12(...)

V - caso o Projeto Bdsico ndo seja aprovado, a Concessiondria terd o prazo mdximo a ser fixado pela
ANAC para reapresentd-lo, com as adequagdes necessdrias.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 12. (...)

V - caso o Projeto Basico ndo seja aprovado, a Concessiondria terd o prazo maximo a ser fixado pela
ANAC para reapresenta-lo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, com as adequagdes
necessarias.

JUSTIFICATIVA

A definicdo de prazo minimo tem por objeto garantir o cumprimento do principio da seguranca
juridica e garantir um periodo razodvel para as adequag¢bes que se fagam necessdrias a
reapresentagdo do pleito.

Acerca da importancia do atendimento ao referido principio, reitera-se os argumentos anteriormente
expostos na sugestdao apresentada para o §72 do art. 29.

Ademais disso, salienta-se, mais uma vez, que processos de revisdo, ndo raramente, envolvem alto
grau de complexidade técnica, que demandam uma analise multi-setorial por parte da
Concessionaria, motivo pelo qual se sugere a fixagdo do prazo minimo de 60 (sessenta) dias.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a alteragdo nao sera acatada. No caso concreto, a
ANAC avaliard o prazo a ser fixado para a reapresentacao do projeto, utilizando parametros razoaveis
e considerando o grau de complexidade técnica envolvido.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucéo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho (Presidente)

Organizagdo: ANEAA — Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos

Telefone de contato: (61) 3039-9561 e-mail: aneaa@aneaa.aero

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 18. O processo de Revisdo Extraordindria deverd ser concluido em prazo néo superior ao
estabelecido em Contrato, ressalvadas as hipdteses, devidamente justificadas, em que seja necessdria
a prorrogagdo do prazo.

Pardgrafo unico. A contagem do prazo poderd ser interrompida caso seja necessdrio solicitar
adequagdo e complementagdo da instrugdo processual.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 18. O processo de Revisdo Extraordindria devera ser concluido em prazo ndo superior ao
estabelecido em Contrato, ressalvadas as hipdteses, devidamente justificadas, em que seja
necessdria a prorrogac¢ao do prazo.

Paragrafo Unico. A contagem do prazo poderd ser interrompida suspensa caso seja necessario
solicitar adequacao e complementacdo da instrucao processual, o que devera ser feito pela ANAC,
dentro de 05 (cinco) dias, a contar do protocolo do pleito.

JUSTIFICATIVA
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Trata-se de proposta semelhante ao disposto na Audiéncia Publica n212 de 2017, para o qual uma
Concessionaria-Associada desta ANEAA se manifestou da seguinte forma:

Nos termos da cldusula 6.24 do contrato de concesséo, o procedimento de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro deverd ser concluido em
prazo ndo superior a 90(noventa) dias. (...) Desta forma, considerando que
a andlise sobre a suficiéncia da documentagdo apresentada deve ser a
primeira etapa da andlise, entendemos ser razodvel o prazo de 05 (cinco)
dias para tal andlise, de modo que, se solicitados documentos ou
informagdes adicionais neste periodo, é também razodvel que se retorne a
integralidade do prazo de 90 (noventa) dias para andlise do mérito. Do
contrdrio, ndo goza de razoabilidade que a Agéncia possa iniciar nova
contagem de prazo apds 05(cinco) dias.
Cumpre observar que, por ocasido da Audiéncia Publica n® 12/2017, essa r. ANAC apresentou
proposta semelhante, mas previa prazo para analise sobre a suficiéncia da documentacdo — a
instrugdo processual. Tal proposta encontrava-se em consonancia com os principios da duracao
razodvel do processo e economia processual na medida em que respeitava o prazo disposto no
Contrato de Concessdo e sua principal fun¢do, qual seja, dar previsibilidade de resolugdo do
desequilibrio observado, dentro de periodo de tempo razoavel para ambas as partes.

Naquela oportunidade, como transcrito acima, diversas partes interessadas, inclusive esta ANEAA,
apresentaram manifestacdes no sentido de que o estabelecimento de prazo para avaliacdo da
instrucdo processual era salutar. No entanto, ainda assim nao caberia falar em interrupgao do prazo
para saneamento, mas sim em suspensdo, para manter a coeréncia com tal objetivo.

Ora, a presente proposta encontra-se em total desacordo com o que essa mesma Agéncia expds
quando da Audiéncia Publica n°12/2017, além de ter desconsiderado todas as manifesta¢des
recebidas.

Dessa forma, reitera-se a manifestagdo anteriormente apresentada e complementa-se com a
solicitagdo de inclusdo de prazo para que essa analise prévia (instrucdo processual) seja feita, como
forma de observancia aos principios constitucionais basilares norteadores do processo
administrativo, inclusive o da duragdo razodvel do processo, nos termos do art. 52, LXXVIII, da
Constituicdo Federal.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta de alteracdo decorre da experiéncia
adquirida com os processos de Revisao Extraordindria ja recebidos. Verificou-se que as informacgoes
enviadas inicialmente pelas concessiondrias geralmente ndo sdo suficientes para que a ANAC
verifique os valores pleiteados. Assim, torna-se necessdrio que a Agéncia solicite as informagdées
faltantes para dar sequéncia a analise. Cumpre ressaltar que é importante que se tenha em mente
gue o prazo a que se refere o art. 17 da Resolucdo pressupde que o paragrafo 52 do art. 72 da
Resolugao seja cumprido.
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Considerando que os pleitos de reequilibrio econémico-financeiro podem resultar, entre outras
medidas, em aumentos de preco e redug¢do das contribuicdes anuais pagas ao governo, é
fundamental que a area técnica da ANAC confira todas as informacgdes necessarias para o calculo do
valor pleiteado e verifique a razoabilidade das premissas adotadas. Exatamente por esse motivo o
paragrafo 12, do art. 79, estabelece que a inobservancia ao disposto neste artigo podera resultar em
indeferimento do pedido de revisao extraordindria ou na notificacdo a Concessiondria para suprir a
omissdo ou promover a adequacao, sob pena de arquivamento do pedido.

Dessa forma, ndo é razodvel que o prazo para andlise do processo de revisdo extraordindria comece
a contar sem que a ANAC tenha o recebido sem todas as premissas, informac&es, documentos e
calculos necessdarios para a replicacdo dos resultados apresentados, motivo pelo qual o termo
interrupgdo ndo sera alterado por suspensdo.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucéo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge de Moraes Jardim Filho (Presidente)

Organizagdo: ANEAA — Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos

Telefone de contato: (61) 3039-9561 e-mail: aneaa@aneaa.aero

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art.13(...)

§42 Para fins de determinagdo dos fluxos dos dispéndios marginais serdo utilizados critérios de
mercado para estimar o valor dos investimentos, custos e despesas resultantes do evento que deu
causa a recomposigcdo do equilibrio econémico-financeiro.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art.13 (...)

§49 Para fins de determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais serdo utilizados, sempre que
possiveis, critérios de mercado e/ou outros meios comprobatdrios para estimar o valor dos
investimentos, custos e despesas resultantes do evento que deu causa a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro.
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JUSTIFICATIVA

Diante da diversidade e peculiaridade de cada aeroporto, existirdo situacdes em que os parametros
e critérios utilizados em determinado aeroporto ndo poderdo ser refletidos em outro aeroporto,

especialmente se forem comparados aeroportos que foram delegados a iniciativa privada e
aeroportos operados por empresa estatal.

De fato, os niveis de servicos exigidos dos aeroportos concessionados sdao muito mais elevados do
gue nos aeroportos operados por empresa estatal, o que enseja, inevitavelmente, custos maiores
para a Concessionaria para a prestacdo de um mesmo servico.

Adicionalmente, considerando a eventual ocorréncia de eventos que ainda ndo tenham sido
materializados no setor aeroportudrio, apresenta-se razoavel deixar aberta a possibilidade de
comprovagdo dos dispéndios marginais por meio de outros meios comprobatdrios, tais como
orcamentos de terceiros, tabelas de custos setoriais, dentre outros.

Neste sentido, a alteracdo da redac¢do do §42 do art. 13 se revela de suma importancia para que o
valor apurado em eventual processo de reequilibrio econémico-financeiro possa efetivamente
indenizar os investimentos, custos e despesas desembolsados pela Concessionaria.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, de fato, trata-se de conceito vago, como ocorre em
outros atos e documentos que fazem mengao a critérios e valores de mercado, inclusive leis. Com
efeito, o cardter vago desse conceito é necessario para que ndao haja um enrijecimento indesejavel
da regulamentagdo (o mesmo vale para os contratos de concessdo). Um dos objetivos é que as
evolugdes metodoldgicas para estimativa de valor de mercado possam ser aceitas sem grandes
dificuldades, o que poderia ndo ocorrer caso a Agéncia fixasse metodologias atualmente aceitas em

regulamento ou contratos.

Nesse sentido, destaca-se que metodologias tipicamente utilizadas em mercados semelhantes, assim
como aquelas tipicamente aceitas por érgdos de controle, tendem a ser consideradas suficientes
como critérios de mercado para fins de determinacdo dos fluxos de dispéndios marginais de que trata

o item questionado.
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AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ricardo de Arruda Penteado

Organizagéo: Concessiondria do Aeroporto Internacional de Confins S/A

Telefone de contato: (31) 3689-6824 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 29. A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugdao visam compensar as perdas
ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como
riscos do Poder Concedente no Contrato de Concessdo, desde que impliquem alteracdo relevante dos
custos ou das receitas da Concessionaria.

§12 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracao relevante o evento que causar
impacto superior a 1% da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao
inicio do processo de Revisdo Extraordinaria.

§22 O impacto a que se refere o §12 deste artigo serd medido pelo valor presente liquido do fluxo de
caixa marginal projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicdo, utilizando-se a taxa de
desconto em vigor na data do pedido, nos termos do respectivo Contrato.

§39 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordindria que contemple mais de um evento, considera-
se o percentual a que se refere o §12 para cada evento de forma isolada.

§49 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordinaria de Contratos que contemplem mais de um
aeroporto, sera considerada, para efeitos do disposto no §19, a receita bruta da totalidade dos
aeroportos que integram o Contrato.

§52 Na auséncia de informacgdes disponiveis referentes as receitas brutas de algum dos 3 (trés)
exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdao Extraordinaria, a ANAC podera considerar as
ultimas 3 (trés) informagdes anuais disponiveis referentes as receitas brutas do aeroporto em
guestdo para complementar o calculo da receita bruta anual média a que se refere os §§ 12 e 42 deste
artigo.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 22

§ 19(...) sera considerada alteracgdo relevante o evento que causar impacto superior a 0,5% da receita
liquida anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordinaria;
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§29(...)

§39 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordinaria que contemple mais de um evento, serd
considerada alteracao relevante os eventos que causarem, combinados, impacto superior a 5,0% da
receita liquida anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de
Revisdo

Extraordinaria;

§59 Na auséncia de informacGes disponiveis referentes as receitas liquidas de algum dos 3 (trés)
exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria, a ANAC podera considerar as
ultimas 3 (trés) informagGes anuais disponiveis referentes as receitas liquidas do aeroporto em
guestdo para complementar o calculo da receita bruta anual média a que se refere 0 § § 12, 32 e 42
deste artigo.

§62(...)
§72(...)

§89 Quando da Revisdo dos Parametros da Concessdao, a ANAC analisara os processos de Revisdao
Extraordindria que visem compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente no contrato de
concessdo, mesmo que ndo impliguem em impacto liquido combinado superior ao estabelecido neste
artigo. §92 N3do serdo aplicadas as limitacdes de percentuais previstos neste artigo no caso de
ocorréncia de alteracao na legislacdo tributaria que incida sobre receitas tarifarias ou afete os custos
de obras ou de prestacdo de servicos associados as atividades remuneradas pelas Tarifas
Aeroportuarias, exceto as mudangas nos Impostos sobre a Renda.

JUSTIFICATIVA

(i) Substituicdo do conceito de receita bruta para receita liquida

Com a extincdo do ATAERO, conforme §12 do art. 12 da Lei n? 13.319/2016, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC) alterard os valores das tarifas aeroportuarias para incorporar o valor
correspondente ao ATAERO extinto.

Isto posto, como o ATAERO passou a transitar no resultado das Concessionarias a partir de 12 de
janeiro de 2017, gerando efeito caixa nulo, a receita bruta é artificialmente majorada. Considerando
0 quanto exposto, deve ser aplicada para fins de composicao do percentual de alteragao relevante o
conceito de receita liquida, abrangendo toda classe de imposicdes fiscais evitando duvidas ou
questionamentos, de acordo com a norma contabil ora em vigor.

(ii) Alteragoes dos §§ 32 e 42 e inclusdo dos §§ 82 e 92
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As sugestdes propostas conferem maior efetividade ao direito constitucional de manutengdao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, fortalecendo, por consequéncia, o préprio
instituto da revisdo extraordinaria.

Isso porque, além de observar os principios constitucionais e as protec¢des legais aplicaveis, a
solicitacdo de pedidos de revisdao extraordindria pelas concessionarias estard vinculada ao
regramento contratual proposto, conferindo seguranca juridica as partes, e assegurando que,
controvérsias que impliqguem em alteracdo relevante sejam levadas ao crivo do Poder Concedente.

Tudo isso garante a adequada prestacdo do servico concedido, mediante a realizacdo dos
investimentos previstos, a melhoria do nivel de qualidade dos servicos ofertados aos usuarios e a
devida protecdo juridica as concessionarias.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicdo.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussdes sobre a tematica da alteracdo
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n? 34/2018/GERE/SRA (SElI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n2 16/2018; por meio das Notas Técnicas n@
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuices
enderecadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categdrica, que a regra colocada em discussao, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteragao relevante” presente nos contratos de concessao, tomando-se
por referéncia o histérico de andlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessao apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteragdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitacdo, ter a devida dimensdo dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participagdo no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestao contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatdrio do setor no tocante ao instituto
da revisdo extraordinaria.
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No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteracdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatdria que deve ser sopesada
em face das preocupacdes afetas a legalidade.

Por outro lado, as disposicbes de carater meramente procedimental, trazidas pela Resolugdo n2
355/2015, no tocante a alteracdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisao extraordinaria.

Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econ6mico mapeado e analisado neste processo, em
que se destacam as fundamentac¢des que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracao relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugédo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ricardo de Arruda Penteado

Organizagdo: Concessiondria do Aeroporto Internacional de Confins S/A

Telefone de contato: (31) 3689-6824 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 72. O pedido de Revisao Extraordindria formulado pela Concessionaria devera ser instruido com:

| — identificacdo do risco alocado ao Poder Concedente no Contrato de Concessdo que ensejou o
pedido de Revisao Extraordinaria;

Il —relatério técnico ou laudo pericial que demonstre o impacto financeiro, verificado e/ou projetado,
em decorréncia do evento;

lIl — planilha eletronica em formato Excel, editavel, que demonstre o fluxo de caixa marginal, assim
como todos os documentos necessarios a demonstra¢do do cabimento do pedido;

IV — projeto basico com todos os elementos necessarios a precificacdo do investimento, quando se
tratar de pedidos relativos a investimentos ou servicos que envolvam a realizacao de obras, inclusive
o orcamento analitico detalhado e outros memoriais, planos e informacgGes que sejam necessarios a
instrucdo do pedido, assim como deverd incluir as estimativas do impacto da obra sobre as receitas
da Concessionaria, segundo as melhores praticas e critérios de mercado, tudo de acordo com as
normas técnicas e diretivas eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre o tema;
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V — outros documentos solicitados pela ANAC, assim como laudos econbémicos especificos,
elaborados por entidades independentes contratadas pela Concessiondaria a pedido da ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 72(...) §12 Compete a Concessionaria a contrata¢do de empresa especializada independente para
elaboracdo dos laudos e documentos previstos no inciso V, devendo submeter o nome e a
qualificacdo da empresa a ANAC, que terd o direito de veto na contratacdo, mediante despacho
devidamente fundamentado, cabendo a Concessiondria, neste caso, apresentar nova empresa.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo proposta tem por objetivo garantir o cumprimento do principio da motivacdo dos atos
administrativos.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a mesma sera acatada, sobretudo, em respeito a
motivacdo dos atos administrativos.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugédo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinéria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ricardo de Arruda Penteado

Organizagéo: Concessiondria do Aeroporto Internacional de Confins S/A

Telefone de contato: (31) 3689-6824 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 82. Na hipétese de deferimento do pedido pela drea técnica, a Concessionaria serd instada a
manifestar-se acerca da metodologia e premissas utilizadas no calculo dos valores da recomposi¢do
do equilibrio econémico financeiro antes do encaminhamento a Diretoria para decisdo.
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 82. Na hipotese de deferimento do pedido pela drea técnica, a Concessiondria serd instada a
manifestar-se, no prazo de 15 (quinze) dias contados do recebimento da notificagdo, acerca da
metodologia e premissas utilizadas no calculo dos valores da recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro antes do encaminhamento a Diretoria para decisao.

JUSTIFICATIVA

A definicdo do prazo especifica tem por objeto garantir o cumprimento do principio da seguranca
juridica.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta de incluir prazo para manifestacdo da
concessiondria foi acatada. Nesse sentido, prevé-se a estipulacdo de prazo especifico de quinze dias.
Assim, em respeito ao inabaldvel principio da seguranca juridica, e como forma de efetivar o principio
do contraditdrio, a estipulagdo de prazo se revela como medida salutar e confere o devido
aperfeicoamento e o desenvolvimento harménico ao processo de revisdao extraordindria.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolugdo que revoga e substitui a Resolugéo n°® 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ricardo de Arruda Penteado

Organizagéo: Concessiondria do Aeroporto Internacional de Confins S/A

Telefone de contato: (31) 3689-6824 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
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Art. 10. A Concessionaria tera o prazo de 10 (dez) dias para interposicdo de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacao oficial da decisao recorrida.

Art. 11. A instancia que proferiu a decisdo fard seu juizo de reconsidera¢do levando em conta as
alegacOes apresentadas pela Concessionaria no recurso.

Pardgrafo Unico: No caso de ndo reconsideracdo da decisdo de que trata o art. 99, a drea técnica
encaminhara o recurso a Diretoria para decisao.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 10. A Concessionaria terd o prazo de 30 (trinta) dias para interposicao de recurso administrativo,
contado a partir da divulgacdo oficial da decisdo recorrida.

JUSTIFICATIVA

A exclusdo da contagem do prazo a partir da “ciéncia” da concessiondria do tem por objeto garantir
o cumprimento do principio da seguranca juridica, evitando discussdes sobre o conceito juridico de
ciéncia e sobre o termo inicial do prazo.

Ademais, a alteracdo do prazo para interposicao do recurso visa a resguardar o direito constitucional
de contraditdrio e ampla defesa, adequando referido prazo a complexidade das discussdes trazidas
em um pleito de reequilibrio.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, porém esclarece o que segue.

Conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, optou-se por manter o prazo de 10 (dez) dias
previsto na Lei n2 9.784/99, tendo em vista os seguintes fundamentos:

Se por um lado os processos sdo, em sua maioria, de temas complexos e instrucdes densas; por
outro lado, na fase de instrugcdo processual, a area técnica exaure junto as Concessionarias a
postulacdo de documentos, provas, estudos, fundamentac¢des e demais a¢des que fomentem a
ampla possibilidade de manifestacdo, contribuindo para que a Concessiondria exponha seu pleito
do ponto de vista que melhor |he convier.

Ademais, levando em consideragdo o prazo recursal estipulado e a terminologia empregada no
ambito da Resolugdo n2 472, de 6 de junho de 2018, conclui-se que a estabilidade regulatdria e a
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seguranca juridica dos feitos correlatos refletem com maior potencial o interesse publico neste item
em especifico.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ricardo de Arruda Penteado

Organizagéo: Concessiondria do Aeroporto Internacional de Confins S/A

Telefone de contato: (31) 3689-6824 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 12. Na hipdtese de novos investimentos ou servigos solicitados pela ANAC e ndo previstos no
Contrato, a ANAC podera requerer a Concessiondria, previamente a instauragdo do processo de
Revisdo Extraordindria, a elaboragao do projeto basico e executivo das obras e servigos, considerando
que:

| — os referidos projetos deverdo conter todos os elementos necessarios a precificagdo do
investimento e as estimativas do impacto da obra sobre as receitas da Concessionaria, segundo as
melhores praticas e critérios de mercado, tudo de acordo com as normas técnicas e diretivas
eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre o assunto;

Il — a ANAC estabelecerd o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para
efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro;

lll - no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias a ANAC fara a analise e aprovacdo do Projeto
Basico, podendo emitir autorizagGes parciais de constru¢do durante o periodo de analise. A
aprovacgdo do Projeto Basico pela ANAC ndo exclui a necessidade de sua alteragdo posterior para
eventual adequacdo aos requisitos constantes no Contrato, legislacdo e regulamentacao do setor;

IV - a Concessionaria deverd submeter a ANAC todas as altera¢des do Projeto Basico, posteriores a
sua aprovacao inicial, para fins de analise e nova aprovac¢do desta Agéncia;
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V - caso o Projeto Basico ndo seja aprovado, a Concessiondria terd o prazo maximo a ser fixado pela
ANAC para reapresentd-lo, com as adequacgdes necessarias.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 12.(...)

V - caso o Projeto Basico ndo seja aprovado, a Concessiondria tera o prazo maximo a ser fixado pela
ANAC, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, para reapresenta-lo, com as adequag0es
necessarias.

JUSTIFICATIVA

A definicdo do prazo visa a resguardar o direito constitucional de contraditorio e ampla defesa,
adequando-o a complexidade das discussdes trazidas em um pleito de reequilibrio.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a alteragdo nao sera acatada. No caso concreto, a
ANAC avaliard o prazo a ser fixado para a reapresentacdo do projeto, utilizando parametros razoaveis
e considerando o grau de complexidade técnica envolvido.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolugdo que revoga e substitui a Resolugéo n°® 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ricardo de Arruda Penteado

Organizagéo: Concessiondria do Aeroporto Internacional de Confins S/A

Telefone de contato: (31) 3689-6824 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
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NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 18. O processo de Revisdo Extraordinaria devera ser concluido em prazo nao superior ao
estabelecido em Contrato, ressalvadas as hipdteses, devidamente justificadas, em que seja
necessaria a prorrogacao do prazo.

Paragrafo Unico. A contagem do prazo poderd ser interrompida caso seja necessario solicitar
adequacdo e complementacgdo da instrugao processual.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 18. (...)

Pardgrafo Unico: A contagem do prazo poderd ser suspensa caso se verifique a ndo apresentacdo de
informacgdes essenciais a analise, as quais serdo requeridas pelo Poder Concedente.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo proposta visa a conferir maior efetividade ao processo administrativo, resguardando os
principios constitucionais da razoavel durag¢ao do processo e eficiéncia.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta de alteragdo decorre da experiéncia
adquirida com os processos de Revisdo Extraordindria ja recebidos. Verificou-se que as informacgoes
enviadas inicialmente pelas concessionarias geralmente ndo sdo suficientes para que a ANAC
verifique os valores pleiteados. Assim, torna-se necessdrio que a Agéncia solicite as informacgdes
faltantes para dar sequéncia a analise. Cumpre ressaltar que é importante que se tenha em mente
gue o prazo a que se refere o art. 17 da Resolucdo pressupde que o paragrafo 52 do art. 72 da
Resolucdo seja cumprido.

Considerando que os pleitos de reequilibrio econémico-financeiro podem resultar, entre outras
medidas, em aumentos de preco e reducdo das contribuicbes anuais pagas ao governo, é
fundamental que a area técnica da ANAC confira todas as informagdes necessarias para o calculo do
valor pleiteado e verifique a razoabilidade das premissas adotadas. Exatamente por esse motivo o
paragrafo 12, do art. 79, estabelece que a inobservancia ao disposto neste artigo podera resultar em
indeferimento do pedido de revisdo extraordinaria ou na notificacdo a Concessiondria para suprir a
omissao ou promover a adequacao, sob pena de arquivamento do pedido.

Dessa forma, ndo é razodvel que o prazo para andlise do processo de revisdo extraordinaria comece
a contar sem que a ANAC tenha o recebido sem todas as premissas, informacgdes, documentos e
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calculos necessdarios para a replicacdo dos resultados apresentados, motivo pelo qual o termo
interrupg¢do ndo sera alterado por suspensao.
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AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizagdo: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: LBARROS@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art.22. (...)

§12. Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteracdo relevante o evento que causar
impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média referente aos trés exercicios
anteriores ao inicio do processo de revisao Extraordinaria.

(..))

§32. Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordindria que contemple mais de um evento, considera-
se o percentual a que se refere o § 12 para cada evento de forma isolada.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art.29. (...)

(...)

Exclusdo do §12 e §32 do art. 22 da minuta de Resolucdo.

JUSTIFICATIVA

A minuta da Resolugdo pretende definir o conceito de “alteragdo relevante” como sendo aquele
evento que impacte o fluxo de caixa da concessdo em mais de 1% da receita bruta anual média
referente aos trés exercicios anteriores a revisdo extraordindria. Neste ponto, entende a ANAC que o
impacto correspondente ao referido percentual deverd ser demonstrado individualmente em cada
um dos eventos ensejadores do desequilibrio contratual que venha a ser apresentado pela
concessiondria, ainda que o pleito contemple mais de um evento.

Em que pese a proposta constante da minuta da Resolucdo, entende-se que o racional utilizado pela
ANAC para a definicdo de “alteracgdo relevante” nao se revela a mais acertada.

Neste ponto, cumpre esclarecer, de inicio, que a fixacdo de um percentual de forma discricionaria
pelo Poder Publico viola o direito ao reequilibrio previsto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal,
consubstanciado na garantia de que, durante a execug¢ao de contrato administrativo, deverao ser
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mantidas as condi¢des da proposta. De fato, a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos tem por objetivo preservar a relacdo inicialmente vislumbrada pelas partes
entre os encargos e a remunerac¢do a ser auferida, ou seja, preservar as condi¢Bes efetivamente
levadas em consideracdo pelas licitantes quando da elaboragdo de suas propostas. Com relacdo a
este ponto, note-se que o préprio JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO! entende que “Equacdo
econdmico-financeiro do contrato é a relacéo de adequacdo entre o objeto e o preco, gue deve estar
presente ao momento em que se firma o ajuste. Quando é celebrado qualquer contrato, inclusive o
administrativo, as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada
ao encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variagdo nessa linha, o certo é
que no contrato é necessdria a referida relagdo de adequagéo. Sem ela, pode dizer-se, seque haveria
o interesse dos contratantes no que se refere ao objeto do ajuste. (...) nunca é demais relembrar que
o postulado da equacdo econémico-financeira do contrato se configura como verdadeira garantia
para o contratante e para o contratado. Sua expressdo, alids, é marcada pelo art. 37, XX|, da CF,
segundo o qual as condicbes efetivas da proposta devem ser mantidas enquanto perdurar o vinculo
contratual.” (In Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009; pdgina 191-192)

Por estas razbes, ndo se pode admitir o posicionamento da ANAC no sentido de estabelecer
parametros minimos para condicionar a apresentagao de pleito de reequilibrio pela concessionaria,
inclusive porque, conforme ja decidido pelo TCU:

“o reequilibrio econémico-financeiro tem previsdo legal, conta com respaldo doutrindrio e,
conforme admissdo de fatos pelo TRT da 22 Regido, existem os pressupostos de sua validagdo,
razdo pela qual ndo hd hipdtese de discricionariedade da administracéo, vez que estd vinculada
d _obrigatoriedade de serem mantidas as condicdes efetivas da proposta. ” (Acorddo n.2
298/2000, Plenario).

A imposig¢do de percentual ou valor minimo do impacto do evento no fluxo de caixa como requisito

para ensejar o direito ao reequilibrio contratual ja foi expressamente vetada pelo TCU senao confira-

se:
“20. Alids, a previsdo contratual de que o reequilibrio econémico-financeiro somente poderia
ser pleiteado quando os pre¢os originalmente pactuados houvessem sido afetados em mais de
5% - sendo que a variag@o foi de apenas de 4,35% -, nGo muda meu entendimento sobre a
questdo, haja vista tratar-se de cldusula inconstitucional e ilegal, nula, portanto, de pleno
direito. Nessa linha de raciocinio, repito neste voto as palavras da analista da 29 Secex,
responsdvel pela instrugdo parcialmente colacionada no relatdrio precedente. Segundo ela,
‘considerando que a lei ndo imp8s nenhum limite quantitativo [diga-se 0 mesmo quanto a
Constituicdo Federal] para que as partes possam requerer a manutencdo da equacdo
econdémico-financeira, ndo cabe aos contratantes fazé-lo. Uma vez ocorrido o desequilibrio
econdémico-financeiro, deve o direito socorrer a parte que suportou encargo superior ao
previsto contratualmente, independente de estar disposto no contrato ou ndo”. (TCU -
Acérddo n® 1183/2007-Plendrio, processo 019.085/2005-3. Min. Rel. Ubiratan Aguiar. D.s.
20/06/2007)”

“Realmente, ainda que concorde que o percentual de 3,457%, apontado pela unidade
técnica, ndo trouxe onerosidade excessiva ao contrato, hd que se ponderar que o débito
imputado nos autos refere-se justamente ao desequilibrio econémico-financeiro do contrato,

Y In Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009; pagina 191-192.
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ndo me parecendo justo ignorar o valor identificado pela drea técnica. ” (TCU — Acdrddo n®
2033/2010-Plendrio. Processo 027.447/2006-7. Min. Rel. José Jorge. D.s. 18/08/2010)

Diante do exposto acima, e considerando que a Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais
e contrato de concessdo ndo impuseram qualquer restricdo quanto ao direito da concessionaria em
pleitear o reequilibrio econdmico-financeiro originalmente pactuado, entende-se que a imposicdo de
percentual minimo no impacto no fluxo de caixa da concessdo para cada evento individual, além de
contrariar o ordenamento juridico vigente, poderd acarretar prejuizos as concessionarias de
aeroportos que inviabilizem ou prejudiquem a adequada prestacao dos servigos concedidos.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicdo.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussGes sobre a temdtica da alteracao
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n2 34/2018/GERE/SRA (SEI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n? 16/2018; por meio das Notas Técnicas n2
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuices
enderecadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categérica, que a regra colocada em discussdo, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracdo relevante” presente nos contratos de concessao, tomando-se
por referéncia o histérico de andlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessdo apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteragdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitagdo, ter a devida dimensao dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participa¢do no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestdo contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatorio do setor no tocante ao instituto
da revisdo extraordinaria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatdria que deve ser sopesada
em face das preocupacdes afetas a legalidade.
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Por outro lado, as disposicbes de carater meramente procedimental, trazidas pela Resolugdo n?
355/2015, no tocante a alteragdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisao extraordindria.

Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econd6mico mapeado e analisado neste processo, em
que se destacam as fundamentac¢des que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracao relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucéo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizagdo: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: LBARROS@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 72. O pedido de Revisdo Extraordinaria formulado pela Concessionaria devera ser instruido com:
| — Identificagdo do risco alocado ao Poder Concedente no Contrato de Concessdo que ensejou o
pedido de Revisao Extraordinaria.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Exclusdo do item | do art. 72 da minuta da Resolucao.

JUSTIFICATIVA

Embora o contrato de concessao tenha alocado expressamente os riscos que devem ser suportados
pelo Poder Concedente e que serdo passiveis de revisdo extraordinaria, ndo se pode deixar de
consignar que existem riscos que, diante da sua dimensao e dos impactos causados no fluxo de caixa
da concessdo, ndo podem ser atribuidos ao particular, ainda que ndo estejam expressamente
alocados ao Poder Concedente.

De fato, considerando que os contratos de concessdo sdo, por sua natureza, contratos complexos e
de longa duracdo, existe a possibilidade de ocorréncia de eventos excepcionais e imprevisiveis que
venham afetar significativamente o fluxo de caixa da concessdo a ponto de obstaculizar a sua
execucao. Note-se, contudo, que, em um contrato de concessdao, o particular assume riscos
ordinarios, ou seja, riscos que, caso venham se materializar ndo o leve a ruina financeira. Caso
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contrario, o particular ndo celebraria contratos com o Poder Publico ou quando participasse de
licitagdes oneraria demasiadamente o usudrio dos servigcos por meio da cobranca de tarifas altas.
Neste contexto, diante da violenta e inesperada modificacdo da situacdo econémica decorrente da
materializacdo de determinado risco que ndo poderia ser vislumbrada no momento da elaboracdo
das propostas e que possa colocar em risco a continuidade do contrato de concessdo deve
necessariamente ser levada a andlise do Poder Concedente para que se proceda a efetiva revisdao do
contrato de concessao.

Por esta razao, o item | do art. 72 da minuta da Resolucdo devera ser integralmente excluido, sob
pena de ser negado as concessiondrias a oportunidade de apresentar ao Poder Concedente a
ocorréncia de fatos supervenientes que impactem severamente a equacao financeira do contrato de
concessao e, consequentemente, coloquem em risco a prépria execucao da concessao.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a previsdo normativa do inciso | consubstancia a
modelagem regulatéria no que se refere ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo. Nesse sentido, tanto o capitulo da alocacdo de riscos, como o capitulo do equilibrio
economico-financeiro estabelecem os riscos suportados exclusivamente pelo Poder Concedente e os
procedimentos de revisdo extraordindria que objetivam a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato em virtude de tais riscos.

Dessa forma, a previsdo normativa do requisito da identificagdo do risco alocado ao Poder
Concedente perfaz-se como medida salutar ao aperfeicoamento da instrucdo processual,
notadamente em virtude do cumprimento das préprias cldusulas contratuais.

A exclusdo do inciso, como proposto pela contribuicdo, bem como a prépria fundamentacgdo que foi
apresentada, destoam abruptamente da modelagem regulatéria e da modelagem contratual
intrinseca as particularidades do setor regulado.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizagdo: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: LBARROS@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
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Art. 62(...)

Paragrafo Unico. A auséncia de manifestacdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicacdo, que ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias, sera considerada como concordancia em
relacdo ao mérito da proposta da ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Exclusdo do paragrafo Unico e insercdo do § 12 e §29 abaixo:

§19. Apés o recebimento da comunicagdo nos moldes do caput, a Concessionadria tera 30 (trinta) dias
para apresentar sua manifestacao em relacdo ao pleito apresentado pela ANAC.

§29. A Concessionaria terd o prazo de 20 (vinte) dias contado a partir da ciéncia ou divulgacéo oficial
da decisdo recorrida para interposicao de recurso administrativo, que serd recebido em duplo efeito.

JUSTIFICATIVA

A apresentacdo de pleito pela ANAC poder3, eventualmente, ensejar o pagamento de indenizacao
pela concessionaria, a imposicao de novas obrigacdes contratuais ou outro meio de recomposicdo da
equacdo econdmico-financeira previsto no contrato de concessdo. Assim, considerando que a decisao
do pleito podera criar 6nus a concessiondria que ndao foram previstos inicialmente quando da
assuncgao da concessao, certo é que devera ser observado o devido processo legal com a possibilidade
de a concessiondria exercer seu direito ao contraditdrio e ampla defesa, nos termos previstos no art.
59, LV, da Constituicdo Federal e no art. 22 da Lei Federal n2 9.784/99.

Por estas razdes, se faz necessaria a exclusao do paragrafo Unico do artigo 62 da minuta de Resolugdo
e a inclusdo de um procedimento administrativo que assegure os direitos da concessionaria ao
contraditorio e ampla defesa.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo. Com o propédsito de direcionar os esforcos em torno do
aperfeicoamento normativo, a positivacao de regras especificas no sentido de estabelecer disciplina
propria prevendo o rito de analise, no caso do processo de revisdo extraordinaria iniciado pela ANAC,
se revela pertinente. Nesse sentido, contribuicdo parcialmente acatada.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23
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Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugéo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizagdo: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: LBARROS@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 10. A Concessionaria tera o prazo de 10 (dez) dias para a interposi¢cdo de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacdo da decisdo recorrida.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 10. A Concessionaria terd o prazo de 20 (vinte) dias para a interposicdo de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacdo da decisdo recorrida.

JUSTIFICATIVA

A previsado de apresentac¢do de recurso administrativo no prazo de 10 dias se revela bastante exiguo
para a concessiondria, haja vista que esta sera a Unica oportunidade que a Concessiondria terd para
rebater os argumentos levantados pela ANAC e comprovar o seu direito no caso de eventual
indeferimento da revisdo extraordinaria. A concessdo de um prazo maior para a apresentacdo do
recurso, além de assegurar a ampla de defesa e contraditério da concessionaria, ndo ensejara
qualquer prejuizo a ANAC, inclusive porque a minuta de Resolucdo ndo estabeleceu prazos
intermedidrios para as decisGes da ANAC.

Note-se, inclusive, que, a Lei Federal n? 9.784/99, por meio do seu art. 59, disp&e expressamente
sobre a possibilidade de que os prazos recursais sejam superiores a 10 dias, sendo confira-se: “Salvo
disposi¢do legal especifica, é de dez dias o prazo para interposi¢do de recurso administrativo, contado
a partir da ciéncia ou divulgagdo oficial da decisdo recorrida. ”

Assim, propde-se que o prazo previsto no art. 10 da minuta da Resolu¢do seja estendido para 20
(vinte) dias.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo, porém esclarece o que segue.

Conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, optou-se por manter o prazo de 10 (dez) dias
previsto na Lei n2 9.784/99, tendo em vista os seguintes fundamentos:

Se por um lado os processos sao, em sua maioria, de temas complexos e instru¢des densas; por outro
lado, na fase de instrucao processual, a area técnica exaure junto as Concessiondrias a postulacao de
documentos, provas, estudos, fundamentacdes e demais a¢des que fomentem a ampla possibilidade
de manifestacdo, contribuindo para que a Concessionaria exponha seu pleito do ponto de vista que
melhor lhe convier.

Ademais, levando em consideracdo o prazo recursal estipulado e a terminologia empregada no
ambito da Resolucdo n2 472, de 6 de junho de 2018, conclui-se que a estabilidade regulatéria e a
seguranca juridica dos feitos correlatos refletem com maior potencial o interesse publico neste item
em especifico.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizagdo: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: LBARROS@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art.12.(...)

Il —a ANAC estabelecerd o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para
efeito de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art.12.(...)
Il — a ANAC estabelecera o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para

efeito de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, utilizando como parametro os precos de
mercado.

JUSTIFICATIVA
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A utilizacdo dos precos de mercado para o estabelecimento do valor limite do custo dos projetos e
estudos desenvolvidos pela concessionaria para aimplementacdo de novos investimentos requeridos
pela ANAC se justifica para evitar que a concessionaria venha a realizar trabalhos que nao fazem parte
do escopo inicialmente contratado por valores que ndo a remunere integralmente.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a alteracdo ndo serd acatada. No caso concreto, a
ANAC utilizard parametros técnicos condizentes para estabelecer o valor limite do custo dos projetos
e estudos mencionados, pautada pela razoabilidade e utilizando melhores praticas e referéncias
adequadas.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucéo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinéria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizag&o: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: LBARROS@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art.13(...)

§49 Para fins de determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais serdo utilizados critérios de
mercado para estimar o valor dos investimentos, custos e despesas resultantes do evento que deu
causa a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art.13(...)

§49 Para fins de determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais serdo utilizados, sempre que

possiveis, critérios de mercado e/ou outros meios comprobatdrios para estimar o valor dos
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investimentos, custos e despesas resultantes do evento que deu causa a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro.

JUSTIFICATIVA

Diante da diversidade e peculiaridade de cada aeroporto, existirdo situacdes em que os parametros
e critérios utilizados em determinado aeroporto ndo poderao ser refletidas em outro aeroporto,
especialmente se forem comparados aeroportos que foram delegados a iniciativa privada e
aeroportos operados por empresa estatal. De fato, os niveis de servicos exigidos dos aeroportos
concessionados sao muito mais elevados do que nos aeroportos operados por empresa estatal, o que

enseja, inevitavelmente, custos maiores para a concessiondria para a prestacdo do mesmo servico.

Adicionalmente, considerando a eventual ocorréncia de eventos que ainda ndo tenham sido
materializados no setor aeroportudrio, importante deixar aberta a possibilidade de comprovacao dos
dispéndios marginais por meio de outros meios comprobatdrios, tais como orgamentos de terceiros,
tabelas de custos setoriais, dentre outros.

Neste sentido, a alteragdo da redacdo do §42 do artigo 13 acima se faz de suma importancia para que
o valor apurado em eventual processo de reequilibrio econémico-financeira possa efetivamente
indenizar os investimentos, custos e despesas desembolsados pela parte que apresentar o pleito.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, de fato, trata-se de conceito vago, como ocorre em
outros atos e documentos que fazem mencdo a critérios e valores de mercado, inclusive leis. Com
efeito, o cardter vago desse conceito é necessario para que ndo haja um enrijecimento indesejavel
da regulamentacdo (o mesmo vale para os contratos de concessdo). Um dos objetivos é que as
evolugbes metodoldgicas para estimativa de valor de mercado possam ser aceitas sem grandes
dificuldades, o que poderia ndo ocorrer caso a Agéncia fixasse metodologias atualmente aceitas em

regulamento ou contratos.

Nesse sentido, destaca-se que metodologias tipicamente utilizadas em mercados semelhantes, assim
como aquelas tipicamente aceitas por érgdos de controle, tendem a ser consideradas suficientes
como critérios de mercado para fins de determinac¢ado dos fluxos de dispéndios marginais de que trata

o item questionado.
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AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucao que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizagdo: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: ADMCT@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art.22. (...)

§12. Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteracdo relevante o evento que causar
impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média referente aos trés exercicios
anteriores ao inicio do processo de revisao Extraordinaria.

§32. Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordindria que contemple mais de um evento, considera-
se o percentual a que se refere o § 12 para cada evento de forma isolada.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

A Concessiondria complementa a sugestao de alteragdo do texto apresentada a esta d. Agéncia, no
ambito do processo da Audiéncia Publica n® 16/2018, na data de 16/08/2018.

Art.29. (...)
(...)

Exclusdo do §12 e §32 do art. 22 da minuta de Resolucdo;
Inclusdo, em substituicdo ao §12, do texto abaixo:

§ 12 Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteragdo relevante aquela que causar
impacto liquido combinado superior a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da receita bruta
anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordindria.

Inclusdao, em substituicao ao §32, do texto abaixo:

§ 32 Para efeitos do disposto no § 12, serd considerada como receita bruta anual média referente aos
3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria, a receita bruta auferida
pelo Aeroporto desconsiderando a parcela referente ao antigo Adicional de Tarifa Aeroportuaria
(ATAEROQ) extinto através da Decisdo n2 106 de 28 de junho de 2017, publicado em Didrio Oficial da
Unido, denominado nos Contratos de Concessdo atualmente como Contribui¢cdao Mensal.

JUSTIFICATIVA
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A minuta da Resolucdo pretende definir o conceito de “alteracdo relevante” como sendo aquele
evento que impacte o fluxo de caixa da concessdo em mais de 1% da receita bruta anual média
referente aos trés exercicios anteriores a revisdo extraordindria. Neste ponto, entende a ANAC que o
impacto correspondente ao referido percentual deverd ser demonstrado individualmente em cada
um dos eventos ensejadores do desequilibrio contratual que venha a ser apresentado pela
concessiondria, ainda que o pleito contemple mais de um evento.

Em que pese a proposta constante da minuta da Resolugdo, entende-se que o racional utilizado pela
ANAC para a definicdo de “alteracao relevante” nao se revela a mais acertada.

Neste ponto, cumpre esclarecer, de inicio, que a fixacdo de um percentual de forma discriciondria
pelo Poder Publico viola o direito ao reequilibrio previsto no art. 37, XXI da Constituicdao Federal,
consubstanciado na garantia de que, durante a execucdo de contrato administrativo, deverdo ser
mantidas as condi¢des da proposta. De fato, a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos tem por objetivo preservar a relacdo inicialmente vislumbrada pelas partes
entre os encargos e a remuneracdo a ser auferida, ou seja, preservar as condi¢Bes efetivamente
levadas em consideracdo pelas licitantes quando da elaboragdo de suas propostas. Com relacdo a
este ponto, note-se que o préprio JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO? entende que “Equacédo
econdémico-financeiro do contrato é a relacdo de adequacdo entre o objeto e o preco, que deve estar
presente ao momento em que se firma o ajuste. Quando é celebrado qualquer contrato, inclusive o
administrativo, as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada
ao encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa varia¢Go nessa linha, o certo é
que no contrato é necessdria a referida rela¢Go de adequacdo. Sem ela, pode dizer-se, seque haveria
o interesse dos contratantes no que se refere ao objeto do ajuste. (...) nunca é demais relembrar que
o postulado da equacdo econémico-financeira do contrato se confiqura como verdadeira garantia
para o contratante e para o contratado. Sua expressdo, alids, é marcada pelo art. 37, XX|, da CF,
segundo o qual as condigdes efetivas da proposta devem ser mantidas enquanto perdurar o vinculo
contratual.” (In Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009; pdgina 191-192)

Por estas razbes, ndo se pode admitir o posicionamento da ANAC no sentido de estabelecer
parametros minimos para condicionar a apresentagao de pleito de reequilibrio pela concessiondria,
inclusive porque, conforme ja decidido pelo TCU:

“o reequilibrio econémico-financeiro tem previséo legal, conta com respaldo doutrindrio e,
conforme admissdo de fatos pelo TRT da 29 Regidio, existem os pressupostos de sua validagéo,
razdo pela qual ndo hd hipdtese de discricionariedade da administracdo, vez que estd vinculada
d _obrigatoriedade de serem mantidas as condicdes efetivas da proposta. ” (Acorddo n.2
298/2000, Plenario).

A imposicdo de percentual ou valor minimo do impacto do evento no fluxo de caixa como requisito
para ensejar o direito ao reequilibrio contratual ja foi expressamente vetada pelo TCU sendo confira-
se:
“20. Alids, a previsdo contratual de que o reequilibrio econémico-financeiro somente poderia
ser pleiteado quando os precos originalmente pactuados houvessem sido afetados em mais de
5% - sendo que a variag@o foi de apenas de 4,35% -, nGo muda meu entendimento sobre a
questdo, haja vista tratar-se de cldusula inconstitucional e ilegal, nula, portanto, de pleno
direito. Nessa linha de raciocinio, repito neste voto as palavras da analista da 29 Secex,

Y In Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009; pagina 191-192.
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responsdvel pela instru¢do parcialmente colacionada no relatdrio precedente. Segundo ela,
‘considerando que a lei ndo impdés nenhum limite quantitativo [diga-se o mesmo quanto a
Constituicdo Federal] para que as partes possam requerer a _manutencdo da equagdo
econémico-financeira, ndo cabe aos contratantes fazé-lo. Uma vez ocorrido o desequilibrio
econdémico-financeiro, deve o direito socorrer a parte que suportou encargo superior ao
previsto contratualmente, independente de estar disposto no contrato ou ndo”. (TCU -
Acérddo n® 1183/2007-Plendrio, processo 019.085/2005-3. Min. Rel. Ubiratan Aguiar. D.s.
20/06/2007)”

“Realmente, ainda que concorde que o percentual de 3,457%, apontado pela unidade
técnica, ndo trouxe onerosidade excessiva ao contrato, hd que se ponderar que o débito
imputado nos autos refere-se justamente ao desequilibrio econémico-financeiro do contrato,
ndo me parecendo justo ignorar o valor identificado pela drea técnica. ” (TCU — Acérddo n®
2033/2010-Plendrio. Processo 027.447/2006-7. Min. Rel. José Jorge. D.s. 18/08/2010)

Ainda, sob o argumento de trazer maior seguranca a relacao firmada entre as partes, essa d. Agéncia
busca com a presente proposta de alteragdo normativa suprimir, em parte, o direito consagrado
constitucional e contratualmente das Concessiondrias ao reequilibrio econémico-financeiro do
ajuste, notadamente ao sugerir a definicdo, nos termos do § 12 do art. 29, a partir de quando os
eventos prejudiciais a manutencdo da equacdo econ6mico-financeira poderiam ensejar, ou ndo, a
abertura de processo de Revisdo Extraordinaria.

Isto porque, os termos propostos para os §§12 a 32 da Resolucdo ora em debate, ao tratar do conceito
indeterminado “alteracdo relevante”, além de excluirem o requisito da cumulatividade, ou
combinacgdo de percentuais para a deflagracdo do pedido de revisdo extraordindria, a toda evidéncia,
implicardo em gravosa repercussao do negécio juridico, na medida em que obstard o direito das
Concessionarias ao reequilibrio econdmico financeiro do contrato de concessao.

Com efeito, para melhor compreensdo légico-juridica, pede-se vénia para transcrever o art. 22 da
proposta de Resolugdo submetida por essa d. ANAC a procedimento de audiéncia publica, in verbis:

Art. 22. A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugdo visam compensar as
perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos
elencados como riscos do Poder Concedente no Contrato de Concessao, desde que impliquem
alteracgdo relevante dos custos ou das receitas da Concessionaria.

§19 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracdo relevante o evento que
causar impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média referente aos 3
(trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria.

§292 O impacto a que se refere o §12 deste artigo serd medido pelo valor presente liquido do
fluxo de caixa marginal projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicao, utilizando-
se a taxa de desconto em vigor na data do pedido, nos termos do respectivo Contrato.

§32 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordindria que contemple mais de um evento,
considera-se o percentual a que se refere o §12 para cada evento de forma isolada.
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Como visto, a par do previsto contratualmente, a alteragdo normativa pretendida, sob o argumento
de “promover a padronizacdo e uniformizacdo de termos e conceitos empregados no processo de
Revisdo Extraordinaria, (...) consubstanciando as estratégias e aderéncias as Diretrizes para Qualidade
Regulatdria”, inova no ordenamento juridico-constitucional posto e transmuda o carater meramente
procedimental da Resolucdo n? 355/2015 em vigor, bem como a concepgdo do conceito juridico
indeterminado “alteragdo relevante” previsto nos Contratos de Concessdo de infraestrutura
aeroportudria, conferindo a proposta de Resolucdo normativa eficacia material, por, em verdade,
bloquear o direito das Concessiondrias a manutencao da equagcao econdmico-financeira do ajuste da
concessao.

Inobstante a natureza hibrida do contrato de concessdo, posto que, como melhor se explicitara a
seguir, as clausulas de natureza regulamentar sdo mutdveis por ato unilateral do Poder Concedente,
é se de sopesar que a alteracdo proposta viola diretamente a garantia constitucional ao direito
adquirido e a preservacao do ato juridico perfeito, insculpida no art. 52, XXXVI , porquanto modifica
os termos originalmente firmados nos Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuaria
federal ja pactuados pelo Poder Concedente no que toca as clausulas financeiras, que nao previram
gualquer débice ou limitacdo material a revisdo contratual.

Em relacdo a definicdo da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao
inicio do processo de Revisdo Extraordindria, com a extincdo do ATAERO, conforme §12 do art. 12 da
Lei n? 13.319/2016, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) alterou os valores das tarifas
aeroportudrias para incorporar o valor correspondente ao ATAERO extinto. Isto posto, como o
ATAERO passou a transitar no resultado das Concessionarias a partir de 12 de janeiro de 2017,
gerando efeito caixa nulo, a receita bruta é artificialmente majorada. Considerando o quanto exposto,
deve ser aplicada para fins de composi¢do do percentual de alteragdo relevante o conceito de receita
bruta desconsiderando a parcela referente ao antigo ATAERO.

Diante do exposto acima, e considerando que a Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais
e os préprios Contratos de Concessao das trés primeiras rodadas ndo impuseram qualquer restri¢ao
guanto ao direito da Concessiondria em pleitear o reequilibrio econdmico-financeiro originalmente
pactuado, entende-se que a imposicdao de percentual minimo no impacto no fluxo de caixa da
concessao para cada evento individual, além de contrariar o ordenamento juridico vigente, podera
acarretar prejuizos as Concessionarias de aeroportos que inviabilizem ou prejudiquem a adequada
prestacdo dos servigos concedidos.

A Concessiondria ndo se opde, neste momento, a essa d. ANAC adotar a proposta de redugdo de 5,5%
(cinco inteiros e cinco décimos por cento) para 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento).
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RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicao.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussdes sobre a tematica da alteracao
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n? 34/2018/GERE/SRA (SElI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n2 16/2018; por meio das Notas Técnicas n2
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n® 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuicGes
enderecadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categérica, que a regra colocada em discussao, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatdrio, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracdo relevante” presente nos contratos de concessdo, tomando-se
por referéncia o histérico de andlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessao apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteracdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitacdo, ter a devida dimensdo dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participagdo no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestado contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatdrio do setor no tocante ao instituto
da revisao extraordinaria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicagdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatdria que deve ser sopesada
em face das preocupacdes afetas a legalidade.

Por outro lado, as disposi¢cdes de carater meramente procedimental, trazidas pela Resolugdo n2
355/2015, no tocante a alteracdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisdo extraordindria.

Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econé6mico mapeado e analisado neste processo, em
gue se destacam as fundamentacbes que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracgdo relevante na Resolucgdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.
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AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugéo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizagdo: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: ADMCT@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 22 (...)

§72 No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso de evento em que o
impacto s6 ocorra em momento posterior, o prazo a que se refere o §62 contar-se-a da data do inicio
do impacto.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 22 (...)

§72 No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso de evento em que o
impacto s6 ocorra em momento posterior, o prazo a que se refere o §62 contar-se-a da data-do-inicio
da ciéncia inequivoca do impacto.

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, a relacdo administrativa e contratual estabelecida entre a Concessionaria e o Poder
Publico delimita direitos e deveres reciprocos, sendo o transcurso do tempo fato extintivo e gerador
de direitos.

Em que pese o esforco dessa d. Agéncia em aprimorar a Resolu¢do n2 355/2015 e dar maior
estabilidade as relagGes regulatdrias firmadas, a sugestdo posta em audiéncia, no sentido de se
inaugurar a contagem de prazo para a apresenta¢do do pedido de reequilibrio do ajuste, no caso de
evento que provoque impacto continuo, da data de seu inicio, parece privilegiar um formalismo
desacerbado em detrimento da razoabilidade e boa-fé que deve ser observada entre as partes
durante toda a vigéncia do contrato.

Isto porque, como é de conhecimento dessa d. Agéncia, a instrugao do pleito de reequilibrio requer
a necessdria apurac¢do dos impactos relacionados ao evento de desequilibrio, de forma que, em
muitos casos, a avaliacdo ou conhecimento dos efetivos impactos somente podera ser realizada apds
a cessacdao dos mesmos.

Além disto, em casos de prejuizos continuos e permanentes, podera ocorrer alguma dificuldade para
se definir o término do evento causador do desequilibrio, ao menos até a sua resolucdo, de modo
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que haverd, em verdade, uma constante renovacdo do prazo para se pleitear a reparagdo do
reequilibrio.

Dessa forma, ndo se pode concordar com a redacgao conferida ao §72 do art. 22, posto que, ao fixar
a data de inicio da contagem do prazo de preclusdo ao inicio dos eventos que provoquem impactos
continuos no tempo, frise-se, que poderd vir a perdurar anos, essa ANAC estard, em verdade,
obstando o préprio direito da Concessiondria de pleitear a revisdo extraordinaria, na medida em que,
na maior parte dos eventos, a ciéncia ou conhecimento de seus efeitos podem nao ser imediatos e
demandam a reunido de dados concretos e documentos que deveriam instruir o pleito, somente
poderdo ser reunidos quando do término dos respectivos eventos ensejadores do desequilibrio
contratual.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo.

De inicio, esclarece-se que o instituto da preclusao foi alterado para o Capitulo | — Das Disposicoes
Gerais, em virtude da opcdo regulatdria de estabelecer a preclusdo administrativa tanto para os
pedidos de revisdo extraordindria da concessiondria como para os atos de oficio da Agéncia
instauradores do processo de revisao extraordindria.

O termo inicial proposto da contagem do prazo (data em que ocorreu o evento) estd fundamentado
no art. 12 do Decreto n? 20.910/32, que regula a prescricdo quinquenal e dispde que o prazo deve
ser contado da data do ato ou fato do qual originou o direito ou a acdo contra a fazenda publica.
Ainda, a estipulagdo de carater subjetivo, como a ciéncia do administrado, pode gerar incertezas
guanto ao inicio da contagem do prazo e se transformar em postergacao indefinida, desvirtuando o
instituto.

No caso em que o evento é descasado do impacto, o inicio da contagem do prazo a partir do inicio do
impacto desloca o lapso temporal para frente, de forma a permitir que o processo de Revisdo
Extraordindria seja iniciado e desenvolvido com as melhores condigdes de andlise. Pelos motivos
expostos acima, aqui também se considera o carater objetivo (data do inicio do impacto).

Nesses termos, a contribuicdo ndo serd acatada.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizag&o: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.
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Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: ADMCT@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 62(...)

Paragrafo Unico. A auséncia de manifestacdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicacdo, que ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias, sera considerada como concordancia em
relacdo ao mérito da proposta da ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

A Concessiondria complementa a sugestao de alteragdo do texto apresentada a esta d. Agéncia, no
ambito do processo da Audiéncia Publica n? 16/2018, na data de 16/08/2018.

Exclusdo do paragrafo Unico e insercdo do § 12 e §22 abaixo:
§19. Apds o recebimento da comunicacdo nos moldes do caput, a Concessionaria tera 30 (trinta) dias,

prorrogavel mediante pedido justificado, para apresentar sua manifestacdo em relacdo ao pleito
apresentado pela ANAC.

§29. A Concessionadria terd o prazo de 20 (vinte) dias contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial
da decisdo recorrida para interposicdo de recurso administrativo, que sera recebido em duplo efeito.

JUSTIFICATIVA

A apresentacdo de pleito pela ANAC podera, eventualmente, ensejar o pagamento de indenizacdo
pela concessiondria, a imposicdo de novas obrigacdes contratuais ou outro meio de recomposicdo da
equacdo econémico-financeira previsto no contrato de concessao. Assim, considerando que a decisdo
do pleito poderd criar 6nus a concessiondria que ndo foram previstos inicialmente quando da
assuncado da concessao, certo é que devera ser observado o devido processo legal com a possibilidade
de a concessiondria exercer seu direito ao contraditdrio e ampla defesa, nos termos previstos no art.
59, LV, da Constituicdo Federal e no art. 22 da Lei Federal n2 9.784/99.

Por estas razdes, se faz necessaria a exclusdao do paragrafo Unico do artigo 62 da minuta de Resolugdo
e a inclusdo de um procedimento administrativo que assegure os direitos da concessiondria ao
contraditdrio e ampla defesa.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo. Com o propédsito de direcionar os esforcos em torno do
aperfeicoamento normativo, a positivacao de regras especificas no sentido de estabelecer disciplina
propria prevendo o rito de andlise e os prazos recursais, no caso do processo de revisdo extraordinaria
iniciado pela ANAC, se revela pertinente. Nesse sentido, contribuicdo parcialmente acatada.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugéo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinéria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizagdo: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: ADMCT@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 72. O pedido de Revisao Extraordindria formulado pela Concessionaria devera ser instruido com:

()

IV — projeto basico com todos os elementos necessarios a precificacdo do investimento, quando se
tratar de pedidos relativos a investimentos ou servicos que envolvam a realizagdo de obras, inclusive
o orcamento analitico detalhado e outros memoriais, planos e informacgGes que sejam necessarios a
instrucdo do pedido, assim como deverd incluir as estimativas do impacto da obra sobre as receitas
da Concessionaria, segundo as melhores praticas e critérios de mercado, tudo de acordo com as
normas técnicas e diretivas eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre o tema;

Art. 12. Na hipdtese de novos investimentos ou servigos solicitados pela ANAC e ndo previstos no
Contrato, a ANAC podera requerer a Concessiondria, previamente a instauragdo do processo de
Revisdo Extraordindria, a elaboragao do projeto basico e executivo das obras e servigos, considerando
que:

| — os referidos projetos deverdo conter todos os elementos necessarios a precificagdo do
investimento e as estimativas do impacto da obra sobre as receitas da Concessionaria, segundo as
melhores praticas e critérios de mercado, tudo de acordo com as normas técnicas e diretivas
eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre o assunto;

Il — a ANAC estabelecera o valor limite do custo dos projetos e estudos a serem considerados para
efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro;
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lll - no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias a ANAC fara a analise e aprovacao do Projeto
Basico, podendo emitir autorizacGes parciais de construcdo durante o periodo de analise. A
aprovacdo do Projeto Basico pela ANAC ndo exclui a necessidade de sua alteragdo posterior para
eventual adequacdo aos requisitos constantes no Contrato, legislacdo e regulamentacdo do setor;

IV - a Concessiondria deverd submeter a ANAC todas as altera¢Ges do Projeto Basico, posteriores a
sua aprovacao inicial, para fins de analise e nova aprovacdo desta Agéncia;

V - caso o Projeto Basico ndo seja aprovado, a Concessionaria tera o prazo maximo a ser fixado pela
ANAC para reapresentd-lo, com as adequacgdes necessarias.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 72. O pedido de Revisdo Extraordindria formulado pela Concessionaria devera ser instruido com:

JUSTIFICATIVA
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Trata-se de proposta idéntica ao disposto na Audiéncia Publica n? 12/2017, para a qual ja houve
manifestacdo conforme reproduzido abaixo:

Em nosso entendimento a proposta extrapola o contrato de concessdo,
especificadamente as cldusulas 6.27 e sequintes e a 6.28, visto que ndo hd
obrigatoriedade de instruir o pedido de revisdo extraordindria com projetos
bdsicos e detalhamento de investimento, juntamente com orcamento
analitico, memoriais, dentre outros documentos acima descritos. A
exigéncia de referidos documentos eleva o custo da instrugdo do pleito de
reequilibrio, o qual dificultard a Concessiondria restabelecer a relagdo
pactuada incialmente com o Poder Concedente, nos termos do artigo 65,
incisos 1, alinea d da Lei n®. 8.666, de 21 de junho de 1993. Deste modo,
sugerimos a excluséo deste inciso | do art. 59, alinea a).

Como se pode prever, a imposicdo da referida instrucdo do pleito de reequilibrio podera criar
obstaculos de facto a apresentacdo dos préprios pedidos de revisdo, o que ndo se pode admitir.
Assim, ndo se mostra proporcional ou razoavel a exigéncia da anexacdo dos documentos para o pleito,
ainda mais se considerada a alta complexidade dos assuntos a serem tratados e a dificuldade de
producdo dos documentos cuja apresentacdo se requer previamente a apresentacdo dos proprios
pedidos de revisao.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo.

De inicio, cabe frisar que 0 §29, do art. 79, da Resolugdo ja faculta a ANAC solicitar outros documentos
quando da instrucdo do processo de revisdo extraordindria, inclusive documentos técnicos de
engenharia. As obras executadas pelo Concessionario no aeroporto devem ser precedidas pela
elaboracdo de projetos técnicos de engenharia, em niveis de detalhes superiores ao exigido na
Resolugédo, inclusive no atendimento as Leis Municipais/Distritais que estabelecem os “Cddigos de
Obras”, aos normativos dos Conselhos de Classes (CREA e CAU), as normas técnicas aplicaveis da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, e as diretrizes balizadoras da boa pratica de
engenharia. Ademais, a auséncia de apresentacao da documentagdo de engenharia referente ao
pedido a ser analisado atrasa a instru¢do processual dada as diligéncias que se tornam necessarias
para a complementa¢do da documentagdo posta na instrugdo inicial. Entende-se que ndo ha
acréscimo de custo ou criagdo de obstaculo para o acesso ao devido Processo de Revisdo
Extraordindria, mas tdo somente a apresentagdo de parte da documentagao técnica, pressuposta pela
ANAC que o Concessionario desenvolveu tanto para o atendimento das exigéncias legais de drgaos
da Administragdo Publica, como para atendimento as necessidades minimas que qualquer obra de
engenharia exige.

No que se refere ao artigo 12, a ANAC esclarece que a alteracdo ndo serd acatada. Nos moldes da
explanacdo acima, cabe dispor que, para executar qualquer obra, o Concessionario deve previamente
elaborar os seus respectivos projetos, em alto grau de detalhamento, atendendo a toda a legislacao,
as normas técnicas, diretrizes e boas praticas de engenharia aplicaveis. Em relacdo ao processo de
revisdo extraordinaria, é imprescindivel dispor dos documentos relativos ao projeto e ao orgamento,
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no nivel de detalhamento requerido e necessario, para avaliar previamente a precificacdo do
investimento a ser executado. Ressalta-se que a Resolucdo n? 355, de 2015, no seu art. 69, ja
estabelecia a necessidade de apresentacdo de projeto previamente ao processo de recomposi¢do do
reequilibrio econémico-financeiro em caso de novos investimentos ou servicos. Considerando a alta
complexidade técnica dos assuntos, bem como os montantes envolvidos na execu¢do de novos
investimentos, é absolutamente razoavel e necessario que haja prévia apresentacdao a ANAC de todos
os documentos técnicos cabiveis, segundo normas e diretivas eventualmente estabelecidas pela
ANAC sobre o assunto, para que a precificacdo da revisao extraordindria ocorra de forma coerente e
adequada.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinéria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizagdo: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: ADMCT@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 79(...)

§19 Compete a Concessiondria a contratacdo de empresa especializada independente para
elaboracdo dos laudos e documentos previstos no inciso V, devendo submeter o nome e a
qualificacdo da empresa a ANAC, que tera o direito de veto na contratacdo, cabendo a Concessionaria,
neste caso, apresentar nova empresa.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 79(...)

§19 Compete a Concessionaria a contratacdo de empresa especializada independente para
elaboracdao dos laudos e documentos previstos no inciso V, devendo submeter o nome e a
qualificacdo da empresa a ANAC, que terd o direito de veto na contrata¢do, mediante despacho
devidamente fundamentado, podendo a Concessionaria, neste caso, impugnar o veto no prazo de 15
(quinze dias) ou apresentar nova empresa.
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JUSTIFICATIVA

A presente sugestdo tem por objetivo aprimorar o normativo posto em audiéncia quanto ao
cumprimento do principio da motivagao dos atos administrativos.

Com efeito, a motivacdo esta intrinsecamente ligada a protecao do direito constitucional a ampla
defesa e contraditério. E é justamente por esse motivo que o principio da motivacdo impde ao
Administrador a obrigacdo de justificar seus atos; sem motiva¢do, ndo hd como se conhecer das
razoes que levaram a Administra¢do Publica a adotar determinada postura, frustrando-se o direito
constitucional da ampla defesa e do contraditério.

Sugere-se que essa ANAC inclua, na redacdo do §19, art. 72, a mencdo a necessaria motivacdo da
decisdo dessa Agéncia que venha a vetar a contratacdo de empresa especializada independente para
elaboracdo dos laudos e documentos que devem instruir o pedido de revisdo extraordindria, podendo
a Concessionaria (i) impugnar o veto, por meio de peti¢do escrita, no prazo de 15 (quinze) dias, que
devera ser objeto de analise por parte dessa d. Agéncia Reguladora; ou (ii) apresentar nova empresa.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo.

Quanto a sugestao do despacho fundamentado, a alteragdo sera acatada, sobretudo, em respeito a
motivagdo dos atos administrativos.

Quanto a sugestdo da impugnacdo do veto pela Concessiondria, a alteragdo ndo sera acatada. A
apresentacdo de empresa especializada pela Concessionaria, o veto devidamente motivado da
Agéncia e a possibilidade de a Concessionaria apresentar nova empresa configura adequada moldura
normativa para o deslinde da temdtica. Em especial, destacam-se dois motivos:

a) no bojo do controle da atividade delegada, é competéncia da Agéncia exercer a fiscalizagdo e a
regulamentac¢do do servigo concedido, perspectiva em que se encontra investida de poder decisério
para fazer determinagdes e vetar condutas/escolhas;

b) a estipulacdo de prazo para impugnacdo de veto, além de desbordar das premissas decisdrias
inerentes ao regulador descrito acima, poderia postergar o prazo de conclusao do processo de revisao
extraordinaria.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n® 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concesséo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR
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Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizagdo: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: ADMCT@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 82. Na hipdtese de deferimento do pedido pela area técnica, a Concessionaria serd instada a
manifestar-se acerca da metodologia e premissas utilizadas no calculo dos valores da recomposicdo
do equilibrio econémico-financeiro antes do encaminhamento a Diretoria para decisao.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 82. Na hipdtese de deferimento do pedido pela drea técnica, a Concessiondria serd instada a
manifestar-se, em prazo nao inferior de 15 (quinze) dias contados do recebimento da notificacado,
prorrogdvel mediando pedido fundamentado, acerca da metodologia e premissas utilizadas no
calculo dos valores da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro antes do encaminhamento
a Diretoria para decisao.

JUSTIFICATIVA

A definicdo de prazo minimo especifico tem por objeto garantir o cumprimento dos principios da
seguranca juridica e do contraditério, este em sua vertente substancial, e garantir um periodo minimo
de analise por parte das Concessionarias.

Assim, considerando que a decisdo do pleito ira tratar da metodologia e das premissas utilizadas no
calculo dos valores, isto é, tema central e de elevada importancia para o regular prosseguimento do
processo administrativo, entende-se que deverad ser observado um prazo minimo razoavel para
manifestacdo das interessadas e a possibilidade de prorrogacdo do prazo que vird a ser concedido
para tanto.

Isto porque os processos de revisdo, quer seja em sua natureza ordindria ou extraordindria, sdo
considerados de altissima complexidade e que reclamam uma atuagdo multi-setorial da
Concessiondria, de modo que um prazo minimo de 15 (quinze) dias, por certo, revela-se razodvel e
consentaneo com a natureza de processos dessa natureza.

Assim sendo, o prazo minimo de 15 (quinze) dias para a manifesta¢do da Concessiondaria, bem como
a previsdao expressa de possibilidade de sua prorrogacdo, na forma que ora se propde, garantird
participacdo efetiva e dialética das partes no convencimento do julgador do pleito de revisdo, a
melhor garantir os direitos fundamentais ao contraditério e ampla defesa.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta de incluir prazo para manifestacdo da
concessiondria foi parcialmente acatada. Nesse sentido, prevé-se a estipulacdo de prazo especifico
de quinze dias. Assim, em respeito ao inabalavel principio da seguranca juridica, e como forma de
efetivar o principio do contraditdrio, a estipulagdo de prazo se revela como medida salutar e confere
o devido aperfeicoamento e o desenvolvimento harmoénico ao processo de revisdo extraordinaria.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucéo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinéria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: LEILA TEIXEIRA BARROS

Organizagdo: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.

Telefone de contato: 21 99944-0334 e-mail: ADMCT@RIOGALEAO.COM

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 18. O processo de Revisdo Extraordinaria deverd ser concluido em prazo ndao superior ao
estabelecido em Contrato, ressalvadas as hipdteses, devidamente justificadas, em que seja
necessdria a prorrogac¢ao do prazo.

Paragrafo Unico. A contagem do prazo poderd ser interrompida caso seja necessdrio solicitar
adequacdo e complementacdo da instrucdo processual.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 18. O processo de Revisdo Extraordindria devera ser concluido em prazo ndo superior ao
estabelecido em Contrato, ressalvadas as hipdteses, devidamente justificadas, em que seja
necessdria a prorrogac¢ao do prazo.

Paragrafo Unico. A contagem do prazo poderd ser interrompida suspensa caso seja necessario
solicitar adequacdo e complementacdo da instrugdo processual, o que devera ser feito pela ANAC,
dentro de 05 (cinco) dias, a contar do protocolo do pleito.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de proposta semelhante ao disposto na Audiéncia Publica n212 de 2017, conforme
reproduzido abaixo:
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Nos termos da cldusula 6.24 do contrato de concessdo, o procedimento de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro deverad ser concluido em
prazo ndo superior a 90(noventa) dias. (...) Desta forma, considerando que
a andlise sobre a suficiéncia da documentag¢do apresentada deve ser a
primeira etapa da andlise, entendemos ser razodvel o prazo de 05 (cinco)
dias para tal andlise, de modo que, se solicitados documentos ou
informagdes adicionais neste periodo, é também razodvel que se retorne a
integralidade do prazo de 90 (noventa) dias para andlise do mérito. Do
contrdrio, ndo goza de razoabilidade que a Agéncia possa iniciar nova
contagem de prazo apds 05(cinco) dias.

Cumpre observar que, por ocasido da Audiéncia Publica n? 12/2017, essa d. ANAC apresentou
proposta semelhante, mas previa prazo para analise sobre a suficiéncia da documentacdo — a
instrucdo processual. Tal proposta encontrava-se em consonancia com os principios da duracdo
razodvel do processo e economia processual na medida em que respeitava o prazo disposto no
Contrato de Concessdo e sua principal funcdo, qual seja, dar previsibilidade de resolucdao do
desequilibrio observado, dentro de periodo de tempo razoavel para ambas as partes.

Naquela oportunidade, como transcrito acima, partes interessadas, inclusive a ANEAA, apresentaram
manifesta¢des no sentido de que o estabelecimento de prazo para avaliacdo da instrugdo processual
era salutar. No entanto, ainda assim ndo caberia falar em interrup¢do do prazo para saneamento,
mas sim em suspensdo, para manter a coeréncia de continuidade com tal objetivo.

Ora, a presente proposta encontra-se em total desacordo com o que essa mesma Agéncia expos
quando da Audiéncia Publica n212/2017, além de ter desconsiderado todas as manifestacGes
recebidas.

Dessa forma, reitera-se a manifestagdo anteriormente apresentada e complementa-se com a
solicitacdo de inclusdo de prazo para que essa analise prévia (instrugdo processual) seja feita, como
forma de observancia aos principios constitucionais basilares norteadores do processo
administrativo.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta de alteracdo decorre da experiéncia
adquirida com os processos de Revisdao Extraordindria ja recebidos. Verificou-se que as informacgdes
enviadas inicialmente pelas concessionarias geralmente ndo sdo suficientes para que a ANAC
verifique os valores pleiteados. Assim, torna-se necessdrio que a Agéncia solicite as informagées
faltantes para dar sequéncia a analise. Cumpre ressaltar que é importante que se tenha em mente
gue o prazo a que se refere o art. 17 da Resolugdo pressupde que o pardgrafo 52 do art. 72 da
Resolugao seja cumprido.

Considerando que os pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro podem resultar, entre outras
medidas, em aumentos de preco e redug¢do das contribuicdes anuais pagas ao governo, é
fundamental que a area técnica da ANAC confira todas as informagdes necessarias para o célculo do
valor pleiteado e verifique a razoabilidade das premissas adotadas. Exatamente por esse motivo o
paragrafo 192, do art. 79, estabelece que a inobservancia ao disposto neste artigo podera resultar em
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indeferimento do pedido de revisdo extraordinaria ou na notificacdo a Concessiondria para suprir a
omissdo ou promover a adequacdo, sob pena de arquivamento do pedido.

Dessa forma, ndo é razodvel que o prazo para andlise do processo de revisdo extraordindria comece
a contar sem que a ANAC tenha o recebido sem todas as premissas, informacgées, documentos e

calculos necessarios para a replicacdo dos resultados apresentados, motivo pelo qual o termo
interrupg¢do ndo sera alterado por suspensao.
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AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Fernando Villela de Andrade Vianna

Organizacdo: FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE FORTALEZA E FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO
DE PORTO ALEGRE

Telefone de contato: (11) 4085-6444 e-mail: fvillela@siqueiracastro.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 22. Ametodologia e os procedimentos de que trata esta Resolucdo visam compensar as perdas

ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como
riscos do Poder Concedente no Contrato de Concessdo, desde que impliquem alteracdo relevante
dos custos ou das receitas da Concessionaria.

§19 Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteracdo relevante o evento que causar
impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria.

§29 O impacto a que se refere o §12 deste artigo serd medido pelo valor presente liquido do fluxo
de caixa marginal projetado em razdo do evento que ensejou a recomposic¢ao, utilizando-se a taxa
de desconto em vigor na data do pedido, nos termos do respectivo Contrato.

§32 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordinaria que contemple mais de um evento, considera-
se o percentual a que se refere o §12 para cada evento de forma isolada.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Manutencdo do marco regulatério em vigor

Art. 22 A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugdo visam compensar as perdas
ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como
riscos do Poder Concedente no contrato de concessao, desde que impliguem alteracao relevante
dos custos ou das receitas da Concessionaria.

§ 19 Para efeitos do disposto no caput, sera considerada altera¢do relevante aquela que causar
impacto liquido combinado superior a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) da receita
bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordinadria.

§ 22 O impacto liquido a que se refere o § 12 deste artigo sera medido pelo valor presente liquido
do fluxo de caixa marginal projetado em razao do evento ou conjunto de eventos que ensejou a
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recomposicao, utilizando-se a taxa de desconto em vigor na data do pedido, nos termos do
respectivo contrato.

§ 32 No ano de inicio de cada Revisdo dos Parametros da Concessado, a ANAC analisard os processos
de Revisdo Extraordindria que visem compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria,
devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente
no contrato de concessao, mesmo que nao impliqguem em impacto liquido combinado superior ao
estabelecido no §12 deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Ao dispor sobre a metodologia “para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos Contratos
de Concess@o de infraestrutura aeroportudria federal”, a minuta de Resolucdo ora objeto da
Audiéncia Publica n® 16/2018 aponta, ja no seu art. 22, caput, §§§12, 22 e 32, um primeiro critério a
ser observado, a saber, a “alteracdo relevante”. Antes de se avancar na andlise da referida proposta
e a sua [in]Jcompatibilidade com o ordenamento juridico-constitucional em vigor, contudo, convém
verificar o tratamento conferido ao conceito juridico indeterminado “alteracdo relevante” no bojo
dos préprios Contratos de Concessao.

Com efeito, o item 6.21, dos Contratos de Concessao firmados por ocasido da quarta rodada de leildo
aeroportudrio - da qual as Concessiondrias FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE FORTALEZA e
FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE PORTO ALEGRE se sagraram vencedoras -, estabelece o
seguinte:

6.21. Os procedimentos de Revisdo Extraordindria objetivam a
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, a fim de
compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados no CAPITULO
V—Secdo | do Contrato, desde que impliquem alteragdo relevante dos custos
ou da receita da Concessiondria, nos moldes de norma especifica da ANAC
sobre o assunto.

De inicio, faz-se mister esclarecer que a clausula contratual acima transcrita tem carater meramente
procedimental e para fins de determinar a forma e o momento em que a respectiva Revisdo
Extraordindria deverd ocorrer. Alids, a titulo de realce do que ora se afirma, do ponto de vista
topografico, ndo é por acaso que o referido item integra o Capitulo VI — Do Reequilibrio Econémico-
Financeiro, sendo a “alteracdo relevante” um conceito juridico indeterminado aplicado apenas como
um critério temporal de deflagracdo da medida de Revisdo Extraordinaria. Em outras palavras, o
Contrato de Concessdo refere-se a “alteracdo relevante” como um fator de ignicdo para a realizacdo
de Revisdo Extraordindria vocacionada a restauracdo do seu equilibrio econémico-financeiro.

Dito isto, avanga-se, agora, ao tratamento conferido ao tema por essa r. Agéncia Nacional de Avia¢do
Civil (ANAC), focando-se, em um primeiro momento, na reda¢do do marco regulatério vigente, isto
¢, Resolugédio n® 355/2015, mais precisamente em seu art. 22, §§12 e 32, em textual:

Art. 22 A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugdo visam
compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente
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comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder
Concedente no contrato de concessdo, desde que impliquem alteragdo
relevante dos custos ou das receitas da Concessiondria.

§19 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteragdo relevante
aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% (cinco
inteiros e cinco décimos por cento) da receita bruta anual média referente
aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordindria. (Grifou-se)

Assim, como se pode depreender da leitura atenta do Contrato de Concessao e dos procedimentos
estabelecidos na Resolugéio n2 355/2015, o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao podera ser deflagrado imediatamente quando os desequilibrios resultantes de riscos
alocados ao Poder Concedente, uma vez combinados, alcangarem o percentual de “5,5% (cinco
inteiros e cinco décimos por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordindria”.

Vé-se, pois, que o procedimento atualmente previsto no ambito dessa r. ANAC estabelece tdo
somente um represamento de eventos geradores de desequilibrio, por meio da materializagdo do
percentual de 5,5% (cinco inteiro e cinco décimos por cento) como uma espécie de critério temporal.
Dessa forma, é possivel concluir que, em algum momento da concessdo, todo e qualquer evento de
desequilibrio serd objeto de apreciacdo por parte dessa r. Agéncia Reguladora, seja de pronto, na
hipdtese de superagao do percentual de 5,5% (cinco inteiro e cinco décimos por cento), seja por
ocasido da Revisdo dos Parametros da Concessdo (RPC), quando inferior a esse patamar.

Nao se verifica da regulacdo atual, portanto, qualquer reflexo de cunho material ao Contrato de
Concessdao, em especial porque a respectiva normatizacdo ndo dispde sobre a desconsideracao de
evento(s) de desequilibrio a Concessdo, mas apenas define guando que se justifica a deflagracdo de
uma revisdo extraordindria imediata em detrimento de se aguardar a revisdo quinguenal, no que,
inclusive, pode se reconhecer uma logica de eficiéncia regulatéria, na medida em que evita a
pulverizagdo dos procedimentos desta natureza.

Em apertada sintese, com a aplicagdao dessa metodologia, o resultado esperado pela norma seria
estabelecer um patamar em que o desequilibrio contratual fosse significativo em relagdo aos valores
arrecadados pela Concessionaria para que a analise fosse realizada de plano. Caso contrario, os
pedidos seriam sobrestados e analisados conjuntamente apenas no ano de inicio de cada Revisao dos
Parametros da Concessdo (RPC).

A esse respeito, parece eloquente o teor do §3¢, do proprio art. 22 da Resolugéo n® 355/2015, uma
vez que menciona, expressamente, sobre a necessidade de consideracdo de todo e qualquer evento
causador de desequilibrio, in verbis:

§ 32 No ano de inicio de cada Revisdo dos Pardmetros da Concessdo, a ANAC
analisard os processos de RevisGo Extraordindria que visem compensar as
perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente comprovados, em
virtude dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente no contrato
de concessdo, mesmo que ndo impliqguem em impacto liquido combinado
superior ao estabelecido no § 12 deste artigo, observado o disposto no art.
12 desta Resolugdo. (Grifou-se)
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Do todo o até aqui exposto, é possivel concluir, com elevado grau de precisdo juridica, que, nos atuais
termos, a regulacdo dessa entidade regulatdria atribui ao conceito juridico indeterminado “alteracado
relevante” cariz meramente procedimental, voltado, tdo somente, a definicdo de quando a
Concessionaria exercera seu direito de reequilibrio econémico-financeiro, sem que se identifique,
nisso, qualquer mitigacao do direito, em si.

E, de fato, ndo poderia ser diferente. Isto porque, como visto acima, o conceito juridico
indeterminado “alteragao relevante” esta inserto no Contrato de Concessao em cldusula de indole
procedimental, ndo substancial ou de direito material. A Cldusula 5.2, caput, que traz contetudo
material ou substancial, é clara ao estipular os riscos suportados exclusivamente pelo Poder
Concedente, in verbis:

Secdo I — Dos Riscos do Poder Concedente
5.2. Constituem riscos suportados exclusivamente pelo Poder Concedente,
que poderdo ensejar Revisdo Extraordindria, nos termos deste contrato:

(...)

Tanto isso é verdade que essa r. Agéncia Reguladora, em recente procedimento de audiéncia publica
por ocasido da quinta rodada de leildo aeroportudrio, fez incluir expressamente na Cldusula 5.2,
caput — isto é, cldusula de natureza substancial -, da minuta de Contrato de Concessdo, o conceito
juridico indeterminado “alteracgdo relevante”, cujo escopo e efeito é precisamente definido na minuta
de Clausula 6.24.1, em textual:

Secgdo | — Dos Riscos do Poder Concedente

5.2. Constituem riscos suportados pelo Poder Concedente, que poderdo
ensejar RevisGo Extraordindria, desde que impliquem alteracdo relevante
de custos ou receitas da Concessiondria, nos termos do item 6.24 deste
contrato:

Segdo IV - Da Revisdo Extraordindria

6.24. Os procedimentos de RevisGo Extraordindria objetivam a
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, a fim de
compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados no CAPITULO
V—Secdo | do Contrato, desde que impliquem altera¢do relevante dos custos
ou da receita da Concessiondria, nos termos descritos nos itens a sequir:

6.24.1 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracdo
relevante o evento que causar impacto superior a 1% (um por cento) da
receita bruta anual média da Concessdo referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordindria.

Sem adentrar no mérito dessas alteragGes no nucleo econémico-financeiro para a préxima rodada de
leildo aeroportudrio e sua eventual inconstitucionalidade, haja vista ndo ser este o foro apropriado
para tanto, fato é que, da forma posta, inexiste divida com relagdo as regras substanciais e materiais
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no que se refere ao reequilibrio economico-financeiro do Contrato de Concessao. Nao h3, nesta
hipétese, viola¢des aos principios do ato juridico perfeito, da seguranca juridica, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, da coeréncia regulatéria e da consensualidade em alteracdes de
contratos de concessdo.

O mesmo ndo ocorre, contudo, na hipdtese tal como apresentada por essa i. ANAC no bojo da
presente Audiéncia Publica n® 16/2018, mais precisamente com a pretensdo de estender, via
Resolucdo (ato normativo de segundo grau), as mesmas regras para aqueles Contratos de Concessdo
ja firmados entre a Unido Federal e a FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE PORTO ALEGRE e a
FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE FORTALEZA, o que a ordem publicista ndo permite.

Com efeito, para melhor compreensao e desencadeamento ldgico-juridico, pede-se vénia para
transcrever o art. 22, da proposta de Resolucdo submetida por essa r. ANAC a procedimento de
audiéncia publica no que interessa, in verbis:

Art. 29, A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolu¢do
visam compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder
Concedente no Contrato de Concessdo, desde que impliquem alteragdo
relevante dos custos ou das receitas da Concessiondria.

§19 Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteragdo relevante
o0 evento que causar impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta
anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo
de Revis@o Extraordindria.

$22 O impacto a que se refere o §12 deste artigo serd medido pelo valor
presente liquido do fluxo de caixa marginal projetado em razéo do evento
que ensejou a recomposicdo, utilizando-se a taxa de desconto em vigor na
data do pedido, nos termos do respectivo Contrato.

$32 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordindria que contemple mais
de um evento, considera-se o percentual a que se refere o §1° para cada
evento de forma isolada.

Faz-se conveniente iniciar a andlise quanto as mudancas ora sob escrutinio pela novel definicdo de
“alteracdo relevante”, que passaria a ser conceituada como “o evento que causar impacto superior a
1% (um por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio
do processo de Revisdo Extraordindria”, tal como disposto no §12. Perceba-se, de inicio, que a nova
conceituacdo exclui o requisito da “cumulatividade” previsto na norma atual, objeto da pretendida
revogacao.

A titulo de corroboragdo quanto a nocdo de “alteragdo relevante” trazida na minuta em Audiéncia
Publica, destaca-se a expressa orientacdo contida no §39, no sentido de que os eventos de
desequilibrio alocados ao Poder Concedente sejam considerados de “forma isolada”, o que, por sua
vez, trouxe a reboque a alterag¢do quanto ao percentual de impacto, passando de 5,5% (cinco inteiros
e cinco décimos por cento) para 1% (um por cento).
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Em outras palavras, quer isto significar que, nos termos de tal proposta de regulacdo, apenas os
eventos que isoladamente acarretarem “impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual
média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordindria” é
gue ensejarao reequilibrio em favor da Concessiondria.

A toda evidéncia, a pretendida alteragao implicard em substancial e gravosa repercussao no negdécio
juridico firmado entre a Concessiondria e o Poder Concedente, notadamente porque transmuda o
carater exclusivamente procedimental da “alteracdo relevante” para conferir-lhe eficacia material
sobre o Contrato de Concessao.

Isso porque, na prdtica, o novo regramento significara a flexibilizacdo — para nao dizer verdadeiro
bloqueio - do préprio direito da Concessionaria a manutencao da equacdo econdmico-financeira da
concessdo, criando-se um novo critério ensejador de reequilibrio; dai, pois, a caracterizacdo da
inovacao do Contrato de Concessao, na medida em que, nos seus termos originalmente firmado,
inexiste qualquer limitador desta natureza.

Trata-se, pois, de medida que atenta ao principio constitucional da observancia ao ato juridico
perfeito, insculpido no art. 52, XXXVI, que ndo pode ser abalado nem mesmo por lei ordindria ou
complementar em sentido formal e material — quem dira por ato normativo de segundo grau, género
em que se insere a espécie Resolugdo -, em textual:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

Nesse diapasao, é indene de duvida de que o contrato de concessado firmado entre as Concessionarias
e a Unido Federal consiste em ato juridico perfeito, cuja natureza bilateral, sinalagmatica e
comutativa as partes livremente aceitaram, sendo certo que é decorréncia natural dessa aceitagdo o
principio da obrigatoriedade do contrato, cuja esséncia significa a irreversibilidade da palavra
anteriormente empenhada. Nesse passo, permite-se colacionar as sempre preciosas palavras de CAIO
MARIO DA SILVA PEREIRA?, que assim se manifestou sobre o tema:

“... A ordem juridica oferece a cada um a possibilidade de contatar, e lhe
dd a liberdade de escolher os termos da avenca, segundo suas
preferéncias. Concluida a convengdo, recebe da ordem juridica o condéo
de sujeitar, em definitivo, os agentes. Uma vez celebrado o contrato com
observancia aos requisitos de validade, tem plena eficdcia, no sentido de
que se impde a cada um dos participantes, que ndo tém mais a liberdade
de se forrarem as suas conseqiiéncias, a ndo ser com a cooperagcdo
anuente do outro. Foram as partes que escolheram os termos de sua
vinculagdo, e assumiram todos os riscos {(...)”

E nessa mesma linha que leciona o mestre CAIO TACITO:




‘ ANAC AGENCIA NACIONAL 135
‘ DE AVIACAO CIVIL

e

“O contrato, como género, é um negdcio juridico bilateral
tradicionalmente regulado pelo direito privado. Como fonte de obriga¢oes
repousa em certos principios bdsicos como a autonomia da vontade, o
consenso das partes e a for¢ca obrigatoria. Em suma, o contrato pressupoe
um acordo de vontades, livremente consentido que, uma vez formado,
obriga as partes contratantes. Conforme a expressdo consagrada, o
contrato é lei entre as partes (pacta sunt servanda).” (in “Temas de Direito
Publico: Estudos e Pareceres”, 12 volume, Ed. Renovar, p. 617)

Destaque-se que sendo perfeito, legitimo e legal o ato contratual, ndo se pode cogitar de sua
modificacdo de forma unilateral pela Administracdo Publica, sob pena de ferir-se o principio da
seguranca e estabilidade juridica nas relagdes entre o Poder Concedente e a empresa privada
vencedora de certame licitatério.

Desde que se completa o procedimento formativo, o contrato administrativo adquire existéncia legal,
tornando-se eficaz e vinculativo para a Administracdo Publica, porque traduz a manifestacdo de
vontade entre as partes, gerando direitos subjetivos para seus contratantes. Como é sabido, ato
perfeito é aquele que redne todos os elementos necessdrios a sua exequibilidade ou operatividade,
apresentando-se apto e disponivel para produzir seus regulares efeitos?.

Por oportuno, mister registrar que a Concessionaria é uma colaboradora constitucional da
Administracdo para a presta¢gdo, em nome do Poder Concedente, do servico publico concedido,
mediante licitacdo publica. Com efeito, todas as clausulas de servico e econémicas constantes do
contrato de concessdo em comento foram elaboradas e impostas pelo Poder Concedente, as quais a
Concessiondria apenas aderiu. Portanto, trata-se o contrato de concessdao de um genuino contrato
de adesdo, que ndo admite negociacao prévia de cldusulas por parte dos licitantes no procedimento
de concorréncia.

Desse modo, ao vencer a licitagao e ao aderir aos termos do contrato de concessdo, a Concessionaria
assume, a um s6 tempo, obrigacGes de direito publico relacionadas com a eficiéncia na prestagdo do
servico, e perspectivas proprias do direito privado, notadamente, a percep¢do de remuneragao justa
e retorno do capital investido. Logo, sendo a concessdao um contrato oneroso, a Concessiondria tem
direito de receber a remuneragdo prevista no contrato e na proposta vencedora. A nao ser assim,
nenhuma empresa aceitaria participar de concorréncia para celebragdo de contrato de concessao,
cujas regras pudessem ser desrespeitadas e alteradas sem o processo consensual de Termo Aditivo.

Validamente, a utilizagédo dos critérios de reajuste e revisdo previstos nos contratos de concessdo
configura um direito adquirido da Concessiondria, direito este oponivel a Administracdo federal
como um todo organico. Com efeito, uma vez perfeito o ato (contrato de concessdo) e adquirido tal
direito, tornaram-se definitivos os direitos e obrigacdes de ambas as partes contratantes.

Isso porque, ao tratar das contratacdes publicas, mais precisamente no art. 37, inc. XXlI, da
Constituicdo da Federal, o constituinte origindrio estabeleceu a obrigatoriedade de que sejam
“mantidas as condi¢bes efetivas da proposta”, sendo o reequilibrio a principal forma de atendimento
ao preceito constitucional.

A intangibilidade da equagdo econdmico-financeira dos contratos administrativos encontra
fundamento, também, na legislagdo infraconstitucional, podendo-se citar, como exemplos, o art. 65,
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8§52 da Lei n° 8.666/93* (Lei Geral dos Contratos Administrativos) ou, mais especificamente as
concessdes de servicos publicos, o art. 92, §42, da Lei n2 8.987/95° (Lei de Concessdes).

Como ndo poderia deixar de ser, a no¢do da intangibilidade da equa¢do econémico-financeira dos
contratos administrativos é pacifica, valendo destacar, na seara jurisprudencial, o entendimento
manifestado pelo Ministro LUIZ FUX, quando ainda integrava o Superior Tribunal de Justica (STJ), nos
autos do Recurso Ordindrio em MS n2 15.154 - PE (2002/0089807-4).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUAC/TO ECONOMICO-FINANCEIRA DO
VINCULO. DESVALORIZACATO DO REAL. JANEIRO DE 1999. ALTERAC/N\O DE
CLAUSULA REFERENTE AO PRECO. APLICAC/TO DA TEORIA DA IMPREVISAO
E FATO DO PRINCIPE. A novel cultura acerca do contrato administrativo
encarta, como nuclear no regime do vinculo, a protecGo do equilibrio
econémico-financeiro do neqgdcio juridico de direito publico, assertiva que se
infere do disposto na legislacdo infralegal especifica (arts. 57, § 19, 58, §§
12 e 29 65, 1, d, 88 § 52 e 69, da Lei 8.666/93). Deveras, a Constituicdo
Federal ao insculpir os principios intransponiveis do art. 37 que iluminam a
atividade da administracdo a luz da cldusula mdster da moralidade, torna
clara a necessidade de manter-se esse equilibrio, ao realcar as “condicOes
efetivas da proposta”.® (Grifou-se)

0 saudoso publicista CAIO TACITO’, ao tratar do respeito da intangibilidade da equagdo econémico-
financeira especificamente em concessdes de servigos publicos, tal como no caso em comento,
sustentava que:

“A equagdo entre os encargos e a remuneragdo constitui a causa (no sentido

juridico) da concessdo, tanto para o concessiondrio como para o
concedente. Se, portanto, vem a incidir sobre a relacdo entre os termos da
equacdo financeira _um fator que a faca variar _em detrimento do
concessiondrio, nasce para o concedente a obrigacdo de restaurar a relacéo
primitiva ou equilibrio da economia da concessdo”. (Grifou-se)

Ndo se pode descurar, ademais, que o equilibrio econémico-financeiro de um contrato se realiza,
justamente, na observancia da matriz de riscos, de modo que a prévia alocagdo (de riscos) funciona
como um verdadeiro mecanismo de protec¢do das partes, conferindo-lhes previsibilidade quanto aos
potenciais eventos de desequilibrio. Por se tratar, in casu, de sitio aeroportuarios, convém destacar
o art. 7, da Resolugéo do Conselho PPl n° 01/16, cuja inteligéncia, para além de mencionar a
necessidade de que projetos de infraestrutura estabelecam uma matriz de risco, empresta a este
expediente (matriz de risco) uma feicdo econémico-financeira, notadamente quando relaciona a
alocacdo racional dos riscos com a minimizacdo dos eventos de desequilibrio e, consequentemente,
com a diminui¢do da quantidade de revisGes extraordinarias, verbis:

Art. 72. Na elaboracdo do edital e da minuta de contrato, a adog¢do de matriz
de reparticdo de riscos do empreendimento deverd ser prevista e deverdo
ser consideradas, no minimo, a identificagcdo, a avaliacdo e a alocacdo dos
riscos a parte que melhor puder gerencid-los, com o menor custo para o
processo, de maneira a minimizar futuras revisbes contratuais
extraordindrias.
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Com efeito, ao definir a matriz de risco, o Poder Concedente deve estudar suas consequéncias,
entender os possiveis impactos dos riscos que |lhe sdo atribuidos a fim de determinar se a
Concessionaria é capaz de arcar com sua gestdo. Isso porque, na hipétese de ser alocado risco que
fuja a sua capacidade de gestdo, é natural que a Concessionaria faca refletir tal exposi¢cdo na proposta
financeira apresentada no certame.

Para além disso, alids, a formatacao original da matriz de risco, constante do edital de licitacdo, pode
ser decisiva na andlise de negdcios pelo investidor privado, na medida em que avaliard a
possibilidade/conveniéncia de assumir aquele risco para fins de participacdo no bid. E juridico
considerar, dessa forma, que a matriz de riscos obedece a uma légica de capacidade de gestao,
alocando-os as partes contratantes segundo suas possibilidades de gerenciamento.

A despeito do fato de a alocacdo de riscos ter sido realizada de maneira unilateral pelo Poder
Concedente, cabendo a Concessiondria a apenas aderir a assuncdao dos mesmos, ndo se pretende,
nesta oportunidade de contribuicdo, rediscutir a matriz originalmente esquadrinhada.

Quer-se chamar atencdo, apenas, para o fato de que a modificacdo relacionada com o conceito de
“alteracao relevante”, no sentido de que somente ensejardo reequilibrio os eventos alocados ao
Poder Concedente que importarem no impacto de 1% (um por cento)?, para além de refletir uma
inovacdo do Contrato de Concessao, implicard na imposicdo, a Concessiondria, de um risco que o
préprio Poder Concedente ja reconheceu como dele préprio.

Desnecessdrio asseverar que essa medida impde gravosos prejuizos econOmico-financeiro a
Concessiondria, na medida em que subverte uma das mais importantes premissas consideradas
guando se pretende contratar com a Administragdo Publica, que é a da precificacdo dos riscos. Isso
porque, como sabido, todo e qualquer risco integra a proposta apresentada pelo particular na
licitagdo, cuja precifica¢cdo, se demasiadamente onerosa ou nao, dependera de sua capacidade de
gerenciamento sobre o mesmo.

A esse respeito, é oportuno o entendimento do publicista argentino ROBERTO DROMI° ao abordar a
preservacdao da equagdo econdmico-financeira dos contratos administrativo sob o viés da
equivaléncia entre suas bases econdmicas e os “encargos” atribuidos ao particular, o que, por certo,
compreende os riscos que lhe sdo alocados, em textual:

“La ecuacion se define desde la preparacion del procedimiento contractual
y de la celebracion del contrato, precisando el equilibrio de la prestacion del
contratista, manifestado em las inversiones que debe realizar y otras cargas
que debe soportar, y la contraprestacion del Estado concedente o
comitente, que se manifesta a través de diversas obligaciones y garantias,
que tienen por objeto permitir al contratista la obtencion de una adecuada
rentabilidad. Esta composicion esencial del contrato, com sustento en el
pliego (la ley del contrato) y en el mismo contrato (la ley de las partes) es el
resultado de la I6gica aplicada al derecho contractual, y a la justicia
contractual como presupuesto esencial de la seguridad juridica en el
régimen de contrataciones publicas y en las privatizaciones, fundada en el
sinalagma contractual” (Grifou-se)
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N3o é a toa que CAIO TACITO, em obra classica e com arrimo na melhor doutrina francesa, sustenta
que “[o] equilibrio financeiro do contrato é, na expressdao de Waline, um direito fundamental de
guantos pactuam com o Estado, ou uma norma fundamental da teoria dos contratos administrativos,
segundo De Soto. Constitui o primeiro direito original do co-contratante da Administra¢do, esclarece
Péquignot e deve ser respeitado como elemento determinando do contrato, conforme Laubadére.”*°

Corrobora-se, com tudo isso, a estreita relacdo entre a alocacdo de riscos ao particular, o valor da
proposta apresentada no processo licitatério e as bases econdmicas do contrato, sendo corolario
l6gico que a alteracdo na respectiva matriz de risco produzira reflexos na sua equacao econdémico-
financeira. Por se tratar, in casu, de riscos alocados ao Poder Concedente, o que pressupde, como ja
visto, pouca ou nenhuma ingeréncia do particular contratante sobre os mesmos, é juridico considerar
gue o prejuizo a ser imposto a Concessionaria com a alteracao em voga sera de altissima monta, além
de inconstitucional.

Como consequéncia natural da violagdo ao ato juridico perfeito, ndo se pode deixar de mencionar,
ademais, a gravosa violacdo ao principio da seguranca juridica e do seu coroldrio confianca legitima.
Isso porque, como visto, a mudanca no conceito de “alteracdo relevante” gerard o efeito pratico de
a norma perder o viés de mero procedimento para empresta-la carater de regra credenciadora de

reequilibrio.

A bem da verdade, esse valor — a seguranca —, para alguns juristas, é o valor supremo do Direito,
situado acima da prépria Justica (pois sem seguranca ndo se alcanca Justica). De fato, para CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO “o principio da seguranga juridica é, provavelmente, o maior de
todos os principios fundamentais do Direito, jad que se encontra em sua base, em seu ponto de
partida”.

Nas palavras do mestre lusitano J.J. GOMES CANOTILHO'?, “o homem (a pessoa) necessita de uma
certa sequranca para conduzir, planificar e conformar auténoma e responsavelmente a sua vida.
Por isso, desde cedo se considerou como elementos constitutivos do Estado de Direito o principio
da segurancga juridica e o principio da protecdo da confianca, pois a idéia de seguranga juridica
traduz-se fundamentalmente de leis ndo lesivas da previsibilidade e calculabilidade das pessoas
relativamente aos seus efeitos juridicos”.

Para o jurista argentino ROBERTO DROMI®3, em obra de cunho doutrindrio sobre contratos publicos,
“la sequridad juridica es una necesidad peculiar de las relaciones juridicas emanadas del contrato, que
se dan en el triangulo Administracion (concedente), prestador (contratista) y usuario (consumidor),
autores de los contratos de transformacion. Y precisamente, esa sequridad juridica se cumple y tutela
con la estabilidad, continuidad, intangibilidad e invariabilidad de la ecuacion econémica-financiera
del contrato publico, verificada por una ‘adecuada equivalencia’ entre las inversiones a cargo del
concesionario y la rentabilidad que éste previo razonablemente obtener.”

O festejado magistrado britdnico TOM BINGHAM, Lord Chief Justice of England and Wales, em
primorosa obra intitulada “The Rule of Law”, ao tratar da imperiosa necessidade de a Lei ser clara e
previsivel e sua correlacdo com a decisdo de empresas internacionais em investir em determinado
pais, foi muito feliz ao sustentar que:

“The third reason is rather less obvious, but extremely compelling. It is that
the successful conduct of trade, investment and business generally is
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promoted by a body of accessible legal rules governing commercial rights
and obligations. No one would choose to do business, perhaps involving
large sums of money, in a country where the parties’ rights and
obligations were vague or undecided.”

Nessa ordem de conviccoes, é de destacar a recente decisao, datada de 14 de julho de 2018, proferida
pela Ministra CARMEN LUCIA, do Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos da ADPF 532 MC/DF, por
meio da qual suspendeu a Resolugéio n® 433/2018, da Agéncia Nacional de Saiide®, justamente por
entender que ato normativo ndo tem o conddo de inovar na ordem juridica, verbis:

“Por isso, normas editadas pelos orgdos e entidades administrativas ndo
podem inovar a ordem juridica, ressalva feita a expressa autoriza¢do
constitucional e nGo com o objetivo de restringir direitos fundamentais.

(...)

Permitir que drgdos e entidades administrativas inovem a ordem juridica é
anuir em que o direito seja instrumento insuficiente ou incapaz de dotar de
sequranca as relacées sociais, a boa fé que estd na base dos contratos
firmados, a confianca que os negocios devem prover, tudo em
contrariedade a conquista constitucional do Estado de Direito.” (Grifou-se)

E nesse sentido que também vem se posicionando o Tribunal de Contas da Unido (TCU) a respeito
dos limites que se impdem a Administragdo Publica quando do exercicio de sua atividade normativa,
reconhecendo-lhe competéncia apenas para instituir normas com carater meramente executério,
jamais podendo criar e/ou extinguir direitos e obrigaces.

No dmbito do TC n? 018.205/2008-3, que rendeu ensejo ao Acdrdéo n° 7905/2014 — TCU - 1¢
Cédmara, a Corte Federal de Contas decidiu, sob a pena do Ministro BRUNO DANTAS, por afastar a
aplica¢do de ato normativo do Poder Executivo que pretendeu impor limites ao exercicio do direito
constitucionalmente garantido ao reequilibrio econ6mico-financeiro do contrato administrativo, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e com base justamente nos principios da confianga
legitima e da seguranca juridica, em textual:

“3.1.11. Dessa forma, a equacdo econémico-financeira é uma garantia do
particular frente as inumeras prerrogativas que detém a Administracdo,
tendo por objetivo preservar um minimo de sequranca e estabilidade na
relacdo juridica estabelecida, j¢ que Estado, nesse tipo de relacdo, estd em
condicdo de superioridade. Dessa forma, a entidade publica contratante
tem o dever de manter a relacdo de proporcionalidade para obter um
servigco eficiente e para garantir uma justa remunera¢do do contratado,
durante toda a vigéncia do contrato.

3.1.12. Ocorre que, na prdtica, a administracdo impde restricbes a
efetivacdo desse direito do contratado, por meio de normas ou
procedimentos equivocados. Conforme serd minuciosamente analisado nos
itens subsequentes, a edicéo da Portaria 3, de 15/8/2006, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento —
SLTI/MPOG limitou a aplicacéio do preceito constitucional do equilibrio
econdémico-financeiro do contrato, pois estabeleceu um limite mdximo para
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a repactuagdo dos contratos administrativos firmados pelo Poder Executivo
Federal.

(...)

3.1.14. Dessa forma, uma questio que se pde: é permitido ao Poder
Executivo, por meio de emissGo de normativos, limitar aplicacdo do
preceito constitucional do equilibrio econémico-financeiro dos contratos?
Para responder isso, é necessdrio desenvolver um raciocinio juridico
sistemdtico da questdo.

(..)

Diante de tdo inequivocos pardmetros, é perfeitamente licito afirmar-se o
cardter _de execucGo dos nossos _requlamentos, emanados _em
desenvolvimento da lei. Podem, entretanto, agregar elementos a norma
legal, para tornar suas obriga¢des de mais fdcil aplicacdo. SGo insuscetiveis,
entretanto, de criar obrigacdes novas, sendo apenas aptos a desenvolver as
existentes na lei. Eis porque serdo sempre secundum legem sob pena de
extravasamento ilegal de sua esfera de competéncia’.

(...)

3.1.18. Assim, o requlamento tem por finalidade dar execucdo a lei
editada pelo Poder Legislativo. Para tanto, nGo pode haver inovacdo,
criacdo, extens@o ou supressdo do dmbito de incidéncia das previsdes
normativas. O Executivo, assim, deve dispor relativamente a forma de
execucgdo da determinacgdo jd contida na lei. Esse procedimento tem por
finalidade preservar principios constitucionais, como o da legalidade
(CF/88, art. 59, 1) e o da separacéo dos poderes (CF/88, art. 29). Nesse
sentido, elucida Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, 159 edigdo.
Sdo Paulo, Atlas, 2004, p. 442:

‘O exercicio do poder regulamentar do executivo situa-se dentro da
principiologia constitucional da Separagdo de Poderes (CF, arts. 29; 60, §49,
Il), pois, salvo em situagdes de relevdncia e urgéncia (medidas provisdrias),
o Presidente da Republica ndo pode estabelecer normas gerais criadoras de
direitos ou obriga¢ées, por ser funcdo do Poder Legislativo. Assim, o
regulamento ndo poderd alterar disposicdo legal, nem tampouco criar
obrigacées diversas das previstas em disposicdo legislativa’.

3.1.19. Dessa forma, o regulamento permitido pelo direito brasileiro é o
executivo, com a finalidade de dar cumprimento as leis. A Unica exce¢do, em
que hd ainda resquicio do requlamento auténomo no ordenamento juridico
pdtrio, é o previsto no art. 84, VI da Constituicdo Federal, que se limita a
situagdes restritas e excepcionais, de forma que ndo se configura como
regra geral e é inaplicdvel a situagGo em andlise.




‘ ANAC AGENCIA N/\CiON/\L 141
DE AVIACAO CIVIL

3.1.20. A definigdo do limite do poder regulatdrio estatal, sem interferéncia
do legislativo, ndo é uma tarefa simples. Porém, é certo que a necessidade
prdtica de requlamentacdo ndo justifica o excesso de poderes para limitar
direitos certos dos administrados. Como prevé a propria Carta Magna, os
atos normativos criados pelo Poder Publico devem unicamente
regulamentar a lei para possibilitar a sua fiel execugdo, ndo sendo possivel
restringir, limitar ou eliminar direitos através desses instrumentos, muito
menos quando essas limitagbes sdo incoerentes. Como afirma Mdrcio
Cammarosano (Repactuacgdo, Reajuste, Revisdo e Reequilibrio Econémico-
Financeiro nos Contratos Administrativos. Boletim de licitagées e contratos.
Sdo Paulo, 2007, p. 338), “se hd um preceito constitucional pertinente a
matéria (...) nés ndo podemos imaginar que o legislador ordindrio, ou
mesmo o administrador, produzindo atos normativos infralegais, possa
amesquinhar os principios constitucionais pertinentes a matéria”.

(...)

3.1.22. Ocorre que essa fixacGo de um limite mdximo para repactuacdo
por meio de requlamento, ndo encontra amparo na Constituicdo Federal,
pois, na esséncia, esse limite mdximo é uma limitacdo ou uma restricdo ao
preceito constitucional do equilibrio econémico-financeiro (artigo 37, XXl).
Essa limitagdo deveria ter sido reqgulada por lei, mas nGo por uma portaria
emitida pelo Poder Executivo. A Lei 8.666/93, que estabelece os pardmetros
desse equilibrio, em nenhum dos seus dispositivos, faz esse tipo de restri¢Go
a repactuacdo. Assim, o Administrador extrapolou o poder de reqular leis,
previsto na Carta Magna. Dessa forma, cabe trazer os dizeres de Pontes de
Miranda, Comentdrios a Constituigdo de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969,
2%ed., t. lll, Ed. RT, 1970, p. 316 e 317, que embora as observagdes desse
autor tenham sido feitas ao tempo Carta de 1969, permanecem vdlidas em
fungdo dos textos serem equivalentes aos ora vigentes:

‘Se o regulamento cria direitos ou obrigagbes novas, estranhos a lei, ou faz
reviver direitos, deveres, pretensbes, obrigagOes, agdes ou excegdes, que a
lei apagou, é inconstitucional. Por exemplo: Se faz exemplificativo o que a
taxativo, ou vice-versa. Tampouco pode delimitar, ou ampliar direitos,
deveres, pretensbes, obrigacbes ou excegbes a proibigdo, salvo se estdo
implicitas. Nem ordenar o que a lei ndo ordena (...). Nenhum principio novo,
ou diferente, de direito material se lhe pode introduzir. Em conseqiiéncia
disso, ndo fixa nem diminui, nem eleva vencimentos, nem institui penas,
emolumentos, taxas ou isen¢oes. Vale dentro da lei; fora da lei a que se
reporta, ou das outras leis, ndo vale. Em se tratando de regra juridica de
direito formal, o requlamento ndo pode ir além da edicdo de regras que
indiguem a maneira de ser observada a regra juridica. Sempre que no
regulamento se insere o que se afasta, para mais ou para menos, da lei, é
nulo, por ser contrdria a lei a regra juridica que se tentou embutir no sistema
juridico’.

3.1.23. Portanto, nos contratos administrativos, a manutencdo da equacdo
econdmico-financeira possui fundamento constitucional, estabelecido no
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art. 37, XX|, da Carta Suprema, conforme jd evidenciado. Assim, qualquer
forma de impedir ou limitar a manutencdo dessa rela¢Go equacional no
decorrer do contrato que ndo seja por lei, resultard _sempre em
inconstitucionalidade, seja por que o artigo 37 inciso XXl da CF determinou
que o equilibrio econémico-financeiro deve ter seus requisitos delineados
exclusivamente por Lei, o que foi feito pela Lei 8.666/93, seja por que a
sistemdtica constitucional ndo permite que se limitem direitos previstos
legalmente, por meio de emisséo de atos normativo pelo Poder Executivo.
Assim, com base nesses argumentos, essa indigitada Portaria 3/2006 é
inconstitucional. Cabe evidenciar que essa inconstitucionalidade se refere
apenas ao limite mdximo estabelecido para fins de repactuacéo. Ndo hd
vicios com relagdo aos demais termos da Portaria. Nesse cendrio, afirma
Renata Faria Silva Lima (Equilibrio econémico-financeiro contratual: no
direito administrativo e no direito civil. Belo Horizonte: Del Rey 2007, p. 58)
que ‘configurard inequivoco ato ilicito qualquer ato emanado pela
AdministracGo que venha a negligenciar o seu dever de manuten¢do da
esséncia do objeto ou das cldusulas econémico-financeiras’.

3.1.24. Nesse contexto, deve o TCU declarar, para este caso concreto, a
inconstitucionalidade da Portaria 3/2006, especificamente no que se refere
a_fixacGo de um limite _mdximo para repactuacdo, e, assim, afastar
aplicabilidade dessa disposicdo normativa. Essa questdo jd estd pacificada
no Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a competéncia do Tribunal de
Contas para proceder a aprecia¢Go da constitucionalidade, conforme se
verifica na sua Sumula 347: ‘O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico’. (Grifou-se)

Bem se vé, no referido caso, o Tribunal de Contas da Unido declarou a inconstitucionalidade de
Portaria editada pelo Poder Executivo e consignou, de forma clara e inequivoca, que “qualquer forma
de impedir ou limitar a manutencdo dessa relacdo equacional no decorrer do contrato que ndo seja
por lei, resultard sempre em inconstitucionalidade, seja por que o artigo 37 inciso XXI da CF
determinou que o equilibrio econdémico-financeiro deve ter seus requisitos delineados
exclusivamente por Lei, o que foi feito pela Lei 8.666/93, seja por que a sistemdtica constitucional
ndo permite que se limitem direitos previstos legalmente, por meio de emissdo de atos normativo
pelo Poder Executivo.”

Como argumento derradeiro, permita-se rememorar que ao contrdrio das chamadas cldusulas
regulamentares, traduzidas nas obrigacGes relacionadas ao objeto, forma de prestagdo do servico,
procedimentos, etc., as ditas cldusulas econémicas formam um plexo imutdvel, justamente porque
refletem o mais importante direito do agente privado, que é o de receber justa remuneracgao.

Tal nogdo de inalterabilidade unilateral dessas cldusulas econ6micas encontra-se positivado na Lei
Federal n2 8.666/93, especificamente no art. 58, §12, a seguir transcrito:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:
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§1° As clausulas econdémico-financeiras e monetdrias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concorddncia do
contratado. (Grifou-se)

A esse respeito, veja-se a abalizada doutrina de HELY LOPES MEIRELLES?®, em textual:

“(...) a alterabilidade das cldusulas regulamentares ou de servico é
prerrogativa implicita e impostergdvel da AdministracGo nos contratos
administrativos. Todavia, ao lado dessas cldusulas, estabelecidas em prol
da coletividade, existem as econdémicas, em favor do particular
contratado, as quais, por esse motivo, sGo, em principio, imutdveis, delas
dependendo o equilibrio financeiro do ajuste e a comutatividade dos
encargos contratuais. Na interpretacéo do contrato administrativo ndo se
pode negar, portanto, o direito de a Administracdo alterar as cldusulas
regulamentares para atender ao interesse publico, mas, por outro lado, ndo
se pode também deixar de reconhecer a necessidade do equilibrio financeiro
e da reciprocidade e equivaléncia _nos direitos e obrigacdes das partes,
devendo-se compensar a supremacia da Administracdo com as vantagens
econémicas estabelecidas no contrato em favor do particular contratado.”
(Grifou-se)

O saudoso administrativista e ex-Procurador do Estado do Rio de Janeiro, DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETOY, com a eloquéncia de sempre, também tratou do tema, in verbis:

“(...) a doutrina costuma discriminar, no contrato administrativo, dois tipos
de cldusulas: as cldusulas de interesse privado, que regem as relacdes
econdémicas do contrato e sdo, por isso, inalterdveis unilateralmente, e as
cldusulas de interesse publico, que regem as relagbes administrativas, de
servigo, de fornecimento, de uso de bem publico, ou de exploragdo de bem
ou de servigo publico e que sdo, por isso, alterdveis”. (Grifou-se)

O proéprio Tribunal de Contas da Unido publicou na Edi¢gdo n2 748, de sua Revista do TCU, artigo
juridico intitulado “Altera¢éo dos Contratos Administrativos. RevisGo Contratual — Teoria da
Imprevisdo”*, de autoria de LEON FREJDA SZKLAROWSKY?, onde trata da necessidade de anuéncia
do particular/contratado para fins de alteracdo de clausulas econdmicas, veja-se:

“Esta alteragdo é possivel, durante a execuc@o do contrato, em virtude da
permissdo dada pelo artigo 58, I, ¢/c o inciso | do artigo 65. Neste caso,
poderd fazer-se a prorrogacéo do prazo contratual, calcada no inciso | do
artigo 57. Sempre que isso ocorrer, deverd a Administra¢do rever a clausula
econémico-financeira, para que se mantenha o equilibrio econémico-
financeiro, ex vi do § 22 do artigo 58. A alteracdo das cldusulas econémico-
financeiras depende da aquiescéncia de ambas as partes, pois a regra, no
direito contratual, €, exatamente, a bilateralidade”. (Grifou-se)

Com um simples exercicio de interpretacdo é possivel constatar que o TCU replica esse entendimento
tedrico-juridico em suas decisdes, tal como se verifica do trecho abaixo, extraido do voto da lavra do
Ministro WALTON ALENCAR, proferido no bojo do Acérdéo n® 2989/2016-TCU-Plendrio?, verbis:
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“Alega a unidade técnica que tal recomendagdo chegou a ser acolhida pela
Infraero, apds a publicagdo do Acdrddo, havendo o gestor do contrato
promovido as glosas pertinentes nas medigcées relativas aos meses de
agosto, setembro e outubro de 2013. Os valores deduzidos de tais faturas
foram, entretanto, restituidos a contratadas na medicdo correspondente ao
més de novembro de 2013, porque o contrato correspondente foi celebrado
antes da expedi¢do da recomendagdo pelo Tribunal.

Na verdade, a recomendagdo do Tribunal ostenta forca suficiente para fazer
com que as partes atentem para os topicos mencionados, examinem-nos e
decidam, mas a decisdo de alterar ou ndo as cldusulas econémicas relativas
a_execucdo de obra licitada e contratada em data anterior a tal decisdo
continua a elas pertencer, inteiramente.

Ndo ignoro que o Tribunal detém competéncia para intervir no conteudo
econbémico de contrato, nos casos de ilegalidade, com fundamento no que
dispdem os arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, 45 da Lei 8.443/1992
e 19, inciso XXl, do Regimento Interno.

Ocorre que o comando invocado pela unidade técnica, para impor a revisdo
da cldusula econbémica, celebrada nos exatos termos licitados, nGo se
reveste da autoridade decorrente de tal previsGo constitucional, mas de
singela recomendacdo, expedida com amparo no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno.

Nédo se confunde o comando indutor de comportamento, de adesdo
voluntdria, com aquele previsto no art. 71, inciso IX, da Constitui¢cGo. A
deliberagdo para que o Orgdo jurisdicionado adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei — entre as quais a modificacdo de
cldusulas econémicas de contrato (STF, MS 29599) — somente é exercitado
pelo Tribunal no caso de ilegalidade. Essa a dicgdo da Constituigdo. A
expedicdo de recomendag¢lo, ao revés, exige apenas a existéncia de
“oportunidades de melhoria de desempenho”. (Grifou-se)

Ndo é outro o entendimento prevalecente na seara judicial, destacando-se, a titulo meramente
ilustrativo, de tantas outras igualmente colaciondveis, a decisdo do Superior Tribunal de Justica nos
autos do REsp 12258652, por meio do voto condutor da Ministra ASSUSETE MAGALHAES:

“4. A doutrina é uniforme no admitir que o poder de alteragdo e rescisdo
unilateral do contrato administrativo € inerente a Administra¢do Publica,
podendo ser exercido ainda que nenhuma cldusula expressa o consigne,
porém, a alteragdo somente pode atingir as denominadas cldusulas
regulamentares, isto é, aquelas que dispéem sobre o objeto do contrato e o
modo de sua execug¢do. Contudo, no que concerne as cldusulas econémicas,
ou_seja, aquelas que estabelecem a remuneracdo e os direitos do
contratado perante a Administracdo e dispbem acerca da equacdo
econdémico-financeira do contrato administrativo, estas sdo inalterdveis,
unilateralmente, pelo Poder Publico sem que se proceda a devida
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compensacdo econémica do contratado, visando restabelecer o equilibrio
financeiro inicialmente ajustado entre as partes”. (Grifou-se)

Portanto, é juridico concluir que, por envolver cldusula de conteudo econdmico, a alteracdo
pretendida estd condicionada a expressa anuéncia das Concessionarias, a ser formalizada apenas por
meio de Termo Aditivo, ndo se prestando a presente Audiéncia Publica, de modo algum, como
instrumento legal e constitucional apto a imprimir alteracdes unilaterais no Contrato de Concessao
de forma transversa.

Como se pode notar, sdo muitos os argumentos que emprestam antijuridicidade a pretensa
modificacdo do conceito “alteracdo relevante” inserida no art. 22, §12, §22 e §3° da proposta de
Resolugdo objeto da presente Audiéncia Publica.

A titulo de conclusao, portanto, permita-se uma objetiva apresentacdo dos fundamentos de bloqueio
a alteracao pretendida:

(i) O Contrato de Concessdao traz o conceito juridico indeterminado
“alteracdo relevante” na Cldusula 6.21, que trata apenas do procedimento
para realizacdo de revisdo extraordinaria. Ndo se trata, pois, de cldusula
substancial ou de direito material;

(ii) Diferentemente do apresentado por essa r. ANAC no bojo da audiéncia
publica referente a quinta rodada de leildo, em que as propostas de
Cldusulas 5.2 e 6.24.1 j3 definem o conceito juridico indeterminado
“alteracdo relevante” e trazem o percentual de 1% (um por cento)?, os
Contratos de Concessdo firmados pelas Concessionarias FRAPORT BRASIL
S.A. AEROPORTO DE FORTALEZA e FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE
PORTO ALEGRE tém uma estrutura juridica distinta;

(iii) Na forma da Resolugéio n? 355/15, atualmente vigente, todo e qualquer
evento serd reequilibrado, desde que se trate de risco alocado ao Poder
Concedente, regulamentando-se, apenas, quanto ao “momento” em que
ocorrera a respectiva revisao;

(iv) A modificacdo apresentada nos art. 22, §12, §22 e §32 da proposta de
resolugdo, especialmente quanto ao conceito de “alteracdo relevante”,
afasta-se da natureza meramente procedimental e passa a operar efeitos
materiais nos Contratos de Concessao;

(v) Na pratica, a proposta de Resolucdo implica em verdadeira alteragdo
unilateral do Contrato de Concessdo, uma vez que, ao transferir ao
Concessionario riscos inicialmente alocados ao Poder Concedente, opera-
se, por via indireta, a alteracdo da matriz de risco originaria, em violacdo
aos principios do ato juridico perfeito, da confianca legitima e da seguranca
juridica;

(vi) A desconsideragdo de eventos de desequilibrio para fins de restauragdo
da equac¢do economico-financeira do Contrato de Concessao viola o direito




A A AGENCIA NACIONAL 146
DE AVIACAO CIVIL

constitucional ao equilibrio econémico-financeiro, nos termos do art. 37,
XXlI, da Constituicdo Federal, conforme reconhecido pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acérdéo ne 7905/2014 — TCU - 12 Cémara;

(vii) Ato normativo de segundo grau editado por essa r. ANAC, género em
gue se insere a Resolucdo, ndo detém forca normativa capaz de operar
alteragdo nas clausulas econémicas e no equilibrio econémico-financeira do
Contrato de Concessdao. Nem mesmo lei em sentido formal e material,
editada pelo Congresso Nacional, poderia fazé-lo, a teor do art. 52, XXXVI,
da Constituicdo Federal; e

(viii) A proposta de modificacdo ora em Audiéncia Publica importa na
alteracdo de cldusula econdémica, o que, por sua vez, em razao do direito
adquirido do parceiro privado, esta condicionada a sua expressa anuéncia,
a ser formalizada apenas por meio de Termo Aditivo.
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RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicdo.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussGes sobre a temdtica da alteracao
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n? 34/2018/GERE/SRA (SElI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n? 16/2018; por meio das Notas Técnicas n@
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuices
enderecadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categérica, que a regra colocada em discussdo, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracao relevante” presente nos contratos de concessao, tomando-se
por referéncia o histérico de andlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessao apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteragdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitagdo, ter a devida dimensao dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participagdo no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestao contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatério do setor no tocante ao instituto
da revisao extraordinaria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatéria que deve ser sopesada
em face das preocupacdes afetas a legalidade.
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Por outro lado, as disposicbes de carater meramente procedimental, trazidas pela Resolugdo n2
355/2015, no tocante a alteragdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na anélise
dos processos de revisdo extraordindria.

Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econ6mico mapeado e analisado neste processo, em
que se destacam as fundamenta¢des que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracao relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Fernando Villela de Andrade Vianna

Organizagdo: FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE FORTALEZA E FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO
DE PORTO ALEGRE

Telefone de contato: (11) 4085-6444 e-mail: fvillela@siqueiracastro.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 29. A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugdo visam compensar as perdas
ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como
riscos do Poder Concedente no Contrato de Concessao, desde que impliquem alteracdo relevante dos
custos ou das receitas da Concessionaria.

()

§42 Na hipotese de pedido de Revisdo Extraordinaria de Contratos que contemplem mais de um
aeroporto, sera considerada, para efeitos do disposto no §19, a receita bruta da totalidade dos
aeroportos que integram o Contrato.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 22. A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugao visam compensar as perdas
ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como
riscos do Poder Concedente no Contrato de Concessao, desde que impliquem alteragao relevante dos
custos ou das receitas da Concessionaria.
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§49 Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordinaria de Contratos que contemplem mais de um
aeroporto, sera considerada, para efeitos do disposto no §19, a receita bruta liquida da-tetalidade
i - do aeroporto desequilibrado.

JUSTIFICATIVA

O §42, do art. 22 da proposta de resolugdo, relaciona-se, diretamente, com o §12 do mesmo artigo,
comentado na contribuicdo anterior, na medida em que estabelece a “base de calculo” sobre a qual
incidird o percentual de 1% (um por cento) |4 fixado, sempre que o pedido de revisdo extraordinaria
envolver mais de um aeroporto.

Determina-se, para esta hipotese, seja considerada a “receita bruta da totalidade dos aeroportos que
integram o Contrato”.

Acontece que tal légica de somatdrio das receitas brutas potencializa a lesdo ao direito ao
reequilibrio, uma vez que aumenta o minimo necessdrio para fazer “surgir” tal direito.

Sob a ldgica do dispositivo, quanto mais exitosa for a concessdo e maior for sua receita bruta, maior
serd, também, o desequilibrio a ser suportado pela Concessionaria. Estar-se-a penalizando, em Ultima
anadlise, a eficiéncia, o que ndo parece ser razoavel.

A titulo de contribuicdo, reclama-se, na improvavel hipotese de manutencdo dos termos do caput do
art. 22, seja considerado, apenas, a receita liquida do aeroporto desequilibrado.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicao.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussdes sobre a tematica da alteracdo
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n2 34/2018/GERE/SRA (SEI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n2 16/2018; por meio das Notas Técnicas n2
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuicdes
enderecgadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categérica, que a regra colocada em discussao, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracdo relevante” presente nos contratos de concessdo, tomando-se
por referéncia o histérico de anadlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessdo apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteracdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
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representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitacdo, ter a devida dimensdo dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participagdo no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestao contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatério do setor no tocante ao instituto
da revisao extraordinaria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatéria que deve ser sopesada
em face das preocupacdes afetas a legalidade.

Por outro lado, as disposicGes de cardter meramente procedimental, trazidas pela Resolucdo n¢
355/2015, no tocante a alteracdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisdo extraordindria.

Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econ6mico mapeado e analisado neste processo, em
gue se destacam as fundamentagbes que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracdo relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugédo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispOe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Fernando Villela de Andrade Vianna

Organizacéo: FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE FORTALEZA E FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO
DE PORTO ALEGRE

Telefone de contato: (11) 4085-6444 e-mail: fvillela@siqueiracastro.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 52 No processo de Revisao Extraordinaria iniciado pela Concessionaria, a ANAC podera considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do fato que ensejou
a solicitacdo pela Concessionaria.

()

§29 Em todos os casos, a auséncia de manifestacdo da Concessionaria no prazo consignado na
comunicagdo, que ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias, sera considerada como concordancia em
relagcdo ao mérito da proposta da ANAC.
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 52 No processo de Revisdo Extraordinaria iniciado pela Concessionaria, a ANAC podera considerar
outros eventos alocados como risco do Poder Concedente, independentemente do fato que ensejou
a solicitacao pela Concessiondria.

()

§29 Em todos os casos, a auséncia de manifestacdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicacdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, sera considerada como concordéancia
em relacdo ao mérito da proposta da ANAC.

JUSTIFICATIVA

Ao tratar da hipdtese de auséncia de manifestacdo da Concessiondria em processos de revisao
extraordinaria, o art. 52, §22 da proposta de resolugdo, estabelece que o prazo a ser conferido ao
delegatario ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias.

E juridico considerar, dessa forma, que o prazo podera ser de exatos 30 (trinta) dias.

Acontece que processos de revisdo sao considerados, no mais das vezes, de alta complexidade,
demandando a verificagdo de impacto em fluxo de caixa, calculo de Taxa Interna de Retorno (TIR),
elaboragdo de cendrios de reequilibrio, enfim, uma gama de medidas que, também n3o raramente,
demandam uma atuagdo multi-setorial da Concessionaria, de modo que um prazo de 30 (trinta) dias,
por certo, revela-se insuficiente até mesmo para a menos complexa das revisdes.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o prazo previsto estipula o minimo de trinta dias em
consonancia com a uniformizagao dos prazos presentes nesta Resolu¢do. Ademais, como se percebe,
o estabelecimento de um prazo minimo confere a possibilidade, a depender da complexidade do
caso, da estipulacdo de um prazo diferenciado superior ao minimo. Por fim, determinar um prazo
minimo extenso de sessentas dias poderia trazer incongruéncia frente ao prazo de referéncia para a
conclusdo do processo de revisdo extraordinaria, tendo em vista que alguns contratos de concessao
preveem noventas dias para tal mister.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23
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Assunto: Proposta de resolucao que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Fernando Villela de Andrade Vianna

Organizacdo: FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE FORTALEZA E FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO
DE PORTO ALEGRE

Telefone de contato: (11) 4085-6444 e-mail: fvillela@siqueiracastro.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 62. O processo de Revisdo Extraordinaria iniciado pela ANAC deverd ser objeto de comunicacao
a Concessionaria.

Paragrafo Unico. A auséncia de manifestagdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicacdo, que ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias, sera considerada como concordancia em
relacdo ao mérito da proposta da ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 62. O processo de Revisdo Extraordinaria iniciado pela ANAC devera ser objeto de comunicagao
a Concessionaria.

Paragrafo Unico. A auséncia de manifestacdo da Concessiondria no prazo consignado na
comunicagdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, sera considerada como concordancia
em relacdo ao mérito da proposta da ANAC.

JUSTIFICATIVA

A exemplo do que se alega para o art. 52, §29, o art.62, paragrafo Unico, da proposta de resolucdo
fixa um prazo minimo de 30 (trinta) dias para manifestacdo da Concessionaria em processos de
revisdo extraordinaria.

Ressalte-se, sob os mesmos argumentos, que, a depender da complexidade da revisdao a ser
procedida, tal prazo de 30 (trinta) dias ndo sera suficiente, de tudo reclamando-se sua majoracao.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o prazo previsto estipula o minimo de trinta dias em
consonancia com a uniformizagao dos prazos presentes nesta Resolucdo. Ademais, como se percebe,
o estabelecimento de um prazo minimo confere a possibilidade, a depender da complexidade do
caso, da estipulacdo de um prazo diferenciado superior ao minimo. Por fim, determinar um prazo
minimo extenso de sessentas dias poderia trazer incongruéncia frente ao prazo de referéncia para a
conclusdo do processo de revisdo extraordindria, tendo em vista que alguns contratos de concessao
preveem noventas dias para tal mister.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinéria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Fernando Villela de Andrade Vianna

Organizagdo: FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE FORTALEZA E FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO
DE PORTO ALEGRE

Telefone de contato: (11) 4085-6444 e-mail: fvillela@siqueiracastro.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 10. A Concessionaria tera o prazo de 10 (dez) dias para interposicdo de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacao oficial da decisdo recorrida.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 10. A Concessiondria tera o prazo de 15 (quinze) dias para interposi¢do de recurso administrativo,
prorrogavel a depender da complexidade do caso, contado a partir da ciéncia ou divulgagao oficial
da decisdo recorrida.

JUSTIFICATIVA

O art. 10 da proposta de resolugdo fixa o prazo de 10 (dez) dias para interposi¢do de recurso
administrativo.

Uma vez mais, salienta-se que processos de revisao, ndo raramente, envolvem alto grau de
complexidade técnica, que, no mais das vezes, demandam uma analise multi-setorial da
Concessionaria.




‘ ANAC AGENCIA NACIONAL 154
‘ DE AVIACAO CIVIL

Diante disso, o prazo de 10 (dez) dias para tratamento da decisdo, definicdo de estratégia de
recurso e execucdo revela-se demasiadamente exiguo.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, porém esclarece o que segue.

Conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, optou-se por manter o prazo de 10 (dez) dias
previsto na Lei n2 9.784/99, tendo em vista os seguintes fundamentos:

Se por um lado os processos sao, em sua maioria, de temas complexos e instrucdes densas; por outro
lado, na fase de instrucdo processual, a drea técnica exaure junto as Concessiondrias a postulacdo de
documentos, provas, estudos, fundamentac¢des e demais a¢cdes que fomentem a ampla possibilidade
de manifestagdo, contribuindo para que a Concessiondria exponha seu pleito do ponto de vista que
melhor lhe convier.

Ademais, levando em consideracdo o prazo recursal estipulado e a terminologia empregada no
ambito da Resolugdo n2 472, de 6 de junho de 2018, conclui-se que a estabilidade regulatéria e a
seguranca juridica dos feitos correlatos refletem com maior potencial o interesse publico neste item
em especifico.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Fernando Villela de Andrade Vianna

Organizacdo: FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE FORTALEZA E FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO
DE PORTO ALEGRE

Telefone de contato: (11) 4085-6444 e-mail: fvillela@siqueiracastro.com.br

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 22. A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugdo visam compensar as perdas
ou ganhos da Concessiondria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como
riscos do Poder Concedente no Contrato de Concessdo, desde que impliquem alteragao relevante
dos custos ou das receitas da Concessionaria.
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§62 O pedido de Revisdo Extraordindria devera ser apresentado no prazo maximo de 5 (cinco) anos
contados da data em que ocorreu o evento, sob pena de preclusdo do direito a recomposi¢do do
equilibrio.

§79 No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso de evento em que o
impacto sé ocorra em momento posterior, o prazo a que se refere o §62 contar-se-a da data do
inicio do impacto.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 22. A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugao visam compensar as perdas
ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como
riscos do Poder Concedente no Contrato de Concessao, desde que impliquem alteracdo relevante dos
custos ou das receitas da Concessionaria.

(..))

§62 O pedido de Revisdo Extraordinaria devera ser apresentado no prazo maximo de 5 (cinco) anos
contados da data em-gque-ocorred-o-evente da ciéncia do impacto por parte da Concessionaria, sob
pena de preclusao do direito a recomposicdo do equilibrio.

§72 No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso de evento em que o
impacto sé ocorra em momento posterior, o prazo a que se refere o §62 contar-se-a da data de-nicio
de-mpacte da ciéncia do impacto por parte da Concessionaria.

JUSTIFICATIVA

Os §§62e 72do art. 22 da proposta de normatizagdo tratam da preclusao do direito de requerimento
de reequilibrio extraordinario, fixando como termo de contagem inicial a “data em que ocorreu o
evento”.

O dispositivo comporta um comentario de natureza pratica, consubstanciado no fato de que é
possivel que um evento de desequilibrio ocorra e a Concessionaria sé venha a perceber seus efeitos,
e, portanto, conhecer de sua ocorréncia/existéncia, em momento posterior.

Mostra-se razoavel, portanto, que o dispositivo seja alterado para considerar, como termo a quo,
para fins de contagem do prazo de preclusdo, a data da ciéncia do impacto por parte da
Concessionaria.

RESPOSTA ANAC
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A ANAC agradece a contribuicdo.

De inicio, esclarece-se que o instituto da preclusao foi alterado para o Capitulo | — Das Disposicoes
Gerais, em virtude da opc¢do regulatdria de estabelecer a preclusdo administrativa tanto para os
pedidos de revisdo extraordindria da concessiondria como para os atos de oficio da Agéncia
instauradores do processo de revisao extraordindria.

O termo inicial proposto da contagem do prazo (data em que ocorreu o evento) esta fundamentado
no art. 12 do Decreto n2 20.910/32, que regula a prescricdo quinquenal e dispde que o prazo deve
ser contado da data do ato ou fato do qual originou o direito ou a acdo contra a fazenda publica.
Ainda, a estipulacdo de cardter subjetivo, como a ciéncia do administrado, pode gerar incertezas
guanto ao inicio da contagem do prazo e se transformar em postergacdo indefinida, desvirtuando o
instituto.

No caso em que o evento é descasado do impacto, o inicio da contagem do prazo a partir do inicio do
impacto desloca o lapso temporal para frente, de forma a permitir que o processo de Revisdo
Extraordindria seja iniciado e desenvolvido com as melhores condi¢cdes de andlise. Pelos motivos
expostos acima, aqui também se considera o carater objetivo (data do inicio do impacto).

Nesses termos, a contribuicdo ndo serd acatada.
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AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre Ramos

Organizacdo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (19) 3725-5000 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 22, § 12

Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteracdo relevante o evento que causar impacto
liguidocombinade superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés)
exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 22, § 12

Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteracdo relevante o evento que causar impacto
superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores
ao inicio do processo de Revisdo Extraordindria ou a soma de eventos desde causem impacto liquido
combinado superior a 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) da receita bruta anual média
referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria.

JUSTIFICATIVA

A definicdo pela ANAC de “alteracdo relevante”, expressdo consignada nos Contratos de Concessao,
ndo pode acabar por reduzir o direito a manutencdo da equacdo econOmico-financeira da
Concessionaria garantida pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e Lei Federal n2 8.987/1995 (art. 99,
§ 49). Por outro lado, reconhece-se como valida a tentativa de estimular a apresentacdo de pleitos
gue efetivamente tenham gerado impacto significativo para a concessao, a fim de garantir maior
eficiéncia do uso da maquina da ANAC em sua analise. A fim de compatibilizar tanto o principio da
intangibilidade da equacdo econdmico-financeira quanto a eficiéncia do uso da maquina da ANAC,
recomenda-se admitir a apresentacdo de pedidos de revisdo extraordinaria tanto para eventos que
individualmente atinjam o limite de 1% da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de revisdao extraordinaria, quanto para os eventos que reunidos
atinjam o limite anterior de 5,5% da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de revisdao extraordinaria.

Ocorre que possivel a ocorréncia simultanea (ou com intervalos de tempo pequeno) de varios eventos
capazes de afetar a equagdo econOmico-financeira do Contrato, de maneira que a limitagao
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estabelecida pela redacdo em Audiéncia Publica poderia causar prejuizo em razdo de acimulo
durante a vigéncia de um longo prazo contratual decorrente das situa¢des de desequilibrio
acumulado por varios eventos de menor impacto que, se analisados isoladamente, ndo se
enquadrariam na limitacdo estabelecida.

Vale notar que nao se estd em oposicao a “fixacao de balizas regulatdrias objetivas”, como informa a
ANAC por meio de Formuldrio de Analise para Proposicdo de Ato Normativo associado a presente
Audiéncia Publica (00058.500830/2017-23). A esse respeito, concordamos com a iniciativa da ANAC
em definir o que se entende por “alteracdo relevante” prevista nos contratos de concessao. Contudo,
é imprescindivel que a sua definicdo nao atinja direitos atuais Concessionarias, bem como das futuras.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicdo.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussGes sobre a temdtica da alteracao
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n2 34/2018/GERE/SRA (SEI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n? 16/2018; por meio das Notas Técnicas n@
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuicdes
enderecadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categérica, que a regra colocada em discussdo, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteragao relevante” presente nos contratos de concessao, tomando-se
por referéncia o histérico de andlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessao apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteragdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitacdo, ter a devida dimensdo dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo hd o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participagdo no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestao contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatério do setor no tocante ao instituto
da revisdo extraordinaria.
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No tocante as atuais Concessionadrias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatdria que deve ser sopesada
em face das preocupacées afetas a legalidade.

Por outro lado, as disposicbes de carater meramente procedimental, trazidas pela Resolugdo n2
355/2015, no tocante a alteracgdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisao extraordinaria.

Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econ6mico mapeado e analisado neste processo, em
que se destacam as fundamentacdes que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracao relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre Ramos

Organizacéo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (19) 3725-5000 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 29, §3¢

Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordindria que contemple mais de um evento, considera-se o
percentual a que se refere 0 §12 para cada evento de forma isolada.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Retirar

JUSTIFICATIVA

A definicdo pela ANAC de “alteracdo relevante”, expressdo consignada nos Contratos de Concessao,
ndo pode acabar por reduzir o direito a manutencdo da equacdo econdmico-financeira da
Concessionaria garantida pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e Lei Federal n2 8.987/1995 (art. 99,
§ 49). Por outro lado, reconhece-se como valida a tentativa de estimular a apresentacdo de pleitos
qgue efetivamente tenham gerado impacto significativo para a concessdo, a fim de garantir maior
eficiéncia do uso da maquina da ANAC em sua analise. A fim de compatibilizar tanto o principio da
intangibilidade da equacdo econdmico-financeira quanto a eficiéncia do uso da maquina da ANAC,
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recomenda-se admitir a apresentacao de pedidos de revisdo extraordinaria tanto para eventos que
individualmente atinjam o limite de 1% da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de revisdo extraordindria, quanto para os eventos que reunidos
atinjam o limite anterior de 5,5% da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de revisdo extraordinaria.

Ocorre que possivel a ocorréncia simultdnea (ou com intervalos de tempo pequeno) de varios eventos
capazes de afetar a equacdo econdmico-financeira do Contrato, de maneira que a limitacdao
estabelecida pela redacdo em Audiéncia Publica poderia causar prejuizo em razdao de acumulo
durante a vigéncia de um longo prazo contratual decorrente das situa¢cdes de desequilibrio
acumulado por vdrios eventos de menor impacto que, se analisados isoladamente, ndo se
enquadrariam na limitacao estabelecida.

Vale notar que ndo se estd em oposicdo a “fixacdo de balizas regulatérias objetivas”, como informa a
ANAC por meio de Formuldrio de Analise para Proposicdo de Ato Normativo associado a presente
Audiéncia Publica (00058.500830/2017-23). A esse respeito, concordamos com a iniciativa da ANAC
em definir o que se entende por “alteracdo relevante” prevista nos contratos de concessao. Contudo,
é imprescindivel que a sua definicdo ndo atinja direitos atuais Concessionarias, bem como das futuras.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicao.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussdes sobre a tematica da alteracdo
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n? 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n? 34/2018/GERE/SRA (SElI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n2 16/2018; por meio das Notas Técnicas n@
11/2019/GERE/SRA (SEI 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuicdes
enderecgadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categdrica, que a regra colocada em discussao, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracao relevante” presente nos contratos de concessao, tomando-se
por referéncia o histérico de andlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessdo apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteracdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
permite aos proponentes, a época da licitacdo, ter a devida dimensdo dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita




‘ ANAC AGENCIA N/\CiON/\L 161
DE AVIACAO CIVIL

pelas proponentes quando da participagdo no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestado contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatdrio do setor no tocante ao instituto
da revisao extraordinaria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatéria que deve ser sopesada
em face das preocupacdes afetas a legalidade.

Por outro lado, as disposicGes de cardter meramente procedimental, trazidas pela Resolucdao n¢
355/2015, no tocante a alteracdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisao extraordinaria.

Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econ6mico mapeado e analisado neste processo, em
que se destacam as fundamentac¢des que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracdo relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportudria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre Ramos

Organizacéo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (19) 3725-5000 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 29, §4°

Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordinaria de Contratos que contemplem mais de um
aeroporto, serd considerada, para efeitos do disposto no § 19, a receita bruta da totalidade dos
aeroportos que integram o Contrato.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
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Art. 29, §42

Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordindria de Contratos que contemplem mais de um
aeroporto, serd considerada, para efeitos do disposto no § 19, a receita bruta de cada aeroporto
individualmente.

JUSTIFICATIVA

Além dos argumentos relativos a intangibilidade da equacdo econ6mico-financeira do contrato de
concessao resguardada pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e pela Lei Federal n2 8.987/1995 (art.
99, § 49), e do uso eficiente da maquina da ANAC, no que se refere as concessdes futuras que
admitirdo mais de um aeroporto por contrato, restringir o direito da concessiondria a revisao
extraordinaria dos contratos no momento em que os editais ainda estdo passando por revisdes e
espera-se a sua publicacdo para que seja possivel estudar as condi¢cGes para eventual apresentacao
de proposta ndo nos parece conveniente. Para este tema, recomenda-se ndo haver definicdo
permitindo que os futuros concessiondrios possam no momento oportuno dialogar com a ANAC em
busca da alternativa mais adequada para a realidade daqueles contratos. O contrario geraria
indesejada inseguranga juridica para o futuro leildo que se aproxima, afastando potenciais
investidores ou, pelo menos, aumentando o valor do ativo em razdo do incremento dos riscos
envolvidos.

RESPOSTA ANAC

A Anac agradece a contribuicao.

As ideias aqui apresentadas foram bastante Uteis nas discussdes sobre a tematica da alteragdo
relevante no processo normativo ora em analise.

Por meio das Notas Técnicas n® 18/2017/GERE/SRA (SEI 0410761) e n2 34/2018/GERE/SRA (SEI
1718483) - anteriores a Audiéncia Publica n2 16/2018; por meio das Notas Técnicas n@
11/2019/GERE/SRA (SEl 2647002) e n? 66/2019/GERE/SRA (SEI 3270450), bem como do Parecer
47/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2870373) e do Voto DIR/RB 3390816, constantes do
processo SEI 00058.500830/2017-23, procurou-se fazer um extenso diagndstico deste tema diante
de todos os argumentos apresentados, especialmente fomentados através das contribuices
enderecadas a Agéncia.

De inicio, torna-se importante pontuar, de forma categérica, que a regra colocada em discussdo, a
qual estabeleceu novo recorte percentual combinado com a afericdo isolada por evento, sem
cumulatividade, teve como objetivo o aperfeicoamento regulatério, com fito de promover a
efetividade do conceito de “alteracdo relevante” presente nos contratos de concessao, tomando-se
por referéncia o histérico de anadlise dos pedidos de revisdo extraordindria dos contratos de
concessao apresentados a essa Agéncia até entdo.

Nessa esteira, convém ressaltar que a inclusdo do parametro de alteragdo relevante em tela no texto
dos contratos da 52 rodada de concessdes, especialmente ao atrelar o conceito a matriz de riscos,
representa medida mais acertada de promover efetividade ao conceito de relevancia. Isso porque
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permite aos proponentes, a época da licitacdo, ter a devida dimensdo dos riscos assumidos. Nesse
caso, a Agéncia entende que ndo ha o que se discutir quanto a legalidade da medida disposta
contratualmente, pois corresponde a premissa previamente estabelecida e voluntariamente aceita
pelas proponentes quando da participagdo no certamente e posterior assinatura do contrato. E como
preceituado anteriormente, este regramento decorre da maturidade da gestao contratual por parte
desta Agéncia e traduz o consequente aperfeicoamento regulatério do setor no tocante ao instituto
da revisdo extraordinaria.

No tocante as atuais Concessionarias, a aplicacdo de novo parametro de alteragdo relevante, por
meio de instrumento normativo superveniente, constitui decisdo regulatéria que deve ser sopesada
em face das preocupacdes afetas a legalidade.

Por outro lado, as disposicGes de cardter meramente procedimental, trazidas pela Resolucdo n¢
355/2015, no tocante a alteracdo relevante, se mostraram incapazes de trazer eficiéncia na analise
dos processos de revisdo extraordinaria.

Portanto, diante de todo o arcabouco juridico-econ6mico mapeado e analisado neste processo, em
gue se destacam as fundamentacbes que compuseram os documentos relatados anteriormente,
conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, decidiu-se por ndo conceituar o critério de
alteracdo relevante na Resolucdo, deixando-o para o ambito dos préprios Contratos de Concessao.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre Ramos

Organizacéo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (19) 3725-5000 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 29, § 62

O pedido de Revisdo Extraordinaria deverd ser apresentado no prazo maximo de 5 (cinco) anos
contados da data em que ocorreu o evento, sob pena de preclusdo do direito a recomposi¢ao do
equilibrio.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Retirar o paragrafo

JUSTIFICATIVA
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O estabelecimento de prazo de preclusdo cria prerrogativa para o Poder Concedente nao prevista
pelo Contrato de Concessao.

No Formulario de Andlise para Proposi¢cdo de Ato Normativo associado a presente Audiéncia Publica
(00058.500830/2017-23), afirma-se que as alteracBes propostas visam “adequar o processo de
Revisdo Extraordindria as melhores praticas processualistas vigentes no ordenamento juridico patrio,
de forma a estabelecer prazo preclusivo quinquenal”. No item 11 se refere a juristas nacionais
tomando emprestado seu prestigio para justificar a imposicdo de prazo prescricional para
apresentacdo de pedidos de revisao extraordindria. Apesar disso, ndo indica em qual opinido desses
juristas especificamente a ANAC se baliza para sustentar os beneficios no caso especifico dos
contratos de concessao dos aeroportos federais da imposicao do prazo prescricional.

Refere-se também a jurisprudéncia do TCU sem, contudo, apresentar os acérddos aos quais faz
referéncia de fato, dificultando a identificacdo dos motivos que levam a proposta de imposicao de
prazo prescricional.

Cita ainda o Decreto Federal n? 20.910/1932 sem indicar a sua pertinéncia para a relagdo contratual
sobre a qual a nova resolucdo incidird. Nao se esta a falar de divida passiva da Unido, nem pensdes,
tampouco de reclamacdo administrativa em face de ato administrativo, e ndo em razdo de relacdo
contratual. Assim, o antigo decreto editado ainda entdo pelo presidente Getulio Vargas ndo se aplica
a relacdo contratual estabelecida entre as concessionadrias e o poder concedente.

Sem uma exposicdo desses motivos, ndo ha como permitir a participacdo dos interessados nesse
processo de consulta publica, fazendo desse instrumento mera formalidade para receber
contribuicdes sem qualquer potencial de modificar ou dialogar com a agéncia ao longo do seu
processo normativo.

Note-se que o prejuizo para as atuais concessionarias é relevante afetando inclusive interessados em
sua aquisi¢ao. As primeiras rodadas dos leildes para concessao de aeroportos federais ja contemplam
5 (cinco) anos, gerando assim automaticamente a prescricdo dos pleitos baseados em eventos
ocorridos nos primeiros anos e ainda ndo submetidos a ANAC. Com relagdo as rodadas subsequentes,
estas estdo prestes a completar 5 (cinco) anos, de maneira que havendo essa nova regra
desencadeara processos internos relativos a preparagao e submissdo de pedidos de reequilibrio, sob
pena de o direito a manutenc¢ao da equagdo econdmico-financeira do contrato de concessao precluir.

Note-se que a submissdo de um pleito de reequilibrio decorre de diversos fatores, dentre eles o fator
tempo. Os efeitos da imposicdo de prazo prescricional, longe de ter sido apontado pelo Formulario
de Analise para Proposicdo de Ato Normativo, poderd levar a submissdo de pedidos de revisdo
extraordinaria deficitarios e prematuros, potencialmente aumentando a judicializacdo desses casos,
0 que ndo é positivo para o setor de uma forma geral.

Ocorre ainda que é possivel que eventos causadores de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro somente possam ser aferidos em situacdes posteriores a sua prépria origem. Tome-se, por
exemplo, a edicdo de atos normativos cujos efeitos financeiros somente sdo experimentados depois
de um prazo em vigéncia. Segundo a redacdo da proposta, mesmo diante de situages dessa natureza
a Concessionaria ficaria limitada a fruicdo do direito ao reequilibrio estabelecido que o Contrato de
Concessao previu sem a limitagao temporal pretendida pela nova redagao.
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Acrescenta-se ainda, o fato de que dada a complexidade de matéria é impossivel prever todas as
situagOes faticas que podem ocasionar reequilibrio, bem como sera tarefa ardua a definicao precisa
da data de ocorréncia do evento que causa a necessidade de reequilibrio. Uma vez ndo sendo possivel
definir o marco inicial, como se verificaria a preclusao do direito?

A redacdo prevista poderia gerar prejuizos até para os usuarios, admitindo-se que se a ANAC tomar
conhecimento de situacao de desequilibrio com prazo precluso, ndo poderia, conforme redacao
proposta, iniciar processo de recomposicao.

Ademais, quando uma das partes experimenta prejuizos econdmico-financeiros, hd necessidade
emergente de apresentar pleito para afastar os efeitos daquilo que Ihe é prejudicial, assim nao se
vislumbra motivos suficientes para a manutencdo do paragrafo proposto.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo.

De inicio, esclarece-se que o instituto da preclusao foi alterado para o Capitulo | — Das Disposicoes
Gerais, em virtude da opcdo regulatéria de estabelecer a preclusdo administrativa tanto para os
pedidos de revisdo extraordindria da concessiondria como para os atos de oficio da Agéncia
instauradores do processo de revisdo extraordinaria.

O termo inicial proposto da contagem do prazo (data em que ocorreu o evento) estd fundamentado
no art. 12 do Decreto n? 20.910/32, que regula a prescricdo quinquenal e dispde que o prazo deve
ser contado da data do ato ou fato do qual originou o direito ou a acdo contra a fazenda publica.
Ainda, a estipulagdo de carater subjetivo, como a ciéncia do administrado, pode gerar incertezas
guanto ao inicio da contagem do prazo e se transformar em postergacao indefinida, desvirtuando o
instituto.

No caso em que o evento é descasado do impacto, o inicio da contagem do prazo a partir do inicio do
impacto desloca o lapso temporal para frente, de forma a permitir que o processo de Revisdo
Extraordindria seja iniciado e desenvolvido com as melhores condi¢des de analise. Pelos motivos
expostos acima, aqui também se considera o carater objetivo (data do inicio do impacto).

Nesses termos, a contribuicdo ndo serd acatada.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre Ramos

Organizagéo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.
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Telefone de contato: (19) 3725-5000 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 22,§7°

No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso de evento em que o
impacto sé ocorra em momento posterior, o prazo a que se refere o § 62 contar-se-a da data do inicio
do impacto.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 22,§7°

No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso de evento em que o
impacto s ocorra em momento posterior, o prazo a que se refere o § 62 contar-se-a da data em que
a concessiondria teve efetivo conhecimento do inicio do impacto.

JUSTIFICATIVA

Caso a contribuicdo anterior ndo seja acolhida e ainda assim o prazo prescricional de 5 (cinco) anos
permaneca, é necessario adequar a redacao do §72 de maneira que a prescricdo quinquenal apenas
se inicie da ciéncia do impacto e ndo do inicio do impacto. Pois, ainda que o impacto tenha sido
iniciado, se a concessionaria ndo tiver ciéncia por qualquer motivo, o prazo prescricional ndo poderd
ser iniciado. Caberd a concessionaria, é claro, a demonstracdo de que ndo tinha conhecimento dos
impactos.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo.

De inicio, esclarece-se que o instituto da preclusdo foi alterado para o Capitulo | — Das DisposicGes
Gerais, em virtude da opcdo regulatdria de estabelecer a preclusdo administrativa tanto para os
pedidos de revisdo extraordindria da concessionaria como para os atos de oficio da Agéncia
instauradores do processo de revisdo extraordinaria.

O termo inicial proposto da contagem do prazo (data em que ocorreu o evento) esta fundamentado
no art. 12 do Decreto n? 20.910/32, que regula a prescricdo quinquenal e dispde que o prazo deve
ser contado da data do ato ou fato do qual originou o direito ou a agdo contra a fazenda publica.
Ainda, a estipulag¢do de carater subjetivo, como a ciéncia do administrado, pode gerar incertezas
guanto ao inicio da contagem do prazo e se transformar em postergacao indefinida, desvirtuando o
instituto.

No caso em que o evento é descasado do impacto, o inicio da contagem do prazo a partir do inicio do
impacto desloca o lapso temporal para frente, de forma a permitir que o processo de Revisdo
Extraordindria seja iniciado e desenvolvido com as melhores condi¢cdes de analise. Pelos motivos
expostos acima, aqui também se considera o carater objetivo (data do inicio do impacto).
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Nesses termos, a contribuicdo ndo sera acatada.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinéria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre Ramos

Organizacdo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (19) 3725-5000 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 10

A Concessionaria terd o prazo de 10 (dez) dias para interposi¢do de recurso administrativo, contado
a partir da ciéncia ou divulgagao oficial da decisdo recorrida.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 10

A Concessiondria tera o prazo de 30 (trinta) dias para interposi¢do de recurso administrativo, contado
a partir do acesso a decisdo recorrida, incluindo, quando for o caso, memdria de cdlculo em arquivo
editdvel utilizada como fundamentagao da decisao recorrida.

JUSTIFICATIVA

Em que pese a Lei Federal n2? 9.784/1999 prever o prazo de 10 dias para interposi¢do de recursos
administrativos (art. 59), a regra geral apenas se aplica quando n3o tiver previsdo especifica. Em se
tratando de recurso administrativo em processo de Revisdao Extraordindria dos Contratos de
Concessdo, nao é recomendavel que o prazo seja tdo exiguo, proprio de procedimentos mais simples.
Em temas de alta complexidade, € comum a elabora¢do do recurso administrativo exigir da
concessiondria (i) analise aprofundada dos calculos elaborados pela area técnica com elaboragéo de
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nova proposta, (ii) o levantamento de novos dados com a contratacdo de equipe especializada e
terceirizada com visitas ao sitio aeroportuario, (iii) contratacdo de segunda opinido sobre o tem, (iv)
realizacdo de reuniGes com a equipe técnica da ANAC para solucionar eventuais duvidas. Essas
medidas necessarias nos casos de relevancia econdmica e complexidade de quantificacdo dos valores
permitem sustentar as razdes recursais da concessiondria perante a Diretoria Colegiada da ANAC.

A previsdao de prazo de apenas 10 dias impossibilitarda a apresentacdo de recursos com novos
fundamentos técnicos, limitando-se a reapresentacdao dos mesmos argumentos ndao acatados pela
decisdo recorrida. Essa disposicao restringira sobremaneira o direito de recorrer das concessiondrias
em casos mais complexos, cerceando a sua ampla defesa e contraditério.

Com fundamento no devido processo legal e nos direitos a ampla defesa e ao contraditério em
processos de reequilibrio econémico-financeiro, sugerimos o prazo de 30 (trinta) dias.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo, porém esclarece o que segue.

Conforme a 152 Reunido Deliberativa da Diretoria, optou-se por manter o prazo de 10 (dez) dias
previsto na Lei n2 9.784/99, tendo em vista os seguintes fundamentos:

Se por um lado os processos sao, em sua maioria, de temas complexos e instru¢des densas; por outro
lado, na fase de instrucdo processual, a drea técnica exaure junto as Concessiondrias a postulacdo de
documentos, provas, estudos, fundamentac¢des e demais a¢cdes que fomentem a ampla possibilidade
de manifestac¢do, contribuindo para que a Concessiondria exponha seu pleito do ponto de vista que
melhor lhe convier.

Ademais, levando em consideracdo o prazo recursal estipulado e a terminologia empregada no
ambito da Resolugdo n2 472, de 6 de junho de 2018, conclui-se que a estabilidade regulatéria e a
seguranca juridica dos feitos correlatos refletem com maior potencial o interesse publico neste item
em especifico.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispOe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre Ramos

Organizacéo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (19) 3725-5000 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
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Art. 52, § 12

§19 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder Concedente deverd ser objeto
de comunicagdo a Concessionaria.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 52, § 12

§19 Eventual inclusdo de outros eventos alocados como risco do Poder Concedente deverd ser objeto
de comunicacdo a Concessionaria, desde que assegurado reabertura de prazo para manifestacdo em
observancia ao contraditério e a ampla defesa.

JUSTIFICATIVA

A redacgdo proposta estabelece que a ANAC poderia, no curso do processo de revisdo, incluir novos
elementos capazes de afetar a decisdo e apenas comunicar a Concessiondria de seu teor.

Tal inclusdo afeta a instrugdo processual e assim, é necessario que a Concessiondria possa além de
conhecer, manifestar-se a respeito daquilo que estd sendo utilizado para formacdo da decisdo
administrativa.

Para tanto, hd necessidade de aprimorar a redacdo para permitir que a Concessionaria possa também
manifestar-se, com reabertura de prazo, naquilo que pode afetar o exame de seu pleito.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o prazo para manifestacdo da concessionaria esta
previsto no paragrafo imediatamente seguinte. Dessa forma, registra-se a completa observancia ao
contraditdrio e a ampla defesa, seja pela abertura do prazo para manifestagdo presente no paragrafo
22 do mesmo artigo, seja pela presenga desse norte principiolégico por todo arcabougo normativo..

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugédo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre Ramos

Organizagéo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (19) 3725-5000 e-mail:
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TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 592, §3¢

O processo de Revisao Extraordinaria iniciado mediante solicitacdo da Concessionaria podera resultar
em recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro a favor do Poder Concedente.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 59, §3¢

O processo de Revisdo Extraordindria iniciado mediante solicitacdo da Concessionaria poderad resultar
em recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro a favor do Poder Concedente, bem como
aquele precedido pela ANAC podera resultar em favor da Concessionaria.

JUSTIFICATIVA

A redagdo proposta permitiria que a ANAC, em pedidos de revisdo iniciados pela Concessionaria,
houvesse proveito em seu favor apds a verificacdo do seu conteudo.

No entanto, a regra nao é replicada para a Concessionaria que, nos termos da redacdao em audiéncia
publica, jamais poderia ter reconhecido o reequilibrio econ6mico-financeiro se o processo for iniciado

de oficio pelo Poder Concedente.

Trata-se de desequilibrio ilégico na redagdo, motivo pelo qual é sugerida que a regra seja equanime.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, conforme o art. 39, a revisdo extraordindria ocorrera
de oficio ou mediante solicitagdo da concessionaria. O art. 59, por sua vez, trata do processo de
revisdo extraordindria iniciado pela Concessiondria, de forma que a sugestdo apresentada ndo se
mostra adequada diante do escopo abarcado pelo artigo.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucéo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de margo
de 2015, que dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concesséo de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre Ramos

Organizacao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (19) 3725-5000 e-mail:




A A AGENCIA NACIONAL 171
DE AVIACAO CIVIL

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 72. O pedido de Revisao Extraordindria formulado pela Concessionaria devera ser instruido
com:

| — identificacdo do risco alocado ao Poder Concedente no Contrato de Concessao que ensejou
o pedido de Revisdo Extraordinaria;

Il — relatério técnico ou laudo pericial que demonstre o impacto financeiro, verificado e/ou
projetado, em decorréncia do evento;

lIl — planilha eletrénica em formato Excel, editavel, que demonstre o fluxo de caixa marginal,
assim como todos os documentos necessarios a demonstra¢do do cabimento do pedido;

IV — projeto basico com todos os elementos necessdrios a precificacdo do investimento, quando
se tratar de pedidos relativos a investimentos ou servicos que envolvam a realizacdo de obras,
inclusive o orcamento analitico detalhado e outros memoriais, planos e informacées que sejam
necessarios a instrucao do pedido, assim como devera incluir as estimativas do impacto da obra sobre
as receitas da Concessionaria, segundo as melhores praticas e critérios de mercado, tudo de acordo
com as normas técnicas e diretivas eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre o tema;

V — outros documentos solicitados pela ANAC, assim como laudos econémicos especificos,
elaborados por entidades independentes contratadas pela Concessionaria a pedido da ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Manutencdo da redacdo original.

Art. 52 O pedido de Revisdo Extraordinaria formulado pela Concessiondria devera ser instruido com:
| - relatdrio técnico ou laudo pericial, que demonstre o impacto financeiro, verificado e/ou projetado,
em decorréncia do evento;

Il - todos os documentos necessarios a demonstragdo do cabimento do pleito; e

Il - outros documentos solicitados pela ANAC, assim como laudos econdémicos especificos,
elaborados por entidades independentes contratadas pela Concessionaria a pedido da ANAC.

JUSTIFICATIVA

A redacgdo proposta procura nominar os documentos necessarios a instrugdo, contudo a redagao
original é mais ampla e permite que tais documentos pudessem ser apresentados, além de outros,
quando necessarios.

A determinacdo, por exemplo, da apresentacdo de relatdrio técnico ou laudo pericial ndo podem
consistir em regras de admissdo de pleito de reequilibrio. Existem hipdteses que a quantificacdo
podera ocorrer sem a necessidade de elaboracdo de tais documentos que importariam apenas em
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custos adicionais para aquele que submete o pleito. De modo que a redagao original é mais adequada
e deveria ser mantida.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicado e esclarece que a modificacdo em torno do artigo 72 da proposta da
nova Resolucgdo, artigo 52 da Resolucdo 355/2015, surge justamente no sentido de aperfeicoar a
instrucao processual, de forma a tornar mais transparente os requisitos necessarios para a correta
fundamentacao dos pleitos da concessionaria.

Desse modo, busca-se celeridade processual, diminuindo as possiveis futuras diligéncias e/ou
solicitagcbes adicionais de documentos, em prol da tdo propalada eficiéncia administrativa,
beneficiando a prépria concessionaria.

Por fim, na fundamentacdo apresentada na contribuicdo se questiona expressamente o inciso |,
referente ao relatdrio técnico ou lado pericial. Registra-se que tal inciso j& estava presente na
Resolugdo 355/2015, visto que se configura como item essencial na demonstragdo do pedido.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolucdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre Ramos

Organizacéo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (19) 3725-5000 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 79, §7°

§79 Os pedidos de Revisdo Extraordindria, em especial no que se refere a descricdo dos eventos
pleiteados e respectivos valores, serao tratados sempre como informacgdes publicas, sendo reservada
a possibilidade de tratamento restrito em relagdo a informacgdes especificas, desde que a solicitacdo
seja adequadamente motivada, indique o devido embasamento legal e venha acompanhada de
versao publica, enviada preferencialmente em formato digital, de todos os documentos que integrem
o pedido.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
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Retirar o pardgrafo.

JUSTIFICATIVA

A discussdo de REEF pode implicar revelagdo de dados econdmico-financeiros ou estratégicos das
concessiondrias cuja publicidade pode comprometer a realizacao de negdcios regidos por normas de
direito privado.

A regra de publicidade poderia servir para agentes de mercado obterem informacdes privilegiadas e
alheias a discussao de reequilibrio econémico-financeiro.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribui¢do. Esclarece-se que o agora artigo 82 busca racionalizar o tratamento
das informacgGes (publicas e sigilosas), garantindo a publicidade e transparéncia dos pedidos de
Revisdo Extraordindria, de forma a conferir a correta aplicacdo destes principios, especialmente no
gue se refere a prestacdo do servigo publico ora concedido, no contexto do ordenamento juridico
patrio. Nesses termos, a alteragdo sugerida ndo sera acatada.

AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2018 Processo n° 00058.500830/2017-23

Assunto: Proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de marco
de 2015, que dispGe sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de
caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinéria nos
Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Alexandre Ramos

Organizacéo: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.

Telefone de contato: (19) 3725-5000 e-mail:

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO
NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Art. 82,

Art. 82 Na hipétese de deferimento do pedido pela drea técnica, a Concessiondria serd instada a
manifestar-se acerca da metodologia e premissas utilizadas no calculo dos valores da recomposi¢cdo
do equilibrio econémico-financeiro antes do encaminhamento a Diretoria para decisao.
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 82 Na hipdtese de deferimento do pedido pela Superintendéncia/Geréncia XXXX, a
Concessionaria sera instada a manifestar-se acerca da metodologia e premissas utilizadas no calculo
dos valores da recomposicao do equilibrio econ6mico-financeiro antes do encaminhamento a
Diretoria para decisao.

JUSTIFICATIVA

Como a norma proposta revela cardter procedimental, a identificacdo precisa das autoridades
decisdrias e suas competéncias para a matéria se faz relevante.

A compartimentac¢do de competéncias na ANAC entre Geréncia Técnica, Geréncia e Superintendéncia
poderia ser melhor identificada nessa oportunidade de modo a contribuir com a defini¢do clara e
precisa de quem é a “area técnica” responsavel no exame dos pleitos em suas diferentes etapas.

RESPOSTA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, por meio da Secdo Ill do Capitulo Il, procurou-se
positivar os procedimentos da andlise do processo de revisdo extraordindria e identificar a
competéncia da Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos e da Diretoria, nos casos
de deferimento e indeferimento do pedido de reequilibrio. Contribui¢cdo parcialmente acatada.




