QUADRO DE ALTERAGCOES NORMATIVAS
PRINCIPAIS ALTERACOES PROPOSTAS

Resolugado n° 355/2015

Proposta

Das Disposicdes Gerais

Justificativa / Objetivos / Efeitos
esperados

Alteracgéo relevante

Art. 2° A metodologia e os procedimentos de que
trata esta Resolucdo visam compensar as perdas ou
ganhos da Concessionaria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados
como riscos do Poder Concedente no contrato de
concessdo, desde que impliquem alteracdo relevante
dos custos ou das receitas da Concessionaria.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, sera
considerada alteracdo relevante aquela que causar
impacto liquido combinado superior a 5,5% (cinco
inteiros e cinco décimos por cento) da receita bruta
anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordindria.

§ 2° O impacto liquido a que se refere o § 1° deste
artigo sera medido pelo valor presente liquido do
fluxo de caixa marginal projetado em razdo do
evento ou conjunto de eventos que ensejou a
recomposicao, utilizando-se a taxa de desconto em
vigor na data do pedido, nos termos do respectivo
contrato.

8 3° No ano de inicio de cada Revisdo dos
Parametros da Concessdo, a ANAC analisard os
processos de Revisdo Extraordinaria que visem
compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria,
devidamente comprovados, em virtude dos eventos
elencados como riscos do Poder Concedente no
contrato de concessdo, mesmo que ndo impliqguem
em impacto liquido combinado superior ao
estabelecido no § 1° deste artigo, observado o
disposto no art. 12 desta Resolugdo.

8§ 4° Na hipdtese do 8§ 3° deste artigo, o pedido de
Revisdo Extraordinaria formulado pela
Concessionaria apenas serd analisado no ano de
inicio da Revisdo dos Parametros da Concessdo

Art. 2°. A metodologia e os procedimentos de que trata
esta Resolugdo visam compensar as perdas ou ganhos da
Concessiondria, devidamente comprovados, em virtude
dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente
no Contrato de Concessao, desde que impliquem alteracéo
relevante dos custos ou das receitas da Concessionaria.

81° Para efeitos do disposto no caput, serd considerada
alteracdo relevante o evento que causar impacto superior a
1% da receita bruta anual média referente aos 3 (trés)
exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordindria.

82° O impacto a que se refere o §1° deste artigo seréd
medido pelo valor presente liquido do fluxo de caixa
marginal projetado em razdo do evento que ensejou a
recomposicao, utilizando-se a taxa de desconto em vigor
na data do pedido, nos termos do respectivo Contrato.

83° Na hip6tese de pedido de Revisdo Extraordinaria que
contemple mais de um evento, considera-se o percentual a
que se refere 0 81° para cada evento de forma isolada.

84° Na hipotese de pedido de Revisdo Extraordinaria de
Contratos que contemplem mais de um aeroporto, sera
considerada, para efeitos do disposto no §1° a receita
bruta da totalidade dos aeroportos que integram o
Contrato.

85° Na auséncia de informagdes disponiveis referentes as
receitas brutas de algum dos 3 (trés) exercicios anteriores
ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria, a ANAC
podera considerar as Ultimas 3 (trés) informacdes anuais
disponiveis referentes as receitas brutas do aeroporto em
questdo para complementar o célculo da receita bruta
anual média a que se refere os §8§ 1° e 4° deste artigo.

Fixar parametros regulatorios objetivos
para a conceituacdo do termo alteracdo
relevante, permitindo a atualizacdo do
conceito frente ao entendimento da
analise individual do evento e o
percentual proposto pela nova Resolucdo.

O beneficio da fixacdo de percentual
objetivo para a alteragéo relevante pode
ser sintetizado em duas vertentes: por um
lado, permite conferir maior efetividade
ao conceito estipulado em clausula
contratual referente ao processo de
Revisdo Extraordinéria, na medida em
que o aperfeicoamento do balizamento
objetivo do percentual por evento isolado
converge com a positivacdo da
possibilidade da  prépria  analise
individual do evento.

Por outro lado, o aperfeicoamento da
regra para o critério objetivo percentual
de 1% por evento se fundamenta em
importante  teoria  defendida  por
renomada  vertente da  doutrina
administrativista, hipétese em que nomes
de peso como os professores José dos
Santos Carvalho Filho, Diogenes
Gasparini e a professora Odete Medauar
atribuem que ndo é qualquer alteracdo
que abala a estabilidade da equacéo
econdmico-financeira do Contrato de
Concesséo.




subsequente se for protocolado com antecedéncia
superior a 12 (doze) meses do inicio do ano em que
ocorreré a Revisdo dos Pardmetros da Concessdo em
questdo, e se estiver instruido de acordo com o art.
5° desta Resolucéo.

§ 5° Na auséncia de informagdes disponiveis
referentes as receitas brutas de algum dos 3 (trés)
exercicios anteriores ao inicio do processo de
Revisdo Extraordinaria, a ANAC podera considerar
as Ultimas 3 (trés) informagOes anuais disponiveis
referentes as receitas brutas do aeroporto em questédo
para complementar o calculo da receita bruta anual
média a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 6° Na hipotese de Revisdo Extraordindria do
contrato de concessdo do Aeroporto Internacional de
S8o0 Goncgalo do Amarante, serdo consideradas as
Gltimas 3 (trés) informagBes anuais disponiveis
referentes as receitas brutas do Aeroporto
Internacional Augusto Severo quando necessario
para complementar o céalculo da receita bruta anual
média a que se refere 0 § 1° deste artigo.

8 7° A partir do inicio do pendltimo ano
originalmente estabelecido para o periodo de
concessdo, a ANAC analisara 0s processos de
Revisdo Extraordindria que visem compensar as
perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos elencados
como riscos do Poder Concedente no contrato de
concessao, mesmo que nao impliguem em impacto
liquido combinado superior ao estabelecido no § 1°
deste artigo.

Preclusédo

Né&o ha.

86° O pedido de Revisdo Extraordinaria devera ser
apresentado no prazo maximo de 5 (cinco) anos contados
da data em que ocorreu o evento, sob pena de preclusdo do
direito a recomposicao do equilibrio.

§7° No caso de evento que provoque impacto continuo no
tempo, ou no caso de evento em que o impacto s6 ocorra
em momento posterior, o prazo a que se refere o §6°
contar-se-a da data do inicio do impacto.

Adequar o0 processo de Revisdo
Extraordindria as melhores préticas
processualistas vigentes no ordenamento
juridico patrio, de forma a estabelecer
prazo preclusivo quinquenal.

O beneficio da instituicdo do instituto
processual da preclusdo também pode ser
resumido em duas concepcbes: de um
lado, busca-se adequar o texto normativo
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e compatibilizar o documento ao




ordenamento juridico brasileiro,
fundamentando-se tal ideia nos preceitos
do Decreto 20.910/1932, e
especialmente, na doutrina patria
administrativista dos professores José dos
Santos Carvalho Filho e Celso Ant6nio
Bandeira de Mello. De outro, procura-se
privilegiar o principio da seguranca
juridica, quer em sua acepcdo objetiva,
que designa a necessaria estabilidade das
relagbes juridicas; quer na acepgdo
subjetiva, que significa a confiabilidade
que o administrado deve ter quanto a
licitude das decisGes administrativas.

Nesse sentido, a estipulacdo de prazo se
revela como medida salutar e harmdnica
ao ordenamento juridico, oportunidade
em que se quer evitar que os pedidos
sejam protocolados indefinidamente no
tempo, privilegiando o lapso temporal
propicio & instauragdo e a0
desenvolvimento do processo de Revisao
Extraordinaria, de forma a se atingir o
melhor ~ conteddo  das  decises
administrativas, o que representa nitida
garantia ao préprio administrado.

Do Processo de Revisdo Extraordinaria

Esclarecer que os eventos que compdem
um pedido de Revisdo Extraordinaria
podem ser analisados e decididos de
forma individual ou conjunta de acordo
com o objeto, a motivagdo ou tipificacdo
de cada um, evitando questionamentos
sobre o assunto.

Art. 4° No processo de Revisdo Extraordinaria, a
Anélise individual dos N0 ha apreciacdo e decisdo dos eventos podera ser realizada de
eventos ' forma individual ou conjunta de acordo com o objeto, a
motivacao ou tipificacdo de cada evento.

Os beneficios da andlise do evento de
forma isolada consistem em permitir
analise e conclusdo mais célere dos

eventos que compdem o pedido de




Do Pedido de Revisdo Extraordinaria

Revisdo Extraordinaria dos Contratos de
Concessao.

Da instrugdo

Art. 5° O pedido de Revisdo Extraordinéria
formulado pela Concessionaria devera ser instruido
com:

I - relatério técnico ou laudo pericial, que demonstre
o0 impacto financeiro, verificado e/ou projetado, em
decorréncia do evento;

Il - todos os documentos necessarios a demonstracao
do cabimento do pleito; e

Il - outros documentos solicitados pela ANAC,
assim como laudos econdmicos especificos,
elaborados por entidades independentes contratadas
pela Concessionéria a pedido da ANAC.

Art. 7°. O pedido de Revisdo Extraordinaria formulado
pela Concessiondria devera ser instruido com:

| —identificacdo do risco alocado ao Poder Concedente no
Contrato de Concessdo que ensejou o pedido de Revisdo
Extraordinéria;

Il — relatdrio técnico ou laudo pericial que demonstre o
impacto financeiro, verificado e/ou projetado, em
decorréncia do evento;

Il — planilha eletronica em formato Excel, editavel, que
demonstre o fluxo de caixa marginal, assim como todos 0s
documentos necessarios a demonstracdo do cabimento do
pedido;

IV — projeto basico com todos os elementos necessarios a
precificacdo do investimento, quando se tratar de pedidos
relativos a investimentos ou servicos que envolvam a
realizagdo de obras, inclusive o orcamento analitico
detalhado e outros memoriais, planos e informacdes que
sejam necessarios & instrugdo do pedido, assim como
deverd incluir as estimativas do impacto da obra sobre as
receitas da Concessionaria, segundo as melhores praticas
e critérios de mercado, tudo de acordo com as normas
técnicas e diretivas eventualmente estabelecidas pela
ANAC sobre o tema;

V — outros documentos solicitados pela ANAC, assim
como laudos econdmicos especificos, elaborados por
entidades independentes contratadas pela Concessionaria
a pedido da ANAC.

Atualizar os requisitos de instrucdo
processual, notadamente para os casos em
que o pedido de Revisdo Extraordinaria
envolver obras e investimentos, com a
necessaria apresentacdo do Projeto
Basico.

O beneficio da apresentacdo do Projeto
Basico, quando se tratar de obras e
investimentos, é conferir a instrucdo
processual a adequada apresentagdo de
parte da documentacdo  técnica,
pressuposta pela ANAC que o
Concessionario desenvolveu tanto para o
atendimento das exigéncias legais de
6rgdos da Administragdo Publica, como
para atendimento as necessidades
minimas que qualquer obra de engenharia
exige.

Itens essenciais a analise
do pedido

N&o ha.

86° Na hipdtese de ndo apresentacdo de itens essenciais a
analise do pedido de Reviséo Extraordinéria, tais como a
identificacdo do risco alocado ao Poder Concedente no
Contrato de Concesséo e a planilha eletronica editavel que
apresente as premissas e 0s calculos necessarios para a
replicacdo dos resultados apresentados, o pedido de
Revisdo Extraordinaria ndo sera recebido, ndo impedindo
novo pedido referente a0 mesmo evento.

PropBe-se a possibilidade do néo
recebimento do pedido de Revisdo
Extraordinaria em casos especificos e
devidamente motivados. Com isso,
pretende-se evitar comportamentos nédo
condizentes com a boa-fé processual, na
medida em que se diferenciam elementos
essenciais que ndo apenas devem compor
o pedido, mas como se consubstanciam
como o proprio pedido.

4




Nesse sentido, ao se falar de Revisdo
Extraordindria, a peticdo inicial,
nitidamente por apresentar a situacdo
fatica e os argumentos juridicos, é tdo
indispensavel quanto a  planilha
eletrdnica, que especialmente tem por
intuito demonstrar a argumentacdo da
quebra da equagéo econdmico-financeira
por meio das premissas e céalculos
necessarios. Ademais, registra-se que o
ndo recebimento ndo impede novo pedido
referente a0 mesmo evento.

Tratamento das
informacdes

N&o ha.

87° Os pedidos de Reviséo Extraordinaria, em especial no
que se refere a descricdo dos eventos pleiteados e
respectivos valores, serdo tratados sempre como
informagdes publicas, sendo reservada a possibilidade de
tratamento restrito em relagdo a informagdes especificas,
desde que a solicitacdo seja adequadamente motivada,
indigue o devido embasamento legal e venha
acompanhada de versdo publica, enviada
preferencialmente em formato digital, de todos os
documentos que integrem o pedido.

Racionalizar 0 tratamento das
informagdes (publicas e sigilosas),
garantindo a publicidade e transparéncia
dos pedidos de Revisdo Extraordinéria.

Da analise

(rito processual)

N&o ha.

Art. 8°. Na hipétese de deferimento do pedido pela éarea
técnica, a Concessiondria sera instada a manifestar-se
acerca da metodologia e premissas utilizadas no célculo
dos valores da recomposi¢do do equilibrio econémico-

financeiro antes do encaminhamento a Diretoria para
decisdo.

Art. 9°. Na hipétese de indeferimento do pedido pela area
técnica, a ANAC oficiara & Concessiondria acerca de sua
decisdo, em primeira instancia, em relacdo ao evento que
ensejou o pedido de Revisdo Extraordinaria e
encaminhara a nota técnica com a motivacdo para que
dela tome conhecimento.

Art. 10. A Concessionaria tera o prazo de 10 (dez) dias
para interposicdo de recurso administrativo, contado a
partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo
recorrida.

Positivar os procedimentos de andlise do
processo de Revisdo Extraordinaria
adotados pela Agéncia.

O beneficio da instituicdo dos
procedimentos da analise do processo de
Revisdo Extraordinaria, em linhas gerais,
é justamente positivar os procedimentos
que ja sdo realizados no cotidiano da
Agéncia, em respeito, sobretudo, aos
principios da transparéncia, conferindo
previsibilidade ao processo decisorio e
aos principios da ampla defesa e
contraditorio.




Art. 11. A instancia que proferiu a decisdo fara seu juizo
de reconsideragdo levando em conta as alegagdes
apresentadas pela Concessionaria no recurso.

Paragrafo Unico: No caso de ndo reconsideracdo da
decisdo de que trata o art. 99, a area técnica encaminhara
0 recurso a Diretoria para deciséo.

Dos novos investimentos

Art. 6° Na hip6tese de novos investimentos ou
servicos solicitados pela ANAC e ndo previstos no
contrato, a ANAC poderd requerer a
Concessiondria, previamente ao processo de
recomposicéao do equilibrio econémico-financeiro, a
elaboracgdo do projeto basico e executivo das obras e
servigos, considerando que:

I - os referidos projetos deverdo conter todos os
elementos  necessarios a  precificacdo do
investimento e as estimativas do impacto da obra
sobre as receitas da Concessionaria, segundo as
melhores préticas e critérios de mercado, tudo de
acordo com as normas técnicas e diretivas
eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre o

assunto; e

I1 - a ANAC estabelecerd o valor limite do custo dos
projetos e estudos a serem considerados para efeito
de recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro.

Art. 12. Na hipétese de novos investimentos ou servicos
solicitados pela ANAC e ndo previstos no Contrato, a
ANAC podera requerer a Concessionaria, previamente a
instauracdo do processo de Revisdo Extraordinaria, a
elaboracdo do projeto basico e executivo das obras e
servigos, considerando que:

I — os referidos projetos deverdo conter todos o0s
elementos necessarios a precificacao do investimento e as
estimativas do impacto da obra sobre as receitas da
Concessionaria, segundo as melhores praticas e critérios
de mercado, tudo de acordo com as normas técnicas e
diretivas eventualmente estabelecidas pela ANAC sobre
0 assunto;

Il — a ANAC estabelecera o valor limite do custo dos
projetos e estudos a serem considerados para efeito de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro;

Il - no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias a
ANAC fard a analise e aprovacdo do Projeto Bésico,
podendo emitir autorizagbes parciais de construcéo
durante o periodo de andlise. A aprovacdo do Projeto
Basico pela ANAC ndo exclui a necessidade de sua
alteracdo posterior para eventual adequacdo aos
requisitos constantes no Contrato, legislacdo e
regulamentacdo do setor;

IV - a Concessionaria devera submeter 8 ANAC todas as
alteracGes do Projeto Basico, posteriores a sua aprovagao
inicial, para fins de anélise e nova aprovagdo desta
Agéncia;

V - caso o0 Projeto Béasico ndo seja aprovado, a
Concessionaria tera o prazo maximo a ser fixado pela
ANAC para reapresenta-lo, com as adequagdes
necessarias.

Da Recomposi¢do do Equilibrio Econémico-

Financeiro

Dispor adequadamente a respeito da
instrucdo processual dos eventos que
envolvem investimentos ndo previstos
quando solicitados pela ANAC.




Da revisdo da
contribuicdo

Do prazo

Art. 8° Para restabelecer o equilibrio econdmico-
financeiro em favor do Poder Concedente ou da
Concessionaria, a ANAC poderd utilizar as
seguintes medidas, individual ou conjuntamente,
nos termos do respectivo contrato de concessao:

(.)

IV - revisdo da contribuicdo fixa ao sistema devida
pela Concessionaria, mediante comum acordo entre
ANAC e Concessionaria, apds prévia aprovagao da
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica; e

V - outra forma definida de comum acordo entre
ANAC e Concessionaria, mediante prévia
aprovacdo da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica.

Art. 12. O procedimento de recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo
devera ser concluido em prazo ndo superior a 90
(noventa) dias, ressalvada as hipéteses, devidamente
justificadas, em que seja necessaria a prorrogagao do
prazo.

Art. 14. Para recompor o equilibrio econdmico-financeiro
em favor do Poder Concedente ou da Concessionéria, a
ANAC podera utilizar as seguintes medidas, individual ou
conjuntamente, nos termos do respectivo Contrato de
Concesséo:

(.)

IV — revisdo da contribuicdo ao sistema devida pela
Concessionaria, mediante comum acordo entre ANAC e
Concessionaria, apos prévia aprovacdo do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil;

V — outra forma definida de comum acordo entre ANAC e
Concessionaria, mediante prévia aprovac¢do do Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil.

Art. 18. O processo de Revisdo Extraordinéria devera ser
concluido em prazo ndo superior ao estabelecido em
Contrato, ressalvadas as hipéteses, devidamente
justificadas, em que seja necessaria a prorrogacdo do
prazo.

Pardgrafo Unico. A contagem do prazo poderd ser
interrompida caso seja necessario solicitar adequacéo e
complementacdo da instrucdo processual.

Propde-se a supressao do termo “fixa” do
texto original, a fim de, sobretudo,
caracterizar o dispositivo da presente
Resolugdo como regramento genérico
frente as especificidades dos Contratos de
Concesséo.

Nesse interim, a modificacdo do
supracitado inciso IV tem por objetivo
estipular a possibilidade de o reequilibrio
ser feito por qualquer das formas de
contribuicdo: fixa, variavel ou mensal;
desde que o respectivo Contrato de
Concessédo permita e seja autorizado pelo
Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacéo Civil.

Das Disposi¢des Finais

Adequar o prazo para conclusdo do
processo de Revisdo Extraordinaria ao
estabelecido em cada Contrato, na
medida em que coexistem Contratos com
prazos de andlise diferentes.

O beneficio da alteracdo da regra do prazo
de conclusdo também se consubstancia
como medida salutar frente aos diferentes
prazos estabelecidos nos Contratos de
Concessdo. Nesse sentido, a ideia da
interrupgdo do prazo se revela pertinente,
visto que ndo é razoavel que o prazo para
andlise do processo de Revisdo
Extraordinaria comece a contar sem que a
ANAC tenha recebido todas as premissas,
informagdes, documentos e calculos
necessarios para a replicacdo dos
resultados apresentados.




