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Proposta de resolucédo que revoga e substitui a Resolugéo n° 355, de 17 de margo de
2015, que disp0e sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de caixa
marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos Contratos

de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal

1- DA INTRODUCAO

Trata-se de proposta de resolucdo que revoga e substitui a Resolugdo n° 355, de 17 de
marc¢o de 2015, a qual dispde sobre os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos
de caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria nos

Contratos de Concessao de infraestrutura aeroportuaria federal.

2 -DO HISTORICO

De inicio, cumpre tracar breve historico do processo que culminou na proposta de

revogacao e substituicdo da Resolucao n° 355, de 17 de marco de 2015, ora apresentada.

A Diretoria desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, com base no Voto DIR/RF, de 13
de dezembro de 2016, solicitou a area técnica que adequasse a Resolucdo n°® 355/2015,
com fito de explicitar as Concessionarias que a analise e decisdo, pela ANAC, dos eventos
que compdem o pedido de Revisdo Extraordinaria podera ser realizada de forma
individual ou conjunta de acordo com a motivacdo ou tipificacdo de cada evento que

compde o pedido.

Por meio da Nota Técnica n°® 18/2017/GERE/SRA, de 10 de fevereiro de 2017, a area
técnica apresentou a proposta de resolucdo, abarcando a alteracdo determinada e

propondo outas alteracdes.

Assim, a proposta de resolucdo foi submetida a Audiéncia Pablica n°® 12/2017, que
permitiu o envio de contribuicBes pelos interessados até o dia 15 de setembro de 2017,
conforme respectivo Aviso de Audiéncia Publica. As contribui¢des foram analisadas, e 0

Relatdrio de Andlise das Contribuicdes foi concluido com as devidas respostas da ANAC.
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Porém, em meio a complexidade de temas insitos a discussao, e com o fito de buscar o
aperfeicoamento constante do procedimento de anélise e decisdo dos Pedidos de Reviséo
Extraordinaria, apresenta-se nova minuta de resolugdo, a substituir a Resolugdo n°
355/2015, em razdo das alteragbes decorrentes das contribuicdes apresentadas na
Audiéncia Publican® 12/2017, bem como em razao das alteracdes oriundas das discussdes
ocorridas no ambito da area técnica, que concluiu necessaria a proposicdo de diversas
adequagdes normativas a Resolugdo n °355, de 17 de marco de 2015, de forma que se
torna pertinente a proposi¢do de nova Resolucéo a ser submetida novamente a discusséo

publica.

3 - DA PROPOSTA

A minuta de resolucdo que foi submetida a Audiéncia Pablica n® 12/2017 propds
alteracdes relativas aos seguintes temas: (i) alteracdo relevante, (ii) sistematica de analise
dos eventos que compde o pedido, (iii) instrucéo de pedidos relacionados a investimentos
em obras, (iv) transparéncia da informacé&o, (v) prazo de analise do pedido; (vi) inclusdo
de taxa de desconto no anexo da Resolucdo.

Contudo, na medida em que a proposta aqui apresentada se refere a uma nova Resolucéo,
alguns temas tratados previamente em ambito da Audiéncia Publica serdo rediscutidos,
assim como seréo acrescentadas novas adequagdes normativas a serem implementadas no

espectro do processo de Revisdo Extraordinaria, conforme se apresenta a seguir.

3.1 Sistematizacao

Como forma de adequar o texto aos diversos normativos da Agéncia, e permitir melhor
entendimento e visualizacdo da Resolucdo, corroborando com a estratégia de assegurar
meios para que a regulamentacdo proposta seja compreensivel e clara, propde-se a divisdo

do documento em capitulos e secgdes.

Essa proposta também tem o intuito de aplicar a sistematizacao estabelecida no Manual
de Redacdo da Presidéncia da Republica, que dispde na Parte Il — Os Atos Normativos,
Capitulo IV — Questbes Fundamentais de Técnica Legislativa, Item 10.2.2.5. Critérios de

Sistematizacao:
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Embora o legislador disponha de margem relativamente ampla de
discricionariedade para eleger os critérios de sistematizacdo da lei, ndo pode
subsistir davida de que esses critérios devem guardar adequacdo com a matéria
regulada. (...). Algumas regras basicas podem ser enunciadas, a proposito:

a) matérias que guardem afinidade objetiva devem ser tratadas em um
mesmo contexto;

b) os procedimentos devem ser disciplinados segundo uma ordem cronolégica;
c) a sistematica da lei deve ser concebida de modo a permitir que ela fornega
resposta a questdo juridica a ser disciplinada e nao a qualquer outra indagacao;
d) deve-se guardar fidelidade basica com o sistema escolhido, evitando a
constante mistura de critérios;

e) institutos diversos devem ser tratados separadamente.

A natureza e as peculiaridades de cada disciplina juridica tém influéncia
decisiva sobre 0 modelo de sistematizacéo a ser adotado.

O critério de sistematizacdo em capitulos e secBes ndo altera o aspecto material da
Resolugdo, apenas o critério formal. Dessa forma, propde-se a divisdo em cinco

Capitulos, e no Capitulo 11, a divisdo em trés se¢des, vide abaixo:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I
DO PROCESSO DE REVISAO EXTRAORDINARIA
CAPITULO llI
DO PEDIDO DE REVISAO EXTRAORDINARIA
Secéo |
Da instrucéo
Secéo Il
Da Analise
Secéo Il
Dos Novos Investimentos ou Servigos
CAPITULO IV
DA RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

3.2 Alteracédo relevante

Conforme dispds a Justificativa submetida & Audiéncia Publica n® 12/2017, o critério de
alteracdo relevante vigente, ao estabelecer vinculo entre eventos de diferentes naturezas,
permite que qualquer impacto seja relevante em algum momento, dependendo apenas da
cumulatividade de impactos ou do tempo, conforme estabelecem os 81° e 83° do artigo 2°
da norma vigente, abaixo transcritos. Com efeito, isso € 0 mesmo que ignorar o conceito

de relevancia trazido pelos Contratos de Concesséo, tornando inocua sua aplicagéo.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracdo relevante
aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% (cinco inteiros e
cinco décimos por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés)
exercicios anteriores ao inicio do processo de Reviséo Extraordinaria.

()
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§ 3° No ano de inicio de cada Revisdo dos Parametros da Concessdo, a ANAC
analisara os processos de Revisdo Extraordinaria que visem compensar as
perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude
dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente no contrato de
concessao, mesmo que nao impliqguem em impacto liquido combinado superior
ao estabelecido no § 1° deste artigo, observado o disposto no art. 12 desta
Resolucéo.

Assim, ao se reconhecer 0s ganhos em termos de eficiéncia administrativa e processual
de se analisar os eventos de acordo com sua motivacdo ou tipificacdo, entendeu-se
pertinente retirar a definicdo vigente na Resolucdo n° 355/2015, a qual considerava a

avaliagdo do impacto combinado de diversos pleitos constantes do pedido.

A época, conforme documento de justificativa, esta area técnica entendeu que a supressao
da previsao de critério objetivo para definicdo de alteracdo relevante, deixando a analise

para 0s casos concretos, atenderia melhor ao interesse publico:

Assim, sugere-se a supressdo dos paragrafos do artigo 2° (que combinados
resultam na definicdo de alteracdo relevante), bem como da referéncia a
alteracdo relevante do caput do art. 2°. Ainda, ao sugerir essa mudanca, nos
atemos novamente ao principio da eficiéncia ja citado. Neste sentido, leciona
José dos Santos Carvalho Filho:
“O nucleo do principio (da eficiéncia) ¢ a procura de produtividade e
economicidade e, 0 que é mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro pablico, o que impde a execugao dos servigos
publicos com presteza, perfeicio e rendimento funcional.”
(CARVALHO FILHO, 2008, p. 25)"
Esse cenario atendera melhor os principios acima mencionados e, em ultima
instancia, o interesse publico. Além disso, nas analises dos casos concretos
sempre serd respeitado o direito ao contraditério e & ampla defesa, e a
jurisprudéncia administrativa que naturalmente sera estabelecida com o
tempo permitir4d uma maior racionalizacdo tanto dos pedidos apresentados
quanto das analises da area técnica da ANAC.

Contudo, ap06s discussdes no ambito desta Geréncia, concluiu-se que a auséncia de
previsdo normativa para o conceito em tela poderia gerar inseguranca juridica na medida
em gue o comando contratual segundo o qual “as perdas ou ganhos da Concessionaria,
devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados no
CAPITULO V - Secéo | do Contrato, desde que impliquem em alteracéo relevante dos
custos ou da receita da Concessionaria” passaria a ser interpretado de forma

discricionaria pela Agéncia ao longo da vida do contrato.

Nesse sentido, manifestou-se o Diretor Relator, deste processo, conforme
Voto (0542850):

Desta forma, manter a previsdo de condicionante de analise dos pleitos de
reequilibrio contratual vinculados a uma alteracdo relevante (art. 2° da
Resolugdo 355/2015), com a exclusdo do conceito previsto no seu §1°, podera
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trazer incerteza ao regulado, afastando-se por consequéncia do objetivo da
edicdo da norma.t

Tal inseguranca juridica geraria ainda inseguranca regulatéria, notadamente no caso de
processos iniciados pela ANAC. Com efeito, € importante para o regulado, e também para
a prépria ANAC, conhecer a priori o critério que serd utilizado para interpretar o termo
alteracéo relevante diante de possiveis eventos que gerem reequilibrio a favor do Poder

Concedente.?

Assim, apds reflexdo, concluiu-se que a melhor opgéo regulatoria ndo consiste em retirar
a definicdo de alteracdo relevante, mas, sim, em aperfeicoa-la a luz da anélise pontual dos

eventos que compdem o pedido de Revisao Extraordinaria.

A previsdo contratual de alteracdo relevante consubstancia o entendimento de que o
aperfeicoamento da regra perpassa pela definicdo objetiva do critério em apreco, em
respeito, inclusive, ao principio da seguranca juridica. Nesses moldes, torna-se condi¢do
I6gica, tendo em vista a premissa de andlise individual dos eventos que compdem o
Pedido de Revisdo Extraordinaria, que o critério objetivo de alteracdo relevante seja

aferido na analise de cada evento.

O que, por sua vez, traz a tona a necessidade de um percentual conservador, de forma que
privilegia a razoabilidade da medida, e que realmente consiga representar a relevancia

das alteraces frente ao contexto fatico vivenciado pelo setor.

1 E fundamental pontuar que, tendo em vista que o item 6.20 (esta é a numeracdo dos Contratos de
Guarulhos, Viracopos e Brasilia, contudo, os demais contratos de Concessdo possuem clausulas
idénticas) dos Contratos de Concessdo estabelece que "os procedimentos de Revisdo Extraordinaria
objetivam a recomposic¢do do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas
ou ganhos da Concessiondria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados
no CAPITULO V - Secéo | do Contrato, desde que impliquem alteragéo relevante dos custos ou da receita
da Concessionéria.", a exclusdo do trecho "desde que impliquem em alteracéo relevante dos custos ou da
receita da Concessionaria" do caput do art. 2° da Resolucdo poderia gerar um conflito entre os dois
normativos. Por exemplo, diante de possiveis eventos alocados ao poder concedente que gerem impactos
claramente irrelevantes, tal exclusdo levantaria controvérsia quanto a interpretacdo de que a Resolugdo
contrariaria 0 Contrato de Concesséo, e geraria um impasse quanto a forma de conduzir os processos de
Revisdo Extraordinaria, notadamente no caso de processos iniciados pela ANAC. Nestes casos, a area
técnica responsavel poderia seguir a Resolugéo e ignorar que o impacto de determinado evento alocado ao
poder concedente poderia ser claramente irrelevante, ou seguir o texto contratual e justificar a auséncia de
instauragdo do processo de Revisdo Extraordinaria.

2 A definicdo de impacto disposta no artigo 2° da Resolugdo n° 355/2015 tal qual se encontra ndo atinge o
resultado esperado pela norma, que seria estabelecer um patamar em que o desequilibrio contratual fosse
significativo em relacdo aos valores arrecadados pela Concessionéria. Ao contrario, da maneira tal qual se
encontra, o texto estabelece que qualquer impacto sera relevante em algum momento, dependendo apenas
da cumulatividade de impactos ou do tempo, conforme estabelecem os §1° e §3° do artigo 2°, acima
transcritos.
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Nesse sentido, merece reflexdo o atual percentual que baliza a analise dos pedidos de
reequilibrio. Constatou-se, quando da Audiéncia Publica pretérita a publicacdo da
Resolugdo n® 355/2015, critica a justificativa atribuida ao percentual de 5,5%, o qual teve
como benchmarking internacional o Aeroporto de Lima®. Nos termos da Carta
n° 35/2014/ANEAA, de 3 de julho de 2014:

Em outras palavras, a motivacdo da escolha da porcentagem alegada pela
ANAC como um parametro lastreado em base regulatéria de outro Pais, como
acima ja apontado, ndo é demonstravel por meio de método objetivo ou por
indicadores quantitativos ou qualitativos.

Inicialmente, ante a manifestacdo acima, cumpre esclarecer que se desconhece
metodologia objetiva que permita o estabelecimento de tal pardmetro, cabendo ao
regulador buscar na realidade concreta elementos que permitam melhor balizamento

possivel ao conceito.

A seguranca juridica da previsibilidade do critério objetivo deve ser sopesada frente ao
principio da razoabilidade, o que denota a necessidade de se estabelecer um percentual
que ndo restrinja seu direito ao reequilibrio contratual, mas que de fato implique em
alteracdo relevante dos custos ou da receita da Concessionaria, de modo que justifique a

adocdo dos mecanismos de revisdo extraordinaria previstos no contrato.

Dessa forma, ao passo que o percentual de 5,5% possa ser razoavel a partir do momento
em que se consideram os eventos de forma conjunta, por outro lado, diante da analise

individualizada dos eventos, o referido percentual pode representar valor elevado®.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniédo estabeleceu requisitos para o reequilibrio
econémico-financeiro de contratos administrativos, notadamente quando da ocorréncia
de fato do principe. Os ensinamentos jurisprudenciais da Corte de Contas revelam que se
deve respeitar trés requisitos para a aplicabilidade da teoria em comento, quais sejam:

nexo de causalidade, imprevisibilidade do 6nus, materialidade.

3 Contudo, vale dizer que o percentual estabelecido pelo regulador do Aeroporto de Lima dizia respeito aos
impactos ocorridos apenas dentro de um ano, mesmo nas situa¢des nas quais 0s impactos do evento alocado
como risco do Poder Concedente persistem por muitos anos. A Resolucdo n® 355/2015 considerou, para
fins de definicdo da relevancia do impacto, o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal projetado
em razdo do evento que ensejou a recomposicao. Note que esta diferenca torna o percentual definido pela
ANAC bem menos restritivo, 0 que ndo é necessariamente uma desvantagem considerando o objetivo de
reducgdo de incerteza juridica.

4 E possivel defender o percentual de 5,5% uma vez que se considera o impacto de determinado evento
durante todo prazo da concessdo. No entanto, o objetivo aqui é tratar de proposta alternativa que seja capaz
de trazer melhorias para todas as partes a partir de aperfeicoamento do arcabouco normativo aplicavel.
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Nessa esteira, destaca-se 0 entendimento jurisprudencial do TCU em relacdo ao
restabelecimento da equacdo econémico-financeira original em decorréncia da instituicao
de tributos antes inexistentes®. Conforme Acdrddo 45/1999, Processo n. 001.025/1998-8,
DOU 19.05.1999; Acorddo 698/2000, Processo n. 675.047/1996-0, DOU 11.09.2000;
Acordio 538/2008, Processo n. 016.905/2002-3, DOU 04.04.2008°.

Vé-se, pois, que trés sdo o0s requisitos necessarios a aplicacdo do
fato do principe:
a) o nexo direto de causalidade entre o encargo criado e 0s bens
vendidos/servicos prestados;

b) a imprevisibilidade do 6nus;

c) a materialidade do énus imposto ao particular contratante.

()

Ademais, ha que se ver da pouca materialidade desses impostos no
cdmputo do contrato celebrado entre 0 TRT e a Incal. O IPMF foi aplicado
no periodo compreendido entre 01.01 a 31.12.94, a aliquota de 0,25%. Nesse
periodo, a Incal recebeu o equivalente a 32.016.348,0287 UFIRs. O IPMF,
neste caso, correspondeu a 80.040,8700 UFIRs. Ja a CPMF, incidente sobre os
pagamentos realizados entre 23.01.97 e 16.03.98, equivaleu a 50.178,8000
UFIRs.

()

Assim, somados, ambos os tributos corresponderam a 130.219,6700 UFIRs.
Considerando-se que o lucro da contratada (a julgar pelas propostas) situou-se
em 15% do valor do contrato, temos que 0 mesmo seria de 32.797.524,23
UFIRs. Logo, o valor dos tributos, embora em valores absolutos pareca
relevante, equivaleu a apenas 0,3970% do lucro. Do exposto, ndo pode ser
alegado significativo desequilibrio econdmico-financeiro do contrato
inicial. (Grifos nosso)

Pelo exposto, o entendimento jurisprudencial da Corte de Contas afirma que a
materialidade do fato é elemento necessario para que se configure a alteracdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos, configurando-se como requisito
necessario na andlise da revisdo extraordinaria. Constata-se, dos exemplos acima, que
alteracOes de baixa magnitude ndo apresentaram, na opinido do tribunal, materialidade

suficiente a fim de ensejar o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Assim, esta area técnica, apds exaustivas discussdes internas e considerando ainda a
experiéncia adquirida com a gestdo dos Contratos de Concessdo em vigor e jurisprudéncia
do TCU, propde a reducdo do percentual de 55% para 1% da receita bruta da

concessionaria, com a aferigdo do calculo por evento, na medida em que este regramento

5 Nao obstante o caso citado tratar de fato do principe, especificamente de alteracao tributaria, pode-se
entender que a ideia por trds do conceito € andloga aos outros casos correspondentes a teoria das aleas
extraordindrias, especialmente no que se atina as &leas administrativas.

6 Acordao TCU 45/1999, Processo n. 001.025/1998-8, DOU 19.05.1999.

Acorddo TCU 698/2000, Processo n. 675.047/1996-0, DOU 11.09.2000.

Acorddo TCU 538/2008, Processo n. 016.905/2002-3, DOU 04.04.2008.
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coaduna com a premissa da analise individual dos eventos que compdem o pedido,
conforme inter-relacdo dos fatos narrados e respectiva tipificagdo na matriz de riscos

contratual:

Art. 2° A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugdo visam
compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados,
em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente no
Contrato de Concesséo, desde que impliquem alteracdo relevante dos custos
ou das receitas da Concessionaria.

§1° Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteragéo relevante
0 evento que causar impacto superior a 1% (um por cento) da receita
bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do
processo de Revisdo Extraordinaria.

§2° O impacto a que se refere o 81° deste artigo sera medido pelo valor presente
liquido do fluxo de caixa marginal projetado em razéo do evento que ensejou
a recomposic¢ao, utilizando-se a taxa de desconto em vigor na data do pedido,
nos termos do respectivo Contrato.

83° Na hipotese de pedido de Revisdo Extraordinaria que contemple mais de
um evento, considera-se o percentual a que se refere 0 §1° para cada evento
de forma isolada.

84° Na hipdtese de pedido de Revisdo Extraordinaria de Contratos que
contemplem mais de um aeroporto, sera considerada, para efeitos do disposto
no 8§1°, a receita bruta da totalidade dos aeroportos que integram o Contrato.
85° Na auséncia de informages disponiveis referentes as receitas brutas de
algum dos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordinaria, a ANAC podera considerar as Ultimas 3 (trés) informaces
anuais disponiveis referentes as receitas brutas do aeroporto em questdo para
complementar o célculo da receita bruta anual média a que se refere 0s §8 1°e
4° deste artigo.

Desse modo, a proposta normativa, acima transcrita, ao passo que déa efetividade a um
importante conceito presente nos Contratos de Concessdo, o qual, diga-se, ndo deve ser
ignorado, a fim de se atender ao interesse publico, estd investida de razoabilidade e
balizada na experiéncia adquirida com a gestdo dos Contratos de Concesséo, bem como

na jurisprudéncia existente.

Do ponto de vista da doutrina patria, por sua vez, em que pese a existéncia de doutrina
contréria no tocante a adocdo do conceito de alteracdo relevante, como aquela escrita pelo
professor Marcal Justen Filho, sobejam, em contraponto, posicionamentos de renomados

juristas em favor da medida ora proposta.

Nomes importantes do direito administrativo brasileiro, como a professora Odete
Medauar, o professor José dos Santos Carvalho Filho e o professor Didgenes Gasparini,
defendem que ndo é qualquer alteracdo que abala a estabilidade da equacdo econdmico-
financeira do Contrato de Concesséo, de forma a convergir com o caractere da alteragédo
relevante adotado nos Contratos de Concessdo e na Resolucao ora proposta.
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A professora Odete Medauar, em sua obra “Direito Administrativo Moderno™’, interpreta
o dispositivo legal da alteracdo contratual e das teorias da imprevisdo e do fato do

principe, especialmente o art. 65, inciso 11, alinea d, da Lei 8.666/93, da seguinte forma:

A redagdo confusa dessa alinea revela que o objetivo da alteragdo ai prevista é
o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando sobrevierem
fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis que
retardam ou impedem a execugdo. O dispositivo menciona, além desses, a
forga maior e o caso fortuito. Menciona, ainda, o fato do principe, que é a
decisdo da Administracdo, de carater geral, alheia ao contrato em si, mas que
tem reflexos fortes na sua execucéo. (pag. 256)

O professor José dos Santos Carvalho Filho, em sua consagrada obra “Manual de Direito
Administrativo™®, discorre sobre a equacdo econdmico-financeira e seus efeitos, bem

como rememora os contornos do fato do principe, nos seguintes termos:

5. Contratos administrativos

IX Equagdo econdmico-financeiro [p.197]

1. Sentido

Equacdo econdmico-financeira do contrato é a relacdo de adequacdo entre o
objeto e o prego, que deve estar presente a0 momento em que se firma o ajuste.
Quando ¢é celebrado qualquer contrato, inclusive o administrativo, as partes se
colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao
encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variacdo
nessa linha, o certo é que no contrato é necessaria a referida relacdo de
adequacdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o interesse dos contratantes
no que se refere ao objeto do ajuste.

2. Efeitos

Quando pactuam, as partes implicitamente pretendem que seja mantido o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Desse modo, o efeito principal
desse verdadeiro postulado contratual é o de propiciar as partes a
oportunidade de restabelecer equilibrio toda vez que de alguma forma
mais profunda for ele rompido ou, quando impossivel o restabelecimento,
ensejar a propria rescisao do contrato.

3.2. Fato do principe [p.211]

Sobre o fato do principe, j& tivemos a oportunidade de dizer em estudo a
respeito que “esse fato oriundo da Administragdo Publica ndo se preordena
diretamente ao particular contratado. Ao contrario, tem cunho de generalidade,
embora reflexamente incida sobre o contrato, ocasionando oneracdo
excessiva ao particular independentemente da vontade deste.

O professor Didgenes Gasparini, em sua obra “Direito Administrativo™®, discorre sobre o
equilibrio econdmico-financeiro sob a perspectiva da politica tarifaria, do fato do principe

e do fato da Administragcdo. Em magistrais licdes, aduz que:

2.15 Politica tarifaria [pag.435]
Tirante o imposto sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou extin¢do de qualquer
tributo ou encargo legal, verificAvel ap0s a apresentagdo da proposta, quando

7 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.
9 GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa. Nessas condicdes,
qualquer tributo federal, estadual ou municipal sera determinante da revisao
tarifaria, independentemente de quem seja o titular do servico publico
concedido.

Mas apenas sera desse modo se o impacto, sempre comprovado pelo
concessionario, for relevante na quebra da equacdo econémico-financeira,
consoante a diccdo do 83° do art. 9° da Lei federal das Concessbes e
Permissfes. Se ndo houver impacto com tal grandeza, ndo cabe a revisao
tarifaria, para mais ou para menos, dependendo do caso. SO o prejuizo
extraordinario pode fundamentar esse reequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

[-]

9. Fato do principe e fato da Administracdo [p.822]

A determinacdo estatal ha também de ser imprevisivel ou previsivel de
consequéncia incalculével.

[.-]

Ademais, o gravame causado pela determinacao deve ser de tal grandeza
que dificulte sobremaneira a execu¢do ou mesmo impossibilite a
continuidade do vinculo. Se ndo for dessa natureza, nenhuma relevancia
tem para a ordem juridica, e nem sequer se presta para justificar a revisao
do contrato. O contratado deve suportar os riscos normais do negécio em que
esta envolvido. A variacdo normal dos pre¢os e as mudangas normais do
contrato sdo o risco natural do contratado, como ensina Carlos S. de Barros
Junior (Contratos Administrativos, S&o Paulo, Saraiva, 1986, p.77).

Percebe-se que o requisito da alteragdo relevante aqui discutido corrobora com o0s
ensinamentos dos autores supracitados. Termos como “reflexos fortes na sua execugao”,
“restabelecer equilibrio toda vez que de alguma forma mais profunda for ele rompido”,
“o impacto for relevante na quebra da equacao” sdo defendidos por importante parcela da

doutrina administrativista.

O intuito desse requisito ndo é obstaculizar possiveis pedidos de Revisdo Extraordinaria,
ou limitar consequéncias as alteracdes sofridas pela Concessionaria no ambito da
exploracdo do servico publico, mas sim conferir a correta aplicabilidade dos preceitos

tedricos envolvidos na questdo e o cumprimento do Contrato de Concesséo.

Nesse sentido, se revela pertinente o balizamento contratual de que ndo sdo todas as
alteracdes que impactam na estabilidade da equacdo econémico-financeira. Nas palavras
do professor José dos Santos Carvalho Filho, o reequilibrio é cabivel quando de alguma
forma mais profunda ele for rompido, o que denota claramente a correta aplicabilidade

da ideia da relevancia da alterag&o.

Diante da inexisténcia de critérios puramente objetivos para estabelecer o percentual em
questdo, porém com o objetivo de ndo gerar incerteza juridica com a excluséo da definicéo

de alteragéo relevante, diante da aluséo ao conceito nos Contratos de Concessdao, bem

10
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como com amparo nos estudos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido e nos
entendimentos da doutrina administrativista, esta area técnica conclui que a melhor opg¢éo
regulatoria consiste em estabelecer pardmetro objetivo que de fato "implique em alteracéo

relevante dos custos ou receitas da Concessionaria", conforme acima apresentado.

3.3 Preclusédo
Na esteira da defini¢do objetiva de alteragdo relevante por evento, acima tratado, esta area

técnica propde, ainda em sede das DisposicOes Gerais, 0 seguinte regramento:

86° O pedido de Revisdo Extraordinaria deverd ser apresentado no prazo
maximo de 5 (cinco) anos contados da data em que ocorreu o evento, sob pena
de precluséo do direito a recomposicao do equilibrio.
87° No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso
de evento em que 0 impacto sé ocorra em momento posterior, 0 prazo a que se
refere 0 §6° contar-se-4 da data do inicio do impacto.

De inicio, cumpre apontar, como ideal, que a apresentacdo, perante a Agéncia, do pedido
de Revisdo Extraordinaria se dé em tempo adequado, condizente com as melhores
condigdes de analise em razdo do contexto fatico vivenciado a época dos eventos, sob
pena de a analise técnica tornar-se dificil e imprecisa com o passar do tempo. A adequada
e contemporanea moldura fatica contribui, indubitavelmente, com a concretude do
embasamento correto das decisbes técnicas, 0 que, por sua vez, caracteriza nitida garantia

ao préprio peticionante.

Assim, propde-se, conforme os dispositivos acima transcritos, o instituto da precluséo
para apresentacdo de pedidos de Revisdo Extraordinaria. Conforme o professor José dos
Santos Carvalho Filho, em suas obras “Processo Administrativo Federal”'? ¢ “Manual de
Direito Administrativo!?, trata-se de “instituto eminentemente processual e representa a
perda da oportunidade de ser praticado certo ato processual em virtude de o interessado

nao o ter praticado no periodo estabelecido”.

Na linha argumentativa da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que considera
a execucdo de um contrato administrativo como um processo, conforme Acordao
1.828/2008 e Acorddo 477/2010%2, reproduzidos a seguir, a ideia da preclusdo atinente

aos processos de Revisdo Extraordinéria se revela pertinente.

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal. 5 ed. So Paulo: Atlas, 2013.
1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit., nota 8.
12 Acorddo TCU 1.828/2008, Processo n. 027.946/2007-5, DOU 27.08.2008.
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Acorddo 1.828/2008

79. Ressalto que a aplicacdo de um instituto processual tal qual a precluséo
ao feito sob exame decorre do entendimento de que a execucdo de um
contrato é um processo, composto por diversos atos, que concede direitos e
impGe obrigacdes as partes.

Acordao 477/2010

46. Quanto ao questionamento acerca da possibilidade de aplica¢éo do instituto
da preclusdo ao presente caso, salienta-se que o que foi dito no item 79 do voto
condutor acima transcrito foi que ‘a execucdo de um contrato é um
processo’, e nio que o contrato em si ¢ um processo. Assim, a execucao de
um contrato administrativo formaliza-se por meio de um processo
administrativo, dentro do qual séo tratadas as questBes a ele relativas, como
reajustes de precos, assinatura de termos aditivos, aplicacdo de penalidades a
empresa contratada, entre outras.

47. Tratando-se de um processo administrativo, seus atos podem estar
sujeitos ao instituto da preclusdo. Como exemplo, poderiamos imaginar a
hipotese de a administracdo se negar a conceder uma revisdo contratual
requerida pela empresa, nesse caso, a contratada teria um prazo para recorrer
da decisdo administrativa, sob pena de preclusdo temporal. Da mesma forma,
caso fosse aplicada multa & contratada por descumprimento de alguma
obrigacdo contratual, ela teria uma prazo para impugnar esse ato
administrativo, findo o qual, perderia o direito de recorrer.

48. Desse modo, concordamos com o posicionamento adotado no acérddo
recorrido de que, no caso, incidiu a preclusdo sobre o direito de pleitear a
retroatividade dos efeitos financeiros da repactuacéo desde 1/5/2005, data-base
ocorrida antes da assinatura do aditivo contratual. 1sso porque a assinatura do
termo aditivo contratual, posterior & 1/5/2005 (data em que nasceu o direito a
repactuacdo), configurou ato incompativel com o direito ora pleiteado, uma
vez que ratificou a clausula que estabeleceu os pregos originalmente
acordados.

O caso citado faz alusdo a preclusdo l6gica, mas o entendimento exarado nos pontos
acostados a secdo, especialmente o ponto 47, ndo limita a aplicabilidade da preclusdo a
sua espécie logica, de forma a vislumbrar também a possibilidade da espécie consumativa

ou temporal.

O estudo da normatizacdo correspondente a outros setores da infraestrutura nacional
mostra que ha dispositivos similares em ambito regulatério. A Resolugdo n° 3.220/2014
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, que estabelece
procedimentos para a elaboragdo de projetos de arrendamentos e recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de arrendamento de areas e instalacdes
portuérias nos portos organizados, em seu artigo 8°, 81°, fixa prazo de dois anos para que
a arrendataria solicite revisdo contratual para recomposic¢ao do reequilibrio econémico-

financeiro, sob pena de preclusdo do direito a recomposicéo.

Acorddo TCU 477/2010, Processo n. 027.946/2007-5, DOU 17.03.2010.
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O dispositivo foi exaustivamente debatido na Audiéncia Publica n® 08/2013, promovida
por aquela Agéncia Reguladora, oportunidade em que os interessados efetuaram diversas
contribui¢Ges ao tema. Dentre as de relevo, destacam-se as vertentes que solicitavam a

alteracéo do prazo para cincos anos e as que solicitavam a exclusdo do dispositivo.

A presente proposta de Resolugdo corrobora com o entendimento de que o0 prazo a ser
fixado para o peticionamento deve ser de cinco anos. Assim, privilegia-se prazo nao
exiguo, e que faz referéncia ao Decreto n° 20.910/1932, recepcionado pela Constitui¢do
Federal de 1988, que regula a prescricdo de qualquer oposicdo contra o Estado, e que

estipula o prazo de cinco anos.

Em que pese haver a divergéncia hermenéutica em torno do prazo trienal ou quinquenal
no que concerne a reparacdo civil, conforme aponta o professor José dos Santos Carvalho
Filho, em sua obra “Manual de Direito Administrativo”!?, as demais pretensdes pessoais
contra a Fazenda continuam sujeitas a prescricdo quinquenal prevista no Decreto n°
20.910/1932.

Se a pessoa responsavel se enquadra como entidade federativa ou autarquica
(incluidas, pois, as fundagdes de direito publico), consumava-se a prescrigao
no prazo de cinco anos contados a partir do fato danoso. Tal prazo extintivo
situava-se no dmbito da cléssica prescricdo quinquenal das acBes pessoais
contra o Estado (Decreto n® 20.910/1932). Esse tipo de prescri¢do, como €
sabido, abrangia, entre outras, a pretensdo do lesado a indenizacéo,
tornando impossivel quer o pedido administrativo, quer a agdo judicial. (p.
573)

Nesse sentido, pretende-se que o0 prazo prescricional acima, de acordo com a exposi¢édo
legal, assim como sob o viés doutrinario, conforme os ensinamentos do professor José
dos Santos Carvalho Filho, expostos abaixo, e da professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, em sua obra “Direito Administrativo”*, sirva de fundamento para o prazo
preclusivo proposto, nos moldes da aplicabilidade do instituto conforme jurisprudéncia
do TCU.

Uma outra situagdo relativa a extingdo merece andlise: a dos casos de auséncia
de previsdo legal do prazo extintivo. A matéria é controversa. Para alguns
estudiosos, ndo haveria prazo para o desfazimento de tais atos. Outros
sustentam ser inadmissivel o estado de infinita pendéncia. H& também quem
entenda que, no siléncio da lei, o prazo sera de cinco anos, com
fundamento no Decreto n° 20.910/1932. Este ultimo pensamento nos
parece o de mais preciso fundamento juridico: se a prescri¢cdo judicial de

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit., nota 8.
“PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo. 28 ed. S&o Paulo: Atlas, 2015.
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pretensdes contra a Fazenda ocorre em cinco anos, ndo seria razoavel que
fosse mais extenso o prazo na via administrativa.®® (p. 958)

Observa-se ainda que, em respeito ao principio da seguranca juridica, a estipulacdo de
prazo se revela como medida salutar e harmdnica ao ordenamento juridico, oportunidade
em que se quer evitar que os pedidos sejam protocolados indefinidamente no tempo,
privilegiando o lapso temporal propicio a instauracao e ao desenvolvimento do processo

de Revisdo Extraordinaria. Nas palavras do Professor José dos Santos Carvalho Filho:

Por outro lado, ndo custa destacar que o fundamento dos institutos
concernentes aos prazos extintivos reside no principio da seguranca
juridica e da estabilidade das relac@es juridicas, como ja deixou assente
reconhecida doutrina. De fato, ndo mais se concebe — a ndo ser em situaces
excepcionalissimas de imprescritibilidade — que rela¢des juridicas figuem
a mercé de uma perene instabilidade, provocando continuos temores aos que
delas participam. A seguranca juridica consiste exatamente em oferecer as
pessoas em geral a crenca da imutabilidade e da permanéncia dos efeitos que
as relaces visam a produzir.® (p. 955)

Inclusive, esta diretriz permite atingir a melhor finalidade do processo administrativo,
convergindo com os ensinamentos da professora Odete Medauar, que, em sua obra “A
processualidade no direito administrativo™!’, preceitua que o melhor contetido das
decisbes constitui verdadeiro pressuposto objetivo da decisdo administrativa,

representando nitida garantia ao proprio administrado.

Esta finalidade, sob o angulo do administrado e dos cidaddos em geral,
representa igualmente uma garantia, em virtude do embasamento correto
da decisdo administrativa, ante os elementos de instrugcdo reunidos no
processo.

Portanto, a proposta da preclusdo encontra respaldo legal na medida em que se
fundamenta no Decreto n°® 20.910/1932, estd amparada na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas de Unido, especialmente nos Acérddos supracitados, consubstancia entendimento
de relevantes juristas da doutrina administrativista nacional, como os professores
referenciados alhures, e confere efetividade a importantes principios constitucionais,

como o principio da seguranca juridica.

Como complemento ao dispositivo, sugere-se a inser¢do de importante detalhe da regra
da preclusdo, a hipotese em que o evento é descasado do impacto. Assim, ter-se-iam

lapsos temporais diferentes. Nesse caso, 0 inicio da contagem do prazo a partir do inicio

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit., nota 8.

16 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit., nota 8.

" MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008.

14



AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

do impacto deslocaria o lapso temporal para frente, o que permite que o processo de
Revisdo Extraordinaria seja iniciado e desenvolvido com as melhores condigcdes de

analise.

86° O pedido de Revisdo Extraordinaria devera ser apresentado no prazo
maximo de 5 (cinco) anos contados da data em que ocorreu o evento, sob pena
de precluséo do direito a recomposicao do equilibrio.

§7° No caso de evento que provoque impacto continuo no tempo, ou no caso
de evento em que o impacto s6 ocorra em momento posterior, 0 prazo a
que se refere o0 86° contar-se-a da data do inicio do impacto.

3.4 Instrucéo processual

No que se refere ao Capitulo 11l — Do Pedido de Revisdo Extraordinéria, Se¢do | — Da
Instrucdo, propde-se no 86° a possibilidade do ndo recebimento do pedido de Reviséo
Extraordinaria em casos especificos e devidamente motivados. Com isso, pretende-se
evitar comportamentos ndo condizentes com a boa-fé processual, na medida em que se
diferenciam elementos essenciais que ndo apenas devem compor o pedido, mas como se

consubstanciam como o proprio pedido.

86° Na hipotese de ndo apresentacdo de itens essenciais a analise do pedido de
Revisdo Extraordindria, tais como a identificacdo do risco alocado ao Poder
Concedente no Contrato de Concessdo e a planilha eletrénica editavel que
apresente as premissas e 0s calculos necessarios para a replicacdo dos
resultados apresentados, o pedido de Revisdo Extraordinaria ndo seré recebido,
ndo impedindo novo pedido referente a0 mesmo evento.

Nesse sentido, ao se falar de Revisdo Extraordinaria, a peticao inicial, nitidamente por
apresentar a situacdo fatica e os argumentos juridicos, é tdo indispensavel quanto a
planilha eletrénica, que especialmente tem por intuito demonstrar a argumentacdo da
quebra da equacao econdmico-financeira por meio das premissas e calculos necessarios.
Ademais, registra-se que o ndo recebimento ndo impede novo pedido referente a0 mesmo

evento.

3.5 Do Rito Processual

A presente proposta normativa busca, ainda, consagrar o rito processual ja adotado pela
Agéncia na analise dos pedidos de Revisdo Extraordinaria, uma vez que a norma vigente
é silente sobre o0 assunto. Assim, propdem-se 0s seguintes dispositivos:

CAPITULO lI
DO PEDIDO DE REVISAO EXTRAORDINARIA
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Secéo Il

Da Analise
Art. 8 Na hipotese de deferimento do pedido pela area técnica, a
Concessionaria sera instada a manifestar-se acerca da metodologia e premissas
utilizadas no célculo dos valores da recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro antes do encaminhamento a Diretoria para decisdo.
Art. 9°. Na hipotese de indeferimento do pedido pela area técnica, a ANAC
oficiard a Concessionaria acerca de sua decisdo, em primeira instancia, em
relagdo ao evento que ensejou o pedido de Revisdo Extraordinaria e
encaminhara a nota técnica com a motivacdo para que dela tome
conhecimento.
Art. 10°. A Concessiondria terd o prazo de 10 (dez) dias para interposi¢ao de
recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da
decisdo recorrida.
Art. 11°. A instancia que proferiu a decisdo fara seu juizo de reconsideracéo
levando em conta as alegacdes apresentadas pela Concessiondria no recurso.
Parégrafo Gnico: No caso de ndo reconsideracdo da decisdo de que trata o art.

9°, a area técnica encaminhara o recurso a Diretoria para deciséo.

Assim, a Secdo Il — Da Anélise abarca a sistematica da hipétese de deferimento do pedido
pela &rea técnica, assim como da hip6tese de indeferimento, do recurso administrativo e
do juizo de reconsideracdo e consubstancia o entendimento de que tais dispositivos se
fundamentam nas regras dispostas na Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracao Publica Federal, especialmente no que tange ao Capitulo XV

— Do Recurso Administrativo e Da Revisao.

Informa-se que, nas hipoteses de deferimento do pleito, a Concessionaria serd ouvida
quanto & metodologia e premissas utilizadas no célculo dos valores da recomposicao do
equilibrio econdémico-financeiro antes do encaminhamento a Diretoria para deciséo.
Assim, oportuniza-se as Concessionarias discutir junto a area técnica a respeito da
metodologia e premissas adotadas para célculo da compensacdo devida. Superada essa
fase, compete a Diretoria decidir quanto ao deferimento dos pleitos de Revisdo
Extraordinaria, uma vez que implicam na adoc¢éo de algumas das medidas que alteram o

préprio Contrato de Concesséo.
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Nesses moldes, conclui-se que a ideia da instituicdo dos procedimentos da analise do
processo de Revisdo Extraordinaria, em linhas gerais, € justamente positivar 0s
procedimentos que ja sdo realizados no cotidiano da Agéncia, em respeito, sobretudo, aos
principios da transparéncia, conferindo previsibilidade ao processo decisorio, e aos

principios da ampla defesa e contraditorio, baluartes do Estado de Direito.

3.6 Da Instrucdo — Eventos que incluem investimentos em obras

Inicialmente, cabe frisar que o atual inciso Il do art. 5° da Resolucéo n° 355/2015, agora
constante da proposta como inciso V, art. 7°, ja& faculta a ANAC solicitar outros
documentos quando da instrucdo do processo de Revisdo Extraordinaria, inclusive
documentos técnicos de engenharia. Logo, resta claro que as especificacdes apresentadas
abaixo ja sdo permitidas pelos textos contratuais e previstas, de forma menos especifica,

na regulamentacdo em vigor.

Nesse sentido, em dmbito de pedidos de Revisdo Extraordindria, requer-se que eventuais
obras executadas pela Concessionaria no aeroporto sejam precedidas de elaboracdo de
projetos técnicos de engenharia, em niveis de detalhes superiores ao exigido na atual
Resolucdo, inclusive no atendimento as Leis Municipais/Distritais que estabelecem os
“Cddigos de Obras”, aos normativos dos Conselhos de Classes (CREA e CAU), as
normas técnicas aplicaveis da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e as

diretrizes balizadoras da boa préatica de engenharia.

Entre outros fatores, isso se justifica pois a auséncia de documentacédo técnica referente
ao pedido a ser analisado, principalmente em se tratando de obras de engenharia, atrasa a
instrucdo processual, a exemplo das diligéncias que comumente se tornam necessarias

para a complementagdo da documentagdo posta na instrucao inicial.

Portanto, entende-se que ndo ha acréscimo de custo (que ja ndo esteja permitido pelos
Contratos de Concessdo) ou criacdo de obstaculo ao devido processo de Revisdo
Extraordinaria, mas tdo somente a apresentacdo, a ANAC, de documentagdo técnica

necessaria que as Concessionarias ja tem que desenvolver tanto para o atendimento das
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exigéncias legais de 6rgdos da Administracdo Publica, como para atendimento as

necessidades minimas que obras de engenharia exigem.

3.7 Da Recomposigéo do equilibrio econdmico-financeiro

3.7.1 Reviséo da contribuicao

Tendo em vista as discussdes no ambito da Superintendéncia de Regulacdo Econdmica
de Aeroportos acerca da limitacdo da recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
a medida da revisdo da contribuicdo fixa ao sistema, propbe-se a supressao do termo
“fixa” do texto original, a fim de, sobretudo, caracterizar o dispositivo da presente
Resolucdo como regramento genérico frente as especificidades dos Contratos de

Concesséo, nos seguintes moldes:

Art. 14 Para recompor o equilibrio econdmico-financeiro em favor do Poder
Concedente ou da Concessionaria, a ANAC poderé utilizar as seguintes
medidas, individual ou conjuntamente, nos termos do respectivo Contrato de
Concesséo:

()

IV — revisdo da contribuigdo ao sistema devida pela Concessiondria, mediante
comum acordo entre ANAC e Concessiondria, ap6s prévia aprovacdo do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil;

Nesse interim, a modificacdo do supracitado inciso 1V, artigo 14 desta Resolucédo, tem
por objetivo estipular a possibilidade de o reequilibrio ser feito por qualquer das formas
de contribuicdo: fixa, variavel ou mensal; desde gque o respectivo Contrato de Concessao

permita e seja autorizado pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil.

3.7.2 Atualizacdo — Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
A Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio de 2016, que foi convertida na Lei n°® 13.341,
de 29 de setembro de 2016, alterou a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, de forma que extinguiu a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica e transferiu suas competéncias para o Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacéo Civil.

Altera e revoga dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que

dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios

Art. 1° Ficam extintos:

Il - a Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia da Republica;

Art. 6° Ficam transferidas as competéncias:

| - da Secretaria de Aviagédo Civil da Presidéncia da Republica e da Secretaria

de Portos da Presidéncia da Republica para o Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil;
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Nesse sentido, propde-se a atualizacdo normativa para abarcar as alteragdes supracitadas.

Art. 14 Para recompor o equilibrio econémico-financeiro em favor do Poder
Concedente ou da Concessionaria, a ANAC podera utilizar as seguintes
medidas, individual ou conjuntamente, nos termos do respectivo Contrato de
Concesséo:

()
IV — revisdo da contribuicdo ao sistema devida pela Concessionaria, mediante
comum acordo entre ANAC e Concessionaria, apds prévia aprovacdo do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil;
V — outra forma definida de comum acordo entre ANAC e Concessionaria,
mediante prévia aprovacgdo do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil.
3.8 Prazo de Andlise
Por fim, o texto proposto, em seu artigo 18, informa que o prazo maximo para concluséo
do procedimento de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro sera estabelecido
conforme regras proprias de cada Contrato de Concessdo, uma vez que os Contratos

podem apresentar diferentes prazos.

Ainda no art. 18, propde-se a inclusdo do paragrafo Unico prevendo expressamente a
possibilidade de interrupcdo de prazo em caso de processos instruidos sem a apresentacao
de documentos necessarios a analise do pleito, consagrando procedimento ja adotado pela
ANAC:

Art. 18. O processo de Revisdo Extraordinaria devera ser concluido em prazo
ndo superior ao estabelecido em Contrato, ressalvada as hipdteses,
devidamente justificadas, em que seja necessaria a prorrogacdo do prazo.
Pardgrafo Gnico. A contagem do prazo poderd ser interrompida caso seja
necessario solicitar adequacdo e complementacdo da instrucdo processual.

A proposta de alteragdo decorre da experiéncia adquirida com os processos de Reviséo
Extraordinaria ja recebidos. Verificou-se que as informacdes enviadas inicialmente pelas
Concessionarias geralmente ndo sdo suficientes para que a ANAC decida sobre 0 mérito
e/ou valores pleiteados. Assim, torna-se necessario que a ANAC solicite as informacdes

faltantes para dar sequéncia a analise.

Cumpre ressaltar que o prazo a que se refere o art. 18 da proposta de Resolugéo pressupde
que o paragrafo 3°, art. 7°, da proposta da Resolucdo e o item 6.28.2'8 do Contrato de

Concesséo sejam cumpridos. Os dispositivos seguem transcritos abaixo:

18 Esta é a numeracdao dos Contratos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia. Os demais contratos de Concessdo
possuem clausulas idénticas.
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(Texto proposto da Resolucgdo).

Art. 7° O pedido de Revisdo Extraordinaria formulado pela Concessionaria
deverd ser instruido com:

()

§ 3° A Concessionaria devera disponibilizar, de maneira organizada e
objetiva, todas as premissas, informagdes, documentos e calculos necessarios
para a replicacdo dos resultados apresentados.

(Texto do Contrato de Concessdo).

6.28. O pedido de Revisdo Extraordindria formulado pela
Concessiondria deverd ser instruido com:
6.28.1. relatério técnico ou laudo pericial, que demonstre o impacto

financeiro, verificado ou projetado, em decorréncia do evento na conta caixa
da Concessionaria conforme o Anexo 5 — Fluxo de Caixa Marginal; e

6.28.2. todos os documentos necessarios a demonstragédo do cabimento
do pleito.

Considerando que os pleitos de reequilibrio econémico-financeiro podem resultar, entre
outras medidas, em aumentos de tarifas ou reducdo das contribuicdes devidas ao Poder
Concedente, é fundamental que a area técnica da ANAC tenha posse de todas as
informagdes necessérias para o clculo do valor pleiteado e verifique a razoabilidade das
premissas adotadas. Exatamente por esse motivo o paragrafo 5° do mesmo art. 7° citado
anteriormente estabelece que a inobservancia ao disposto no artigo podera resultar em
indeferimento do pedido de Revisdo Extraordinaria ou na solicitacdo de complementagao

de informagoes:

85° Na hipotese de inobservancia do disposto neste artigo, a ANAC podera
solicitar adequacdo e complementacdo dos documentos apresentados ou,
ainda, indeferir o pedido de Revisdo Extraordinaria, ndo impedindo novo
pleito referente ao mesmo evento.

Dessa forma, ndo é razoavel que o prazo para analise do processo de Revisdo
Extraordinaria comece a correr sem que a ANAC tenha recebido todas as premissas,
informacBes, documentos e calculos necessarios para a verificacdo dos resultados

apresentados, motivo pelo qual o termo interrupgéo se revela pertinente.

4 - DA CONCLUSAO

Cumpre destacar que as medidas propostas estdo em consonancia com as Diretrizes para

a Qualidade Regulatoria?®, especialmente no que tange a Dimenséo da Regulamentagéo.

19 As Diretrizes para a Qualidade Regulatéria da ANAC foram aprovadas pela Diretoria por meio da
Portaria n° 3.092, de 6 de setembro de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido de 13 de outubro de
2017, Secdo 1, pagina 91. O documento tem o prop6sito de explicitar a todos 0s agentes interessados 0s
principios gerais que norteiam a atividade regulatéria da ANAC.
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Conforme o enunciado dessa dimensdo de atuacdo, a ANAC deve realizar a adequada
intervencdo regulatoria quando necessaria, mantendo sua estrutura normativa

compreensivel e atualizada.

Nesse sentido, busca-se o aperfeicoamento constante do procedimento de analise e
decisédo dos pedidos de Revisdo Extraordinaria, na medida em que as alteracfes propostas,

de forma conclusiva, tém o seguinte objetivo:

e Promover a padronizacdo e uniformizacdo de termos e conceitos empregados no
processo de Revisdo Extraordinaria, bem como promover a sistematizacao do ato
normativo em capitulos e se¢des, consubstanciando as estratégias de aderéncia as
Diretrizes para Qualidade Regulatoria;

e Fixar balizas regulatérias objetivas para a conceituacdo do termo alteracdo
relevante, permitindo a atualizacdo do conceito frente ao entendimento da analise
individual do evento e o percentual proposto pela nova Resolucao;

e Adequar o0 processo de Revisdo Extraordindria as melhores préaticas
processualistas vigentes no ordenamento juridico patrio, de forma a estabelecer
prazo preclusivo quinquenal;

e Esclarecer que os eventos que compdem um pedido de Revisdo Extraordinaria
podem ser analisados e decididos de forma individual ou conjunta de acordo com
a motivacéo ou tipificagdo de cada um, evitando questionamentos sobre o assunto;

e Atualizar os requisitos da correta instrugdo processual, notadamente para 0s casos
em que o pedido de Revisdo Extraordinaria se refira a obras e investimentos, com
a necessaria apresentacdo do Projeto Basico;

e Racionalizar o tratamento das informacdes (publicas e sigilosas), garantindo a
publicidade e transparéncia dos pedidos de Revisdo Extraordinaria.

e Positivar os procedimentos de analise do processo de Revisdo Extraordinaria
adotados pela Agéncia;

e Atualizar as mudancas estruturais ocorridas no Poder Executivo Federal que se
relacionam ao processo de Revisdo Extraordinéria abarcados na Resolucdo da
ANAC, na medida em que as competéncias da Secretaria de Aviacao Civil foram

transferidas ao Ministério de Transportes, Portos e Aviagéao Civil,
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e Adequar o prazo para conclusdo do processo de Revisdo Extraordinaria ao
estabelecido em Contrato, na medida em que coexistem Contratos com lapsos

temporais diferentes.

Portanto, tendo em vista todo o exposto na presente Justificativa, propde-se a revogacgao
e substituicdo da Resolugdo n° 355/2015 conforme minuta de Resolucéo a ser submetida

a Audiéncia Publica.
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