<
AGENCIA NACIONAL
@ ANAC
JUSTIFICATIVA

PROPOSTA DE EMENDAS AOS REGULAMENTOS BRASILEIROS DA
AVIACAOQO CIVIL - RBACs N°S 43, 135, 137 E 145
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Preventiva por Pilotos

1.APRESENTACAO

1.1 A presente Justificativa exp0e as raz6es que motivaram a Agéncia Nacional
de Aviacao Civil — ANAC a propor emendas aos RBAC n° 43, 135, 137 e 145
como resultado dos estudos realizados para 0 Tema 23 da Agenda Regulatoria
2017-2018, sobre "Revisdo dos Critérios de Manutencdo Preventiva por
Pilotos".

2. LEGENDA
CENIPA - Centro de Investigacdo e Prevencao de Acidentes Aeronauticos

EASA - European Aviation Safety Agency (Agéncia Européia para Seguranca
da Aviacéo)

FAA - Federal Aviation Administration (Administracdo Federal de Aviacao,
autoridade de aviacéo civil dos Estados Unidos da America)

IN - Instrucdo Normativa

M/C - Pequenas melhorias e correcdes (utilizado na Tabela 1)
RBAC - Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil

RBHA - Regulamento Brasileiro de Homologacéo Aeronautica
3.EXPOSICAO TECNICA

3.1 Competéncia Legal

A Lein°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°,
que a ANAC ¢ autoridade de aviacdo civil e tem a competéncia para editar e
dar publicidade aos regulamentos necessarios a aplicacdo da referida lei.
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A mesma Lei n® 11.182 requer, em seu art. 8° incisos 1V e X, que a ANAC
realize estudos, estabeleca normas, regule e fiscalize os servi¢os aéreos, 0s
produtos e processos aeronauticos, a formacdo e o treinamento de pessoal
especializado, os servigos auxiliares, a seguranca da aviacao civil.

3.2 Estudos realizados

Desde a emissdo da emenda 0 do RBAC 43 em 2013, a ANAC permite que
pilotos realizem itens de manutencdo preventiva em planadores,
motoplanadores, aeronaves leves esportivas e aeronaves agricolas,
condicionado a tais pilotos serem proprietarios ou operadores frequentes da
aeronave. O termo "manutencdo preventiva" se refere a um conjunto de 32
tarefas listadas no RBAC 43, que por definicdo ndo necessitam de operacoes
complexas de montagem. Séo tarefas consideradas simples para um mecéanico
de manutencdo aeronautica, porém nem todas sdo triviais a um piloto sem
conhecimento previo de manutencéo.

Na FAA, o escopo de manutencao preventiva é mais amplo que o brasileiro, e
abrange dois grupos de criterios:

« Manutencdo preventiva por pilotos proprietarios ou operadores da
aeronave, desde que a mesma ndo seja utilizada em operacgdes segundo
as Partes 135 ou 121. Este grupo abrange o escopo permitido no Brasil,
porém, ao invés de limitar por tipo de aeronave, restringe a manutencéo
por pilotos ao tipo de operacao; e

« Em excecdo ao critério anterior, permite manutencdo preventiva por
pilotos de operadores parte 135 em helicOpteros operando em area
remota para correcdo de discrepancias, e em avides de até 9 assentos para
reconfiguracdo de cabine. Neste caso, a manutencéo por pilotos € bem
mais controlada, exigindo treinamento e designacéo especificos aos itens
de manutencéo preventiva permitidos por piloto.

Na EASA, os critérios para manutencdo por pilotos sdo diferentes da FAA, mas
também se dividem em dois grupos:

« No nivel geral, pilotos proprietarios podem realizar certas tarefas de
manutencao, num escopo mais limitado que na FAA. Destaca-se que a
aeronave ndo pode ser complexa (definido em regulamento), ndo pode
ser utilizada em operagdes comerciais, e as tarefas de manutencé@o por
pilotos devem estar listadas no programa de manutencdo individual da
aeronave;
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Em operacdes comerciais, ha uma prerrogativa para que o piloto possa
ser designado por uma organizacdo de manutencdo parte 145 para
realizar certas tarefas em local ndo suportado, ou para cumprir diretrizes
de aeronavegabilidade de frequéncia alta. Da mesma forma como na
FAA, o0 escopo é mais limitado e ha requisitos especificos de treinamento
pratico para o piloto.

A ANAC recebeu seguintes as demandas para revisar 0s critérios de
manutencado por pilotos:

Helibras - Helicopteros do Brasil S/A solicitou a alteragdo do RBAC 43
de forma a incluir helicopteros na lista de aeronaves em que o piloto
proprietario ou operador frequente pode realizar manutencéo preventiva.
Essa demanda esta relacionada principalmente a tarefas muito frequentes
de baixa complexidade do programa de manutencéo ou de diretrizes de
aeronavegabilidade de alguns helicdpteros, por exemplo, da série AS-
350 ("Esquilo™), nas quais ja é previsto cumprimento pelo piloto;
Embraer S/A solicitou a excluséo de uma das 32 tarefas de manutencao
preventiva do RBAC 43, relacionada a atualizacéo de bases de dados de
controle de trafego aéreo. Ao ser tratada como manutencdo preventiva,
somente pilotos que se enquadram nos critérios de manutencao
preventiva por pilotos podem realiza-las. A empresa argumenta que
entende que atualizagdes da base de dados de sistema de navegacéo
(FMS) podem ser feitas por pilotos, se ndo houver necessidade de
desmontagem da unidade e se forem fornecidas as instrucdes pertinentes.
Esta solicitacdo estd em linha com a regulamentacédo atual da FAA no
assunto, que trata o carregamento de bases de dados de aviénicos como
uma tarefa operacional se certas condi¢des forem respeitadas;

Lider Taxi Aéreo S/A enviou contribuicdo para a Agenda Regulatéria
2017/2018 para permitir que pilotos de helicopteros operando uma
aeronave sob o RBAC 135 em area remota possam executar tarefas
especificas de manutencdo, como por exemplo ocorre nos EUA; e

A Federacdo Brasileira de Voo a Vela (FBVV) enviou contribuicéo para
a Agenda Regulatdria 2017/2018 para que o piloto/proprietario/operador
do planador ou motoplanador possa fazer ndo apenas manutencéo
preventiva (como ja previsto no RBAC 43), mas também a realizacéo de
inspecao, liberacdo, Inspecdo Anual de Manutencdo (IAM) e pequenos
reparos.

Para colher mais subsidios acerca das necessidades e dos problemas envolvidos
na manutencdo por pilotos, foram realizadas reunides participativas
(workshops) com servidores da ANAC e com o publico externo. Os eventos
envolveram uma apresentacdo sobre o escopo atualmente permitido para
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manutencdo preventiva perante ANAC, FAA e EASA e das demandas
recebidas, bem como de discussdes acerca dos principais aspectos associados a
manutencdo por pilotos: seguranga operacional, impactos econdmicos, sociais,
condi¢Oes e limitagbes para autorizar manutencéo por pilotos, e situacdes de
conflito tais como diferencas na atuacdo de um piloto proprietario e de um
piloto contratado, entre operag0es comerciais e ndo comerciais, e de
treinamento requerido.

Também para colher informacdes sobre o tema, foram solicitados registros de
manutencdo preventiva para organizagdes que representam operadores de
planadores, motoplanadores e aeronaves agricolas. No caso de aeronaves
agricolas, também foram pesquisados os registros de manutencdo obtidos em
auditorias nesses operadores. Nenhum registro foi recebido das organizacdes,
nem encontrado nos arquivos da ANAC, o que dificulta a avaliagdo do modelo
atual de manutencéo por pilotos. Também indica que a manutencao por pilotos
néo seja relevante a tais operadores, ou que seja realizada sem cumprimento dos
requisitos de registro.

Também foram avaliados os relatérios de investigacdo de acidentes e incidentes
graves emitidos pelo CENIPA envolvendo planadores e aeronaves agricolas em
que manutencéo consta como fator contribuinte. Para planadores, consta apenas
um evento em investigacdo. Para aeronaves agricolas, ha uma serie de
ocorréncias associadas a manutencdo. Ainda que ndo sejam decorrentes de
manutencdo por pilotos, 68% dos relatorios apresentam indicios de violagGes
relacionadas a manutencéo.

Com base na anélise da regulamentacdo atual da ANAC, FAA e EASA, nas
demandas recebidas e nos subsidios colhidos, foram identificados o0s
seguintes problemas relacionados a manutencéo preventiva por pilotos:

a) Necessidade de realizacdo de itens limitados de manutencdo em
operacdes em areas remotas sem disponibilidade de mecanicos (conforme
demanda da Lider Taxi Aéreo S/A);

b) Necessidade de que atividades de manutencdo de grande frequéncia e
baixa complexidade (inspecGes didrias e cumprimento de diretrizes de
aeronavegabilidade simples) possam ser realizadas por pilotos (conforme
demanda da Helibrés - Helicopteros do Brasil S/A);

c) Impossibilidade, na maioria dos casos, de pilotos realizarem
atualizacdo de bases de dados de controle de trafego aéreo e navegacao,
mesmo que muito simples (conforme demanda da Embraer S/A);
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d) Necessidade de extensdo do escopo de manutencdo permitido para
pilotos para planadores e motoplanadores - Extensdo do escopo permitido
para pilotos (conforme demanda da FBVV);

e) Necessidade de extensdo do escopo de manutencdo permitido para
pilotos a outras aeronaves empregadas no aerodesporto (conforme
apresentado no Workshop externo pela Confederacao de Aerodesporto
Brasileiro - CAB);

f) Imprecisao na definicio de operador e operador frequente,
especialmente em relacdo aos conceitos de operador como operador
registrado no certificado de matricula, e o operador como aquele que
pilota a aeronave;

g) Lacuna regulatoria do RBAC 43 quanto a critérios de manutencao
preventiva por pilotos em aeronaves categoria primaria, discrepante
inclusive em relacdo a secdo 91.323 do RBHA 91; e

h) Inadequabilidade da definicdo de "manutencdo preventiva™, a qual é
excluida da definicdo de "manutencdo™ e ndo cobre exclusivamente
aspectos "preventivos”, i.e., ndo corretivos.

A elaboracdo de alternativas para solucionar os problemas identificados
utilizou como base uma avaliacdo de proporcionalidade, comparando 0s
critérios de manutencgéo preventiva na ANAC, FAA e EASA progressivamente
com a complexidade, frequéncia de operacdo e exposicdo ao risco. As
operacoes e problemas foram divididos em grupos, com alternativas especificas
para cada grupo, conforme listado a sequir:

1. Operacodes segundo RBHA 91 pelo piloto proprietario ou operador
da aeronave:

« Alternativa 1.1 - Status quo - mesmo escopo permitido hoje
segundo 0 RBAC 43:

o Manutencdo por pilotos permitida somente para aeronaves
leves esportivas, agricolas, planadores e moto-planadores;

o Os pilotos permitidos a realizar manutencdo sdo o
proprietario da aeronave ou seu operador frequente, incluido
no conceito de operador frequente o "operador com
experiéncia recente no modelo de aeronave”, conforme IS
43-012A;

o Tarefas limitadas ao item A43.1(c) do RBAC 43.
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. Alternativa 1.2 - Manutencdo preventiva por pilotos proprietarios

exclusivamente em operac¢des ndo comerciais (aproximando-se do
modelo EASA): - Alternativa sugerida

(o]

O

Manutencéo limitada a aeronaves de baixa complexidade
(sugere-se utilizar critérios de peso e motorizacdo para essa
limitacéo);
Limitado a aeoronaves ndo utilizadas em operagdes
comerciais;
Limitado a tarefas de manutencéo ndo complexas (listagem
do item A43.1(c) do RBAC 43 pode ser utilizada como
referéncia). Mais ainda, tais tarefas devem ser limitadas
semelhantemente a regulamentacéo da EASA:
= no caso de diretrizes de aeronavegabilidade ou item
de limitagdo de aeronavegabilidade, somente &
permitida manutencgdo por piloto se houver mencao
explicita para tal no dado técnico correspondente;
= limitado a tarefas que ndo necessitem de ferramentas
especiais ou calibraveis (exceto aquelas muito
simples) e ndo requeira 0 uso de equipamentos de
teste especiais ou ensaios nao destrutivos;
= limitado a tarefas que ndo sejam parte de inspecoes
especiais ndo programadas (ex. pouso duro);
= limitado a sistemas que ndo sejam essenciais a
operacgoes IFR; e
= tarefas ndo podem fazer parte de uma inspecao de 100
horas ou anual.
Piloto deve se assegurar que €& capaz de realizar a
manutencdo pretendida (ainda que comprovacdo de
treinamento nédo seja exigida); e

« Alternativa 1.3 - Manutencdo preventiva por pilotos proprietarios
ou operadores da aeronave (modelo FAA):

(o]

Manutencéo por pilotos permitida sem limitacdo a modelo
ou porte de aeronave;

Limitado a pilotos proprietarios ou operadores da aeronave
(incluindo no termo operador os pilotos das aeronaves); e
N&o permitida a manutencdo por pilotos no caso de
aeronaves utilizadas em operacdes segundo RBAC 135 ou
121, porém permitida para operagdes comerciais regidas
pelo RBHA 91 (ex. servigos aéreos especializados e
instrucdo em voo).
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Justificativa da escolha: As alternativas 1.2 e 1.3 abordam os
problemas (a), (b), (e) e (f). A alternativa 1.2 possui pontos positivos
em termos de seguranca operacional, comparativamente ao modelo
atual do RBAC 43, ao limitar a manutencdo somente a operacgdes
ndo comerciais e a pilotos que sdo os reais proprietarios da aeronave.
Isso permite incluir uma gama maior de aeronaves no escopo de
manutencdo por pilotos sem detrimento a seguranca de Voo,
especialmente considerando que sdo operadores nao certificados,
onde a fiscalizacdo do treinamento € muito dificil. Ja a alternativa
1.3 expande a manutencdo por pilotos a pilotos contratados e
operacfes comerciais dentro do RBHA 91. Caso essa fosse a
alternativa escolhida, muitos pilotos, inclusive "operadores
frequentes”, poderiam realizar manutencao em operacées intensivas,
sem uma contrapartida que garanta o treinamento e conhecimento
do piloto nas tarefas que ele possa realizar. Dessa forma, recomenda-
se a adocdo da alternativa 1.2.

2. OperagOes sob quaisquer regras, exceto RBAC 121, por piloto
contratado:

Alternativa 2.1 Status quo - nenhuma manutencdo permitida por
piloto designado por operador RBAC 135 ou organizagdo de
manutencdo RBAC 145;

o Quaisquer manutencdes por pilotos permaneceriam
limitadas aquelas presentes no RBAC 43 atual,
desvinculadas de entes certificados segundo RBAC 135 ou
RBAC 145.

Alternativa 2.2 Incluséo de prerrogativas de manutencdo por
pilotos designados por operador RBAC 135 em &reas remotas
(modelo FAA):

o Inclusdo de prerrogativas de manutencdo por pilotos de
operadores RBAC 135 para realizacdo de manutencéo
preventiva;

o Manutencao por piloto estaria condicionada a:

= helicopteros:

= limitado a correcdo de dificuldade ou falha
mecanica em rota ou em area remota;

= somente na indisponibilidade de mecéanico de
manutencao aeronautica no local,

= apenas tarefas especificas identificadas como
de manutencéo preventiva;

= treinamento especifico do piloto nas tarefas de
manutencao que possam ser realizadas;
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= piloto foi designado especificamente para as
tarefas a serem realizadas; e
= operador possui procedimentos para verificar o
cumprimento do item de manutengédo
preventiva que requeira decisdo sobre
aeronavegabilidade da aeronave.
= aeronaves de até 9 assentos:
= reconfiguracéo de cabine;
= treinamento especifico do piloto nas tarefas de
manutencao que possam ser realizadas.
o Operador deve receber aprovacdo especifica para as
manutencdes preventivas realizaveis por pilotos; e
o Incluséo derequisito para que tempo dedicado em quaisquer
atividades de manutencédo seja contabilizado na jornada do
piloto.

« Alternativa 2.3 Inclusdo de prerrogativas de manutencdo por
pilotos designados por organizagdo de manutencdo RBAC 145 em
areas remotas (modelo EASA) - Alternativa sugerida

o Inclusdo de prerrogativas de manutencdo por pilotos
designados por organizagdes de manutencdo RBAC 145;
o Manutencao por piloto estaria condicionada a:
= Cumprimento de diretrizes de aeronavegabilidade
repetitivas pré-voo, desde que a diretriz especifique
que pode ser cumprida por piloto, ou, se em area
remota, de outras tarefas de manutencao;
= Piloto deve ter treinamento pratico suficiente,
incluindo regulamentacdo de manutencéo, tarefas
especificas a serem cumpridas e procedimentos da
organizacdo de manutencdo. Treinamento deve ser
recorrente com periodicidade de 1 ano; e
= Tarefas limitadas a itens especificos;
o Alteracdo do RBAC 135, removendo 0S requisitos
relacionados a manutencéo por pilotos da secdo 135.429(d);
e
o Incluséo de requisito para que tempo dedicado em quaisquer
atividades de manutencédo seja contabilizado na jornada do
piloto.

« Alternativa 2.4 Inclusdo de prerrogativas de manutencdo por
pilotos designados por operador RBAC 135 ou designados por
organizacdo de manutencdo RBAC 145 em areas remotas
(alternativas 2.2 e 2.3 reunidas):
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o Alternativa baseada nas melhores praticas entre os modelos
FAA e EASA, utilizando a Tabela 6 como referéncia;
o Inclusdo de prerrogativas de manutengdo por pilotos
designados por operadores RBAC 135 ou por organizacdes
de manutencédo RBAC 145;
o Manutencao por piloto estaria condicionada a:
= operador RBAC 135 ou organizacdo de manutencéo
RBAC 145 possuir aprovacdo explicita em suas
Especificacbes Operativas permitindo manutencédo
por pilotos;
= piloto ser designado especificamente para as tarefas
que pode realizar;
= tarefas limitadas a itens de manutencdo preventiva
listados no RBAC 43, item A43.1(c), ou acdes
repetitivas pré-voo de diretrizes de
aeronavegabilidade, desde que as mesmas
especifiguem que tais acGes podem ser cumpridas
pelo piloto;
= operador RBAC 135 ou organizacdo de manutencéo
RBAC 145 devem possuir programa de treinamento
aprovado para todas agfes de manutencdo passiveis
de serem realizadas por pilotos, incluindo
regulamentacdo de manutencéo, tarefas especificas
que pode cumprir, e procedimentos da organizacao. O
treinamento deve ser recorrente com frequéncia
minima de 12 meses;
= a manutencdo por pilotos seja realizada em area
remota, ndo suportada por uma organizacdo de
manutencao, ou para reconfiguracdo de cabine;
= operador RBAC 135 ou organizacdo de manutencéo
RBAC 145 possuam meios para verificar
cumprimento de itens que requeiram a decisdo sobre
a aeronavegabilidade da aeronave;
o Inclusédo de requisito para que tempo dedicado em quaisquer
atividades de manutencédo seja contabilizado na jornada do
piloto.

Justificativa da escolha: As alternativas 2.2, 2.3 e 2.4 abordam os
problemas (a), (b) e (f).

Observa-se que a alternativa 2.2 ndo abrange o problema
identificado com atividades de manutencéo de grande frequéncia e
baixa complexidade (problema (b)), inclusive certas diretrizes de
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aeronavegabilidade simples. No caso de modelos de helicopteros
que possuem diretrizes de aeronavegabilidade de grande frequéncia,
esta alternativa torna-se desfavoravel comparativamente as
alternativas 2.3 e 2.4. As alternativas 2.3 e 2.4 abrangem de forma
similar os problemas identificados, sendo que a 2.4 é mais flexivel
no caso de operadores RBAC 135, podendo ele proprio designar seu
piloto para realizar certos itens de manutencgéo preventiva. Contudo,
a alternativa 2.4 traz maior carga de certificacdo a ANAC, a qual
teria que certificar a capacidade e aprovar o0 programa de
treinamento tanto de operadores RBAC 135 quanto de organizacdes
de manutencdo RBAC 145.

Em termos de aspectos positivos, as alternativas 2.3 e 2.4 séo
similares. Considerando que operadores RBAC 135 que nédo sdo
certificados segundo RBAC 145 devem possuir contrato com uma
organizagdo de manutencdo, a alternativa 2.4 teria a mesma
abrangéncia que a 2.3.

Mais ainda, a escolha da alternativa 2.3 manteria um alinhamento
com a escolha da alternativa 1.2 acima, harmonizando as regras de
manutencao por pilotos ao modelo da EASA.

Dessa forma, recomenda-se a adocdo da alternativa 2.3 para
operagOes sob quaisquer regras, exceto RBAC 121, por piloto
contratado.

3. Atualizacao de bases de dados de equipamentos avidonicos:

« Alternativa 3.1 Status quo - carregamento de bases de dados de
aviénicos permanece como tarefa de manutencdo preventiva,
conforme paréagrafo A43.1(c)(32) do RBAC 43; e

« Alternativa 3.2 Carregamento de bases de dados de avionicos
deixa de ser considerado manutencao sob certas condi¢bes (modelo
FAA) - Alternativa sugerida

o Carregamento de bases de dados de avidnicos deixaria de ser
considerado manutencéo sob as seguintes condicdes:

= O carregamento € iniciado na cabine de pilotagem,

sem desmontagem do equipamento avionico e sem
uso de ferramentas ou equipamentos especiais;

= O piloto segue procedimentos do operador (no caso

de operador certificado), ou do fabricante do

equipamento; e

10
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= No caso de operador certificado, 0 mesmo possua
procedimentos consistentes com os do fabricante para
realizacéo do carregamento e determinar o status do
carregamento realizado.

Justificativa da escolha: A alternativa 3.2 aborda o problema (c).

Para a alternativa 3.2 ndo foram identificados impactos relevantes
em termos de seguranca operacional, a0 mesmo tempo em que traz
beneficios econdmicos ao operador. Apesar de existir um efeito
negativo a organizagdes de manutengéo que realizam a atualizagdo
de bases de dados, ndo é razoavel restringir a regra para preservar o
mercado de um grupo de organizagoes.

Mais ainda, acredita-se que a alternativa 3.2 é capaz de prevenir
violacdes (ndo consideradas na analise de impacto regulatério), no
caso de operagOes conduzidas com bases de dados desatualizadas
em areas sem suporte para sua atualizagao.

Dessa forma, recomenda-se a adocdo da alternativa 3.2 para o
problema identificado sobre atualizacdo de bases de dados de
equipamentos avibnicos.

4. Programa especial de inspecbes por pilotos para aeronaves
categoria primaria:

Alternativa 4.1 Status quo - Paragrafo A43.1(c)(30) do RBAC 43
permanece como ‘reservado", sem considerar programa de
inspecOes especial do fabricante para pilotos de aeronaves
categoria primaria; e

Alternativa 4.2 Inclusdo de tarefas determinadas pelo fabricante
de aeronave categoria primaria como realizaveis por piloto por
meio de programa especial de inspecdes - Alternativa sugerida.

o Item A43.1(c)(30) seria incluido, semelhantemente ao
modelo da FAA, adequando os requisitos de treinamento do
piloto, ja que no Brasil ndo existe certificacdo para centros
de treinamento em manutencdo semelhantes a Parte 147 dos
EUA.

Justificativa da escolha: A alternativa 4.2 aborda o problema (g).
A alternativa 4.2 traz efeitos positivos em termos de seguranca

operacional e proporcionalidade, permitindo um escopo de
manutencdo por pilotos um pouco mais amplo em aeronaves

11
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categoria primaria, intrinsecamente mais simples, quando pilotadas
exclusivamente pelo piloto proprietario ou por um piloto que nao
receba para operar a aeronave. Ainda que isso possa ter um efeito
econdmico levemente negativo para organiza¢des de manutencéo,
hoje esse impacto ndo existe, dado que ha apenas uma aeronave com
certificado de aeronavegabilidade valido. Essa alternativa tem
apenas o intuito de ajustar o regulamento a possiveis situacfes
futuras onde mais aeronaves categoria primaria existam.

Dessa forma, recomenda-se a adocao da alternativa 4.2, adequando
o0 item A43.1(c)(30) do RBAC 43 a aeronaves categoria primaria.

5. Terminologia ""'manutencédo preventiva"

Alternativa 5.1 Status quo - Preservar a terminologia "manutencéo
preventiva" - Alternativa sugerida; e

Alternativa 5.2 Eliminacdo da terminologia "manutencéo
preventiva", cujas atividades passam a fazer parte da definicédo de
"manutencdo”, bem adequacdo das referéncias ao termo nos
diversos regulamentos.

Justificativa da escolha: Ainda que a alternativa 5.2
aborde o problema (h), a ANAC optou por preservar a terminologia
"manutencdo preventiva”, por ser um termo ja utilizado no meio
aeronautico e também utilizado na definicdo das prerrogativas
bésicas para todas habilitacbes de mecénicos de manutencao
aeronautica.

3.3 Alterac6es propostas nos RBAC n° 43, 135, 137 e 145.

Os RBAC n° 43, 135, 137 e 145 foram editados para:

adocdo das alternativas sugeridas para os problemas identificados neste
tema;

pequenas corre¢des e melhorias nas secdes e paragrafos afetados pela
adocdo das alternativas, identificadas durante a elaboracéo do texto; e
pequenas corre¢cbes e melhorias nos regulamentos em revisdo,
identificadas anteriormente por servidores da ANAC e cuja
implementacéo néo requeira estudo aprofundado.

A Tabela 1 a seguir resume as alteracdes propostas em cada regulamento. A
alternativa 5.1 sugerida (Terminologia "Manutencdo Preventiva" - status quo)
ndo requer nenhuma alteracéo especifica.
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Tabela 1- Regulamentos afetados, correlagdo com alternativas sugeridas e outras
melhorias e corre¢oes (M/C), e resumo das alteracdes

Alternativas
RBAC Sugeridas M/C* Resumo das alteraces
12233242

Alteracao das prerrogativas de manutencao pelo
piloto proprietario (43.3(g)-1 e 43.3(f)-1).

Incluséo de particularidades nos registros de manutencéo
feitos por pilotos em funcdo das cadernetas de
manutencao ndo permanecerem a bordo da aeronave
(43.9 e 43.11).

Incluidas no apéndice A tarefas para aeronaves categoria
primaria.

Incluidas no apéndice A tarefas para aeronaves leves

43 X X | X | X | X |esportivas (migrado da secdo 43.3 do RBAC 43 atual), e
para diretrizes de aeronavegabilidade e itens da sec¢éo de
limitacdes de aeronavegabilidade das instrucdes de
aeronavegabilidade continuada, somente onde ha mencao
para possibilidade de cumprimento da acdo pelo piloto.

Excluido do apéndice A o paragrafo A43.1(c)(32), sobre
atualizacédo de bancos de dados. Também foi incluido o
paragrafo 43.3(k), o qual exclui certas atualizac6es de
bancos de dados do conceito de manutencéo.

Implementacdo de melhorias e sugestdes simples
recebidas de servidores da ANAC.

Remocéo do paragrafo 135.429(d) em funcéo da
possibilidade do piloto realizar inspe¢des obrigatorias
135 X X ndo estar coberta pelos requisitos do RBAC 43.

Implementacdo de sugestéo simples recebida de servidor
da ANAC.

Remocao da prerrogativa especifica do piloto agricola
executar manutencao.

Incluséo de prerrogativas de manutencao por piloto
145 X X contratado (secdo 145.158-1, com adaptacdo das secdes
145.155, 145.157, 145.209 e 145.213).

137 | X
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Tabela 1- Regulamentos afetados, correlagdo com alternativas sugeridas e outras
melhorias e corre¢oes (M/C), e resumo das alteracdes

Alternativas
RBAC Sugeridas M/C* Resumo das alteraces
12233242

Implementacdo de melhorias e sugestdes simples
recebidas de servidores (base de sugestbes da SAR).

* M/C - Pequenas melhorias e correcoes

A implementacdo da alternativa 2.3 ainda ndo contempla requisito para que o
tempo dedicado em atividades de manutencédo seja contabilizado na jornada, o
qual sera avaliado para eventual incluséo no futuro RBAC 117 (Requisitos para
Gerenciamento de Risco de Fadiga Humana). Entretanto, as atividades de
manutencdo ja sdo contabilizadas na duracdo do trabalho do piloto, conforme
Lei n°® 13.475/2017, Art. 41.

As minutas dos regulamentos contendo o texto proposto encontram-se
disponiveis no endereco eletronico referente a esta Audiéncia Publica.

Encontram-se também disponiveis no mesmo endereco eletrénico quadros
comparativos contendo a emenda ou versdo utilizada como base, a
regulamentacdo estrangeira como referéncia, se aplicdvel, o texto
proposto conforme minuta de regulamento, e a justificativa detalhada, sendo
um arquivo para cada regulamento.

Em funcdo da organizacdo diferente entre a regulamentacédo da EASA e da
ANAC, nos arquivos para os quadros comparativos dos RBAC n° 43 e 145 ha,
ainda, um quadro comparativo adicional descrevendo como cada ponto da
regulamentacdo EASA utilizada como referéncia é adotada, com as respectivas
justificativas.

Adicionalmente, a Instrucdo Suplementar (IS) 43-012A sera revisada para
adequacdo aos critérios de manutencdo preventiva por pilotos presentes no
RBAC 43 (piloto proprietario). A designacdo limitada para pilotos seré objeto
da IS 145.158-001A, a ser editada até a deliberacdo final deste tema.

Alguns dos regulamentos afetados tambem encontram-se em revisdo em outros
processos administrativos. As alteracdes referentes a este processo seréo
incorporadas, na fase de Deliberacdo Final, sobre a dltima emenda aprovada
dos regulamentos, que poderé&o ser diferentes das versoes utilizadas como base
nas minutas propostas.
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A Minuta de Resolucédo disponivel no endereco eletrdnico referente a esta
Audiéncia Publica contém a lista todas alteracdes propostas, na forma como se
propde aprova-las na fase de Deliberacgéo Final.

3.4 Esclarecimentos acerca do modelo de designacéo limitada para pilotos
na secdo 145.158-1 do RBAC 145

Em funcéo das particularidades do modelo de designacédo limitada para pilotos,
esclarece-se aqui alguns pontos a respeito dos meios aceitaveis de cumprimento
para os requisitos de vinculo contratual entre organizacdo de manutencéo e seu
pessoal, do qual o piloto designado fard parte. Tais meios aceitaveis de
cumprimento estardo presentes na IS 145.158-001A.

Ressalta-se que o propésito da designacao limitada para pilotos ndo € tornar a
organizagao de manutencdo um simples provedor de treinamento para que 0s
pilotos, uma vez designados, realizem manutencdo sem supervisdo. Pelo
contrario, a manutencao é realizada pela organizacdo de manutencéo, e o piloto
designado é incorporado ao rol de pessoal da organizacdo de manutencéo. Além
dos requisitos de designacao incluidos por meio da nova secdo 145.158-1 do
RBAC 145, outros requisitos de pessoal e de manuais foram alterados com o
propdsito de compatibilizar que tal piloto, ndo possuidor de uma licencga de
mecéanico de manutencao aeronautica, possa realizar as tarefas para as quais foi
designado.

Consequentemente, todos os requisitos aplicaveis a organizacdo de manutencéo
se aplicam também ao piloto designado, incluindo o requisito de vinculo
contratual previsto nos paragrafos 145.151(b) e (c) do RBAC 145.

O piloto ndo é um funcionario da organizacdo de manutencdo, mas sim
funcionario ou contratado do operador da aeronave. Dessa forma, o vinculo
contratual previsto no paragrafo 145.151(b) do RBAC 145 ndo serd um vinculo
empregaticio tradicional, mas sim um contrato especificando condicdes as
serem atendidas pelo piloto e pela organizacdo de manutencdo. Mais ainda,
sendo o operador da aeronave o empregador (ou contratante) do piloto, bem
como o contratante do servico de manutencdo junto a organizagdo de
manutencao, torna-se necessaria a inclusao do operador no contrato que cobre
a designacdo do piloto para realizar itens especificos de manutencéo.

Os seguintes aspectos sdo considerados relevantes para o vinculo contratual
entre organizacdo de manutencdo, piloto designado e operador, de forma a
obter-se cumprimento adequado dos requisitos do RBAC 145 e 43:

Condicoes gerais do contrato:
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« Vigéncia do contrato ndo inferior a validade da designacéo; e
« Clausulas para revogacéo da designacdo em caso de descumprimento de
obrigacdes ou rescisao do contrato;

Obrigacfes minimas da organizacdo de manutencao:

« Prover treinamento ao piloto na regulamentacdo aplicavel a
manutencdo, nos procedimentos da organizagdo e treinamento
pratico para cada item para o qual o piloto sera designado;

o Somente designar o piloto mediante determinacdo de sua
competéncia, incluindo:

o aprovacao no treinamento provido;

o dominio da regulamentagéo aplicavel as atividades a
serem desempenhadas;

o dominio dos métodos de inspecgéo, técnicas, praticas,
auxilios, equipamentos e ferramentas a serem
utilizados;

o proficiéncia na utilizacdo dos equipamentos de
inspecdo e auxilios de inspecdo visual,

o capacidade de compreensao, leitura e escrita no idioma
portugués;

o capacidade de compreenséo e leitura nos idiomas em
que os dados técnicos a serem utilizados estéo escritos;

« Revogar a designacdo em caso de conduta inadequada do piloto;

« Prover canal de comunicacgéo do piloto com o Responsavel Técnico
(RT), ou pessoa a ele vinculada, para dirimir quaisquer questdes
relativas a designacéo, servicos e registros;

« Somente emitir designacdo para servigos que se enquadrem nas
tarefas permitidas para designacao por pilotos e, adicionalmente,
respeitando as limitacbes do certificado da organizacdo de
manutencdo (COM);

« Notificar o piloto imediatamente no caso de suspensdo, cassacao
ou limitacdo do COM que afete o0 escopo de servico designado;

« Prover todos equipamentos, ferramentas, materiais e dados
técnicos requeridos para o escopo designado. Caso quaisquer
destes itens sejam de propriedade do piloto ou do operador, devem
mesmo assim ser verificados e controlados pela organizacdo de
manutencao;

« Controlar a calibracdo de equipamentos e ferramentas de teste e
inspecéo utilizados pelo piloto;

« Controlar os documentos e dados técnicos utilizados pelo piloto, e
assegurar que o piloto possua os dados técnicos atualizados no
momento da realizacdo da manutencéo;
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« Manter o piloto em sua listagem de pessoal de inspecédo e pessoal
autorizado a aprovacao para retorno ao servico, bem como manter
seu sumario historico;

o Fornecer o Manual de Organizagdo de Manutencdo (MOM) e
Manual de Controle de Qualidade (MCQ), controlando a reviséo
sob posse do piloto e mantendo-o atualizado de quaisquer revisoes
aplicaveis;

« Receber a comunicacao de servigos realizados pelo piloto e manter
controle dos servigos realizados sob designagéo; e

« Assegurar que todo registro realizado em diario de bordo ou
formulério seja transcrito ou afixado nas cadernetas de manutencao
em no maximo 7 dias apds sua realizacéo;

o Incluir o piloto no seu Programa de Prevencéo do Risco Associado
ao Uso Indevido de Substéncias Psicoativas na Aviagéo Civil
(PPSP);

Obrigacoes minimas do piloto:

« Somente realizar manutencdo em aeronaves que ele pilote, na
indisponibilidade de mecanico de manutencdo aeronautica, dentro das
limitacdes da designacdo e durante sua vigéncia;

« Portar a designacao sempre que for realizar manutencgéo sob designacéo;

« Notificar a organizacdo de manutencdo imediatamente no caso de
suspensdo ou cassacdo de sua licenca de piloto, para que suspenda ou
revogue a designacéo;

« Somente utilizar os equipamentos, ferramentas, materiais e dados técnicos
que estejam sob o controle da organizacdo de manutencéo;

« Assegurar-se de que equipamentos e ferramentas de teste e inspecao estdo
em condic¢des adequadas de uso e, se aplicavel, com a calibracédo valida;

« Assegurar-se de que os documentos e dados técnicos aplicaveis para a
manutencdo a ser realizada estdo disponiveis e na Gltima revisdo. No caso
de dados técnicos em meio eletrénico, assegurar-se de possuir meio para
leitura desses documentos e dados técnicos;

« Prover as informacdes requeridas para seu sumario historico, conforme
paragrafo 145.161(a)(4) do RBAC 145;

« Seqguir os procedimentos do Manual de Organizacdo de Manutencao
(MOM) e Manual de Controle de Qualidade (MCQ) da organizacao de
manutencao;

« Sempre que executar manutencdo, realiza-la em conformidade com o0s
dados técnicos e com a regulamentacéo vigente;

« Sempre inspecionar a aeronave apos execu¢do da manutencao e confirmar
que ela esta aeronavegavel com relacdo ao trabalho executado, emitindo
uma liberacdo de manutencdo;
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Sempre registrar a manutencgéo realizada no momento da realizacdo do
servigco nas cadernetas da aeronave ou, se nao disponivel, no diério de
bordo ou formulario proprio;

Informar o ponto de contato da organizacdo de manutencdo apds cada
servico realizado sob designacao;

Conservar os registros de manutencéo realizada até que sejam enviados a
organizacao de manutencéo;

Enviar os periodicamente o0s registros de manutencdo realizada a
organizacgao de manutencgéo para arquivamento;

Reportar a organizacdo de manutencéo toda dificuldade em servico que
identificar durante o desempenho da manutencgédo sob designacéo;
Submeter-se ao Programa de Prevencdo do Risco Associado ao Uso
Indevido de Substancias Psicoativas na Aviacdo Civil (PPSP) da
organizacao de manutencéo; e

Submeter-se a inspecbes da ANAC no que tange os trabalhos
realizados ou em execucédo sob designacdo, seja na sede da organizacéo
ou no local de realizacdo do servico;

Condicoes entre organizacdo de manutencao e operador:

CondicGes comerciais para contratacdo e prestacdo do servigo de
manutencao;

Especificacdo de que é a organizacdo de manutencdo quem presta o
servico de manutencdo; e

Comunicacédo imediata do operador a organizacdo de manuten¢do em caso
de demissao ou rescisdo de contrato com o piloto;

Condicdes entre operador e piloto (adicionais ao vinculo empregaticio
ou contrato de trabalho ja existente entre eles):

Clausula determinando que o operador assegure disponibilidade de tempo
e condicdes adequadas para realizacdo de manutencdo sob designacéao
pelo piloto; e
Clausula assegurando que o operador ndo possui ingeréncia sobre o
servico realizado pelo piloto sob designacdo da organizacdo de
manutencao.

No gue tange a designacdo limitada para pilotos, entende-se que ela deva conter
minimamente:

Identificacdo da organizacdo de manutencéo;
Identificacdo do piloto e seu Codigo ANAC;
Identificacdo do operador;
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Referéncia a regulamentacdo sob a qual a designacéo foi emitida (RBAC
145.158-1) e ao contrato assinado entre as partes;

Lista de tarefas designadas, incluindo a(s) aeronave(s) a que se aplicam;
Controle de revisédo da designacéo ou referéncia a designacgdes anteriores
que foram substituidas por aquela;

Data de emissao;

Data de validade;

Assinatura do Responsavel Técnico da organizagdo de manutencdo, do
piloto e do operador (ou preposto legal); e

Mencéo de que a designacgéo foi emitida em 3 vias originais, destinadas
a cada pessoa que a assinou.

3.5 Andlise de Impacto Regulatorio - AIR

Um resumo da Analise de Impacto Regulatorio encontra-se no Formulario de
Analise de Proposicdo de Ato Normativo, disponivel no endereco eletronico
referente a esta Audiéncia Publica. O detalhamento da analise de impacto
regulatorio encontra-se nas notas técnicas deste processo.

3.6 Fundamentacéao

Os fundamentos legais, regulamentares e normativos que norteiam esta
proposta sdo 0s que seguem:

Lein®11.182, de 27/09/2005, Art. 8°, incisos X e XLVI;

Lei n°® 13.475, de 28/08/2017, Art. 41;

Portaria ANAC n° 2975/DIR de 10/12/2014, que aprovou a Agenda
Regulatoria 2015/2016;

Portaria ANAC n° 160/DIR de 26/01/2016, que promoveu revisao
extraordinaria da Agenda Regulatdria 2015/2016;

Portaria ANAC n° 2531/DIR de 26/09/2016, que promoveu nova revisao
extraordinaria da Agenda Regulatoria 2015/2016;

Portaria ANAC n° 3723/DIR de 15/12/2016, que instituiu a Agenda
Regulatoria 2017/2018;

Portaria ANAC n° 4.230/DIR de 20/12/2017, que promoveu revisao
ordinaria da Agenda Regulatoria 2017/2018;

Portaria ANAC n° 4.269/SPI de 21/12/2015, que publicou o cronograma
da revisdo ordinaria da Agenda Regulatdria 2017/2018;

IN ANAC n° 15, de 20/11/2009, alterada pela IN ANAC n° 162 de
20/07/2010; e

IN ANAC n° 18, de 17 de fevereiro de 2009, alterada pela IN ANAC n°
63 de 30/10/2012.
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4. AUDIENCIA PUBLICA
4.1. Convite

A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de
Audiéncia Publica, por meio da apresentacdo, a ANAC, por escrito, de
comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com respectivas
argumentacoes.

As contribuicdes deverdo ser enviadas por meio de formulario eletrénico
proprio, disponivel no seguinte endereco
eletrénico: https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-
consultas-publicas/audiencias-em-andamento/audiencias-publicas-em-
andamento.

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Audiéncia Publica seréo
analisados pela ANAC. Caso necessario, dada a relevancia dos comentarios
recebidos e necessidade de alteracdo substancial do texto inicialmente proposto,
podera ser instaurada nova Audiéncia Publica.

4.2. Periodo para recebimento de comentarios

Os comentarios referentes a esta Audiéncia Publica devem ser enviados no
prazo de 45 dias corridos a contar da publicacdo do Aviso de Convocagao no
Diario Oficial da Uniao.

4.3. Contato

Para informacdes adicionais a respeito desta Audiéncia Publica, favor contatar:
Agéncia Nacional de Aviacgédo Civil — ANAC

Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR

Geréncia Tecnica de Processo Normativo — GTPN

Rua Laurent Martins, 209 - Jardim Esplanada

Sao José dos Campos - SP - CEP: 12.242-431

Tel: (12) 3203-6763

e-mail: normas.aeronaves@anac.gov.br
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