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FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSIGAO DE ATO NORMATIVO

Processo ne: 00058.084926/2013-15 | Unidade Responsavel | GERE/SRA
(Sigla):

Assunto do Proposta que visa declarar a inaplicabilidade das Portarias n2

normativo: 05/GM-5, de 04 de fevereiro de 1975 e n2 495/GC-5, de 17 de maio

de 1977 e alterar a Resolucdo n2 432, de 17 de margo de 2015.

Tipo de ato () Novo (x) | Revisdo () | Adequagdo
normativo: Legal, em funcao
do art. 47, 1, da
Lei da ANAC
Origem da (X) | Interna: () | Externa:
demanda: Procuradoria Federal junto
a ANAC

1) Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

- As Portarias n? 05/GM-5, de 04 de fevereiro de 1975, e n2 495/GM-5, de 17 de maio de
1977, ndo surtem mais efeitos, a excecao dos artigos 22 e 42 desta ultima, que dispdem sobre
isencdo na cessdo de drea aos aeroclubes e isencdo das tarifas aeroportudrias de
permanéncia, respectivamente. A vigéncia desses dispositivos apresenta os seguintes
problemas:

- Distor¢do concorrencial entre o aeroclube, o préprio aeroporto e demais agentes que atuam
no ambito da infraestrutura aeroportudria, em razdo da existéncia da isencdo de preco
especifico para as areas cedidas aos aeroclubes, conforme artigo 22 da Portaria n2 495/GM-5,
de 17 de maio de 1977;

- Criagdo de isengdes tarifdrias através de instrumentos inadequados: conforme
entendimento da Procuradoria Federal junto a ANAC, a Constituicdo Federal prevé, nos
termos do artigo 175, paragrafo Unico, inciso Ill, que a lei dispord sobre a politica tarifaria e
que portanto é o ato legal ou a ele equiparado que deve prever isengdo ou diferenciagdo
tarifaria;

- Entendimento da SAC/MTPA, conforme Memorando n? 125/2017/DPR/SAC, encaminhado
pelo Oficio n® 139/2015/GAB-SAC/SAC (1171771), de 03/10/20170, favoravel a revogacdo das
Portarias, notadamente do dispositivo que traz isencdo para cessdo de areas aos aeroclubes
por entender que o mesmo é contrario as diretrizes constantes na Politica Nacional de
Aviacdo Civil (PNAC), estabelecida no Decreto n? 6.780, de 18 de fevereiro de 2009,
principalmente no que diz respeito ao incentivo a concorréncia e otimizacdo do uso da
infraestrutura aeroportuaria.
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- Alisencdo concedida a tarifa de permanéncia sobre as aeronaves que estiverem utilizando os
servicos de guarda de aeronaves em seus hangares ou areas de estacionamento sob
responsabilidade dos aeroclubes corresponde a situacao analoga ao disposto no artigo 26 da
Resolugdo n2 432/2017, o qual prevé a ndo incidéncia de tarifa de permanéncia as aeronaves
gue estiverem em oficinas mecanicas. Portanto a isencao de que trata o artigo 42 da Portaria
n? 495/1977 deve ser tratada como caso de n3o incidéncia de forma expressa na Resolucdo
mais recente, a qual consolidou em um Unico ato normativo as regras e cobranga,
arrecadacdo das tarifas e aplicagdo das isen¢Ges estabelecidas na Lei 6.009/1973.

2) Quais foram as alternativas consideradas para a resolucao do problema? Explique
brevemente cada (minimo 2 opg¢des, maximo 5). Indique e justifique a alternativa
escolhida.

12) N3o propor adequacdes as Portarias n? 05/GM-5, de 04 de fevereiro de 1975, n2
495/GM-5, de 17 de maio de 1977, e Resolugdo n? 432, de 17 de marco de 2015.

29) Propor a declaracdo da inaplicabilidade das Portarias n? 05/GM-5, de 04 de
fevereiro de 1975 e n2 495/GM-5, de 17 de maio de 1977 e alteragdo da Resolugdo n2 432, de
17 de margo de 2015.

A segunda alternativa foi a escolhida: propor a declaracdo da inaplicabilidade das
Portarias n2 05/GM-5, de 04 de fevereiro de 1975 e n? 495/GM-5, de 17 de maio de 1977 e
alteracdo da Resolucdo n? 432, de 17 de margo de 2015.

A manutencdo das antigas Portarias é contraria ao disposto na Lei 11.182/2005,
notadamente no que diz respeito ao seu artigo 47 o qual prevé a substituicdo de antigos
normativos por normas editadas pela ANAC. Portanto, é urgente a revisdo dos referidos atos
normativos.

Adicionalmente, com a declaracdo de inaplicabilidade das Portarias, revoga-se a
isengdo na concessao de dreas aos aeroclubes busca corrigir distor¢ao econdmica causada
pelo referido dispositivo.

3) Como o ato proposto resolverd o problema descrito no item 1?

1. Ao declarar a inaplicabilidade das Portarias n2 05/GM-5, de 04 de fevereiro de 1975 e
n2 495/GM-5, de 17 de maio de 1977:

- Ndo haverd duvidas quanto a ndo aplicagdo de dispositivos que ndo surtem mais efeitos.

- Ndo havera mais previsdo de isengdo de preco especifico para as areas cedidas aos
aeroclubes, obrigando os aeroclubes a pagarem pela utilizacdo do espaco, tal como ocorre
com o restante dos usudrios (escolas de aviacdo civil, as empresas especializadas em
hangaragem e manutencdo de aeronaves que arrendam onerosamente dreas no aeroporto).
De forma a proporcionar a devida remuneracdo pelo uso da infraestrutura aeroportuaria,
bem como corrigir distor¢do concorrencial existente.
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2. Ao alterar o artigo 26 da Resolucdao n2 432, de 17 de marco de 2017:

- Sera materializada a ndo incidéncia — ao invés da isencdo prevista no Art. 42 da Portaria
n? 495/GM-5/1977 — da tarifa de permanéncia sobre as aeronaves que estiverem utilizando
os servicos de guarda de aeronaves em seus hangares ou areas de estacionamento sob
responsabilidade dos aeroclubes, conforme previsdo do item 140.81 (a) (4) do RBHA n2 140.

Entende-se que a excegdo prevista no art. 42 da citada Portaria n2 495/GM-5/1977 esta em
concordancia com a permissao dada aos aeroclubes para prestacdo de servicos a associados e
terceiros relacionados a hangaragem, pois, desse modo, o explorador ou proprietario de
aeronave nao estaria sujeito ao pagamento em duplicidade (preco cobrado pela hangaragem
e tarifa aeroportuadria) pelo uso de determinada area, do mesmo modo que as aeronaves que
se encontram em manutenc¢do em areas arrendadas para funcionamento de oficinas.

4) Como serd feita a implantacdo da norma e como essa implantagdo serd acompanhada?

Acgles Prazo Acompanhamento
Envio de oficio N3o hd necessidade

ANAC circular aos 30 dias de
interessados acompanhamento

5) Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

Art. 8, inciso XXV e art. 47, inciso |, da Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005;
Art. 93-E, inciso |, alinea i) do Regimento Interno da ANAC (Resolu¢do n2 110/2009).

6) O regulamento proposto afetara outras dreas da Agéncia? Quais? Essas areas foram
contatadas? Como se posicionaram sobre o assunto?

Houve consulta a Superintendéncia de Padrdes Operacionais (SPO) e constatou-se
gque o normativo nao afetard as atividades de regulagdo e fiscalizacgdo daquela
Superintendéncia em relagdo ao funcionamento dos aeroclubes.

7) Existem outros érgdos/entidades afetados com a edi¢do da norma? NAO

() | ANVISA () | COMAER | ( ) | Policia Federal | ( ) | Receita Federal

() Outros: Infraero e outros operadores de aerédromos

Esses érgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?
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8) O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

() SIM Quais?

(X) NAO

9) Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

(X) SIM Quais? RBHA 140, aprovado pela Portaria n? 349/DGAC, de 16/03/2006.

() NAO

10) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

N3o havera custos adicionais na implementacdo da norma, seu objetivo é apenas
corrigir distorcdes existentes, assegurando o estabelecimento de um arcabouco regulatério
objetivo e atualizando.

11) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

Os beneficios consistem em promover a concorréncia entre os diversos prestadores
de servicos na aviagdo civil, bem como remover distor¢Ges existentes.

12) Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos
Empresas de transporte
aéreo regular
Empresas de transporte
aéreo nao regular
Empresas de servicos Nao afetard Nao afetard

aéreos especializados

Prestadores de servigos
auxiliares ao transporte
aéreo

Serdo remunerados pelas dreas e
Operadores de o ) ) N i
) atividades operacionais a Nao afetard
Aerddromos ) .
disposicao dos aeroclubes.

Fabricantes de
Aeronaves

- Promogao da concorréncia na
Fabricantes de pecas e . .
exploracao de atividades como
componentes
L. hangaragem, venda de N ,
aeronauticos , - Nao afetard
combustivel, manutencdo de

Proprietarios de
aeronaves, entre outras
aeronaves
prestadas pelos aeroclubes.

Empresas de
manutenc¢do aeronautica
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Mecanicos

Escolas e Centros de
Treinamento

Tripulantes

Passageiros

Comunidades

Meio ambiente

Servigo Publico N3o afetara

13) Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

N3o ha que se falar em monitoramento decorrente da aplicagdo das alteragdes normativas
propostas.




