AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

JUSTIFICATIVA

Proposta de alteracdo da Resolugcdo ANAC n° 342, de 9 de setembro de
2014, que regulamenta os documentos e as demonstracdes contabeis
padronizadas a serem apresentados pelas empresas brasileiras que
exploram os servicos aéreos publicos, assim como aspectos de sua
escrituracdo contabil, e d& outras providéncias.



‘RANAC

1. OBJETIVO

Este documento apresenta as justificativas da proposta de ato normativo para alteracdo da
Resolucdo ANAC n° 342, de 9 de setembro de 2014, que regulamenta os documentos e as demonstracGes
contébeis padronizadas a serem apresentados pelas empresas brasileiras que exploram os servigos aéreos
publicos, assim como aspectos de sua escrituracdo contabil, e da outras providéncias.

2. ESCOPO DA PROPOSTA DE RESOLUCAO

O escopo da norma proposta é a redefinicdo de obrigacdes de apresentacdo de
demonstracdes e documentos contabeis periodicamente a ANAC por parte das empresas aéreas
brasileiras de transporte aéreo publico, exceto taxi aéreo.

O objetivo da norma € racionalizar a apresentacdo de documentos e demonstracoes
contébeis pelas empresas aéreas acima citadas, cuja finalidade é o acompanhamento de mercado pela
Agéncia, nos termos de seu regimento interno e planejamento estratégico.

Né&o fazem parte do escopo da presente revisdo normativa as obrigacdes de apresentacao
de informacbes contébeis requeridas por organismos internacionais, cujos procedimentos foram
estabelecidos pela Portaria n® 2.149/SRE, de 11 de setembro de 2014.

3. HISTORICO E MOTIVACAO

O processo de revisdo que culminou na publicacdo da Resolugdo ANAC n° 342/2014 teve
inicio no exercicio social de 2010, motivado pela necessidade de se atualizar e simplificar os
regulamentos entdo vigentes, constituidos pela Portaria n® 218/SPL, de 8/9/1990, e pela Portaria n°
1.334/SSA, de 30/12/2014.

A Resolucdo ANAC n° 342/2014 passou a vigorar a partir do primeiro dia de janeiro de
2015. A partir de entdo, as empresas brasileiras que exploram os servicos de transporte aéreo publico,
exceto taxi-aéreo, devem observar as obrigacdes estabelecidas no regulamento ora mencionado,
configuradas pela obrigatoriedade de apresentacdo periddica dos seguintes produtos a ANAC:

a) documentos relativos a organizacdo da contabilidade;
b) demonstracdes contabeis anuais, trimestrais e mensais;

c) comprovante de apresentacdo da escrituragdo contabil para autenticacdo da Junta
Comercial; e

d) informagdes requeridas por organismos internacionais.
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Apos o inicio da vigéncia da Resolucdo ANAC n° 342/2014, a area responsavel tem
identificado a desnecessidade do recebimento de determinados documentos e demonstracdes
contdbeis, além de certa dificuldade dos regulados em cumprir determinadas obrigagdes,
sobrecarregando as empresas e 0 processo de fiscalizacdo e acompanhamento de mercado de
competéncia da Agéncia. Em alguns casos, ha relevante énus para a Administracéo Publica e para o
setor regulado que n&o se justifica, tendo em vista que algumas das informacfes geradas ndo sao
imprescindiveis para o desempenho das competéncias da ANAC e o cumprimento dos seus objetivos
estratégicos.

Dada a necessidade de aprimoramento da Resolucdo ANAC n° 342/2014, propde-se a
extincdo de determinadas obrigacGes, bem como a revisdo de procedimentos que podem ser
aperfeicoados ou eliminados, otimizando, assim, o desempenho da atividade de acompanhamento
econémico dos servicos de transporte aéreo publico.

4. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Com o objetivo de revisar a Resolugdo ANAC n° 342, de 9 de setembro de 2014, que
regulamenta os documentos e as demonstracdes contabeis padronizadas a serem apresentados pelas
empresas brasileiras que exploram 0s servicos aéreos publicos, assim como aspectos de sua
escrituracdo contabil, e da outras providéncias, foram consideradas trés alternativas regulatorias:

Alternativa 1: Revogacao da Resolugdo n°® 342/2014 e a edicdo de novo regulamento.

Tendo em vista que 0s pontos a serem alterados ndo geravam impacto significativo na
norma em vigor a ponto de mudar a sua estrutura e 0 seu mérito, optou-se por descartar essa
alternativa.

Alternativa 2: Manter a atual redacdo da Resolugdo n° 342/2014 na integra.

O processo de recebimento, validacéo e fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes que
ndo tém relevancia para o processo de acompanhamento de mercado de servicos aéreos onera
demasiadamente 0s recursos escassos da Agéncia, comprometendo o desempenho de atividades que
sdo essenciais e de relevante interesse publico. Além disso, a manutencéo dessas obrigagdes também
onera os regulados desnecessariamente.

Alternativa 3: Regulamentar a divulgacao sem qualquer grau de sigilo/restricao

Esta alternativa, escolhida pela ANAC, consiste na expedicdo de uma Resolucéo pela
Diretoria Colegiada da Agéncia alterando a Resolu¢cdo ANAC n° 342/2014, de modo que:
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1. ocritério de relevancia seja adequado de maneira que passe a contemplar também
as empresas cuja participacdo no mercado de transporte aéreo em termos de RTK
seja igual ou superior a 1%;

2. a obrigacdo de remessa anual de documentos e demonstracdes contabeis seja
aplicada somente as empresas relevantes (RPK ou RTK > 1%), dispensando,
assim, a obrigatoriedade de remessa dos seguintes itens pelas empresas cuja
participacdo no mercado ndo seja relevante:

a. documentos relativos a organizacao da contabilidade;

b. demonstracdes contabeis anuais; e

c. recibo de transmissdo da ECD ao SPED.

3. as empresas relevantes sejam dispensadas da obrigatoriedade de apresentacéo
periddica dos seguintes documentos:

a. documentos relativos a organizacdo da contabilidade. Em substituicéo,
dever&o assegurar a regularidade da habilitagdo profissional do contador e
do auditor, observando-se que a afericio da regularidade desses
profissionais sera efetivada pela ANAC sem a necessidade de remessa de
documentos pelos regulados;

b. Relatério de Revisdo das Informacgdes Trimestrais referente ao 1° e 3°
trimestres;

c. Demonstracdo Contabil Mensal; e

d. recibo de transmissédo da ECD ao SPED.

4. arotina a ser observada pelos regulados quando da retificacdo de documentos e
demonstracdes contabeis apresentados a ANAC com inexatiddo, inconsisténcia
ou imprecisdo seja regulamentada por meio de Portaria;

5. os regulados sejam dispensados da obrigatoriedade de apresentacdo do recibo de
transmissdo da ECD ao SPED referente aos exercicios de 2015 e de 2016;

6. as empresas ndo enquadradas no critério de relevancia entdo proposto sejam
dispensadas da obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos relativos a
organizacdo da contabilidade referentes aos exercicios sociais de 2016 e de 2017;
e

7. as empresas ndo enquadradas no critério de relevancia entdo proposto sejam
dispensadas da obrigatoriedade de apresentacdo das demonstracGes contabeis
anuais referentes ao exercicio social de 2016.

O quadro comparativo em anexo apresenta o texto original da Resolucdo n° 342/2014,
evidenciando ao lado de cada dispositivo as alterac6es propostas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A ANAC entende que a proposta permitira 0 melhor cumprimento de seus propositos
institucionais, sobretudo no acompanhamento de mercado. A otimizacdo desse processo permitira a
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Agéncia destinar recursos a estudos e divulgacdo de estudos ainda mais consistentes, relevantes e
abrangentes, o0 que, por consequéncia, podera, de maneira mais eficiente, ampliar o conhecimento da

sociedade sobre o setor e subsidiar a realiza¢ao de estudos e a tomada de decisdes no &mbito do poder
publico e da iniciativa privada.

Diante dessas consideracfes, submete-se a presente proposta a discussdo publica, por
meio do procedimento de audiéncia publica na modalidade de intercdmbio documental, com vistas a

assegurar a participacdo social e conferir mais transparéncia e legitimidade ao processo decisério
desta Agéncia.



