A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE EDICAO DE EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AV|A(;§O
CIVIL N° 90 (RBAC N° 90) - REQUISITOS PARA OPERACOES ESPECIAIS DE AVIACAO
PUBLICA.

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razGes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil — ANAC a propor a edicdo do Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil 90 — RBAC 90
intitulado “Requisitos para Operagoes Especiais de Aviagdo Publica”.

2. EXPOSICAO TECNICA DAS SUBPARTES DA MINUTA DO RBAC 90
ESTRUTURA DA MINUTA

2.1. A minutado RBAC 90 foi estruturada sob 3 (trés) blocos tematicos, divididos de forma l6gica
e ordenada, a saber:

| - Estrutura Organizacional da UAP;
Il - Treinamentos; e

I11 - OperacOes Especiais.

Treinamento

Estrutura
Organizacional da UAP

RBAC 90

Operactes Especiais

2.2.  No primeiro bloco - Estrutura Organizacional da UAP - é apresentado os requisitos relativos
ao pessoal de administracdo e para exercicio de fun¢do na Unidade Aérea; ao controle documental

dos tripulantes, manuais, aeronaves e equipamentos; e ao Sistema de Gerenciamento de Seguranca
Operacional — SGSO.
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2.3. O segundo bloco - Treinamentos - estabelece requisitos para o treinamento de pilotos,
comissarios de voo, operadores aerotaticos e de suporte médico, instrutores da UAP, bem como
treinamentos especiais para exercicio de atribuicdo especifica do Orgdo ou Ente Publico.
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2.4. No ultimo bloco - OperacGes Especiais - avista-se para positivacao das rotinas operacionais das
UAPs, com amparo normativo para execuc¢do das atribui¢@es especificas dos Orgaos e Entes Publicos,
observados os critérios para mitigagdo dos riscos.
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2.5. A minuta do Regulamento, em voga, ¢ aplicavel apenas aos Orgdos e Entes da Administracéo
Publica, que possuem atribuicdes conexas a:

| - Seguranca Publica;

Il - Seguranca Publica Nacional;

Il - Fazendarias e Alfandegarias;

IV - Urgéncia e Emergéncia Médica;

V - Seguranca Viéria;

VI - Protecdo ao Meio Ambiente;

VII - Preservacdo do Patriménio Indigena;
VIII - Fiscalizac&o de Servicos Publicos;
IX - Promocao e Protecdo a Saude; e

X - Protecdo de Dignitarios.

2.6. Esses Orgdos e Entes, que estardo submetidos a0 RBAC 90, utilizam do modal aéreo para
realizacdo de sua missdo institucional de cunho tatico-operacional — operacGes especiais. Apresentam,
ainda, crescimento expressivo no nimero de aeronaves e de acidentes aeronauticos nessas operacoes,
nos ultimos anos.



2.7. A minuta do RBAC 90 se propde a normatizar as operagdes especiais de aviagdo publica com
critérios de padronizacdo e de mitigacao de riscos para manutencdo da seguranca operacional.

2.8. As demais operacdes de aviagdo publica, ndo constantes no rol das atribuicdes especificas
previstas na Secdo 90.5 da minuta do RBAC 90, devem ser desempenhadas em consonancia com o
RBHA n° 91 ou regramentos proprios.

2.9. Desta forma, se completa a estrutura regulamentar da ANAC para todos o0s nichos de aviacdo
publica, condizentes com a atual realidade operacional, quer seja em Operacdes Aéreas de Aviagdo
Publica no RBHA 91 ou Operacdes Especiais de Aviacédo Publica no RBAC 90.

DEFINICOES E SIGLAS

2.10. Os conceitos e siglas, presentes no corpo da minuta, foram extraidos da rotina operacional das
Unidades Aéreas Publicas, estando em consonancia com a legislacdo nacional, com a literatura
doutrinéria de autoridades nacionais e internacionais, com as taxionomias definidas pelo Common
Taxonomy Team da ICAO e com as melhores praticas adotas pela industria aeronautica.

2.11. Alguns conceitos sdo de aplicabilidade exclusiva nas operacOes especiais de aviacdo publica,
escopo da minuta, o que justifica a permanéncia das referidas defini¢des no corpo deste Regulamento.

SUBPARTE B - PESSOAL DE ADMINISTNRA(;AO REQUERIDO; E SUBPARTE C -
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNCAO NA UAP

2.12. No ambito das Unidades Aéreas Publicas, vé-se a necessidade de controle das funcdes de:
gestdo, operacOes, manutengéo e seguranca. Por conseguinte, a minuta do RBAC 90 estabelece uma
estrutura de pessoal para efetivacdo administrativa composta pelo Gestor da Unidade Aérea, Chefe
de OperacOes, Responsavel pelo Controle de Manutencgdo e Gestor de Seguranga Operacional.

2.13. Diante da relevancia das fun¢des supracitadas, a minuta inseriu as competéncias minimas para
exercicio de suas prerrogativas. De forma congénere, foram incorporados 0s requisitos para exercicio
das funcgdes de PIC, SIC, Operador Aerotatico, Comissario de Voo, Gestor da Unidade Aérea Publica,
Gestor de Seguranca Operacional, Chefe de Operacdes, Responsavel pelo Controle de Manutencao,
Operador de Suporte Médico, Profissional de Saide Embarcado, Examinador Credenciado — Piloto,
examinador credenciado para aeronaves remotamente pilotadas e instrutores.

2.14. A natureza dessas operag¢fes possui um incremento de exposicdo ao risco ndo constatado na
rotina da aviacao geral, como ser alvo de tiros, a exemplo dos casos concretos com a Policia Federal,
a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Militar do Rio de Janeiro, nos Ultimos anos. Nesses casos,
um dos tripulantes foi atingido ficando incapacitado para exercer suas funcdes, sendo requerida
atuacdo do tripulante de seguranca. De outra ponta, nas operacgdes especiais pode haver o incremento
de fungdes a bordo, tais como a funcdo do operador aerotatico na execucao de resgate em rodovia,
auxiliando o comandante da aeronave durante o0 pouso na area restrita e apds o pouso, garantindo a
seguranca ao redor do helicoptero.

2.15. Tendo em vista estas particularidades, a minuta estabelece disposi¢éo acerca da tripulacdo
operacional para as UAP, que sera composta pela tripulagdo minima, definida no Certificado de
Aeronavegabilidade da aeronave, acrescida do pessoal requerido para a realizagdo das operacOes
especiais de aviagédo publica.



2.16. A derradeira, a Subparte B harmoniza-se com a taxionomia e a estrutura ja empregadas pelas
Unidades, bem como estd alicercada por referéncias bibliogréficas sobre o tema; por amplas
discussdes com os Unidades Aéreas Publicas; por reunides direcionadas aos profissionais especificos
dos Orgdos e Entes Publicos; e pelas disposi¢cdes delineadas pelo PSAAC da ALEA; com a devida
mitigacao de riscos.

SUBPARTE D - CONTROLE E REGISTRO DA DOCUMENTACAO DOS TRIPULANTES
DA UAP

2.17. A minuta do RBAC 90 estabelece que o controle e o registro da documentacéo dos tripulantes
devem ser realizados pela Unidade Aérea Publica.

2.18. Em face de cunho publico, ndo é razoavel que haja irregularidade quanto a jornada de trabalho;
as horas de voo; a validade das habilitacdes, os certificados e os treinamentos dos tripulantes da UAP.
Ressalte-se que estes agentes sdo representantes da Administracdo Publica, e esta podera responder
pelos seus atos.

2.19. Sendo assim, a minuta transfere a atribuicdo de controle e do registro das horas de voo dos
tripulantes a UAP, bem como do monitoramento quanto a validade das autorizagcdes para exercicio
de funcdes especificas. Além disso, esses Orgdos e Entes possuem fé publica, isto é, presuncio de
veracidade no contedo de documentos expedidos pelas referidas Instituicdes, situacdo a qual
facilitara os tramites administrativos com a ANAC.

SUBPARTE E - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL

2.20. As operacdes aéreas especiais realizadas por Orgéos e Entes Pablicos, positivadas na minuta do
RBAC 90, ndo se encontram suportadas pelo RBHA 91, uma vez que o referido Regulamento traca
requisitos para aviagdo geral, de carater essencialmente privado.

2.21. Nas referidas operacdes, ha um incremento de exposi¢do ao risco, o qual deve ser mitigado, em
termos de probabilidade e severidade, para a manutencdo do nivel aceitavel de desempenho da
seguranca operacional.

2.22. No tocante a probabilidade, a minuta mitiga os riscos por meio de procedimentos, treinamentos,
experiéncia da tripulacdo, entre outros. No que tange a severidade, os Equipamentos de Protecdo
Individual vém exercer funcdo precipua.

2.23. Além disso, ha disposic¢des acerca da politica de uso, inspecao e descarte dos Equipamentos de
Protecdo Individual, que deverdo constar no Manual de Operacdes da Unidade Aérea Publica.

2.24. Destarte, a minuta estabelece os EPI minimos para manutencdo da seguranca e saude dos
profissionais da UAP, com base em suas rotinas operacionais, nas melhores praticas adotadas pela
comunidade internacional, nas referéncias da literatura académica e na andlise dos acidentes
aeronauticos para devida mitigagdo dos riscos.

SUBPARTE F -  AERONAVES, MANUTENCAO, MANUTENCAO PREVENTIVA,
RECONSTRUCAO E ALTERACAO



2.25. A Subparte K do RBHA 91 estabelece que as aeronaves operadas pelos Orgéos de Seguranca
Publica e Defesa Civil devem cumprir com os requisitos de certificacdo especificos. De forma
excepcional, as aeronaves podem ndo cumprir com os requisitos de aeronavegabilidade, desde que
apresentem condicOes seguras de voo, nos moldes da Secao 21.197 do RBAC 21.

2.26. Inicialmente, observe-se que a Subparte K do RBHA 91 ndo alcanca todos Orgdos e Entes
Publicos que possuem aeronaves em operacao no Brasil.

2.27. Por derradeiro, a minuta do RBAC 90 vem suprir a referida lacuna regulamentar; e quanto aos
requisitos de manutencao, manutencdo preventiva, reconstrucao e alteracédo, esses sdo remetidos, de
forma expressa, aos normativos de aeronavegabilidade pertinentes.

SUBPARTE G - DOCUMENTOS OBRIGATORIOS A BORDO DAS AERONAVES CIVIS
PUBLICAS

2.28. De acordo com a Lei n 7.565/86, salvo permissdo especial, nenhuma aeronave podera decolar,
voar e pousar no espaco aéreo brasileiro, sem que estejam embarcados o Diario de Bordo, a lista de
passageiros e o manifesto de carga, verbis:

Art. 20. Salvo permissdo especial, nenhuma aeronave podera voar no espago aéreo
brasileiro, aterrissar no territério subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:

111 - tripulacéo habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados, do Diario de
Bordo (artigo 84, paragrafo Gnico) da lista de passageiros, manifesto de carga ou relacao
de mala postal que, eventualmente, transportar. (g.n)

2.29. Em consonancia com o CBA, o RBAC 137 isenta a obrigatoriedade da manutencdo de certos
documentos a bordo durante as operac6es aeroagricolas, nos termos da Secdo 137.501, Subparte F:

(a) O operador aeroagricola deve providenciar para que os seguintes documentos estejam
disponiveis, no local de operacao, nao sendo necessario té-los a bordo da aeronave durante
as operac0Oes aeroagricolas:

(1) certificado de nacionalidade e de matricula;
(2) certificado de aeronavegabilidade;
(3) ficha de peso e balanceamento;

(4) Ficha de Inspecdo Anual de Manutencdo (FIAM) ou registro dos Gltimos servigos de
manutencéo que atestaram a Inspec@o Anual de Manutencéo (IAM);

(5) manual de voo ou de operagdes;

(6) publicacdo do Comando da Aeronautica (COMAER) sobre os procedimentos para a
notificacdo e confirmacao de acidentes e incidentes aeronauticos e de ocorréncias de solo;

(7) publicagdo do COMAER sobre as responsabilidades dos operadores de aeronaves em
caso de acidente e incidente aeronautico e de ocorréncia de solo;

(8) apolice de seguro; e
(9) licenca de estacao, se aplicavel.

(b) O operador deve providenciar para que 0s seguintes documentos estejam a bordo da
aeronave durante as operagdes aeroagricolas:

(1) lista de verificacdes (checklist); e



(2) diario de bordo

2.30. Diante da especificidade da rotina operacional das Unidades Aéreas Publicas a minuta buscou a
melhoria do tratamento quanto a obrigatoriedade dos documentos a bordo das aeronaves civis
publicas, a exemplo do tratamento utilizado pelo RBAC 137.

2.31. Esta possibilidade também esté prevista no CAP 612 da Autoridade de Aviacgdo Civil Inglesa,
onde ndo h& obrigatoriedade que os documentos estejam a bordo, quando a decolagem e o0 pouso
forem realizados no mesmo aerédromo, ipsis literis:

Chapter 9 Documents to be Carried in an Aircraftste,

If a flight is intended to begin and end at the same aerodrome and does not include passage
over the territory of any country other than the UK, the documents may be kept at that
aerodrome instead of being carried in the aircraft.

2.32. A propositura decorre da realizacdo de operacOes aéreas em cenarios complexos, como: o de
combate a incéndios e 0s voos taticos com as portas abertas ou removidas, que poderiam comprometer
a integridade dos documentos fisicos. No caso das Unidades Aéreas Pablicas, a minuta faculta que
apenas os Orgaos e Entes os mantenham os referidos documentos numa base de operagdo, definida
pela Unidade Aérea Publica no Manual de OperacGes — MOP.

2.33. Ante ao exposto, tal circunstancia néo isenta da obrigatoriedade dos documentos, apenas adota
uma préatica mais eficiente quanto a gestdo documental, na sua guarda e preservacao.

SUBPARTE H - SISTEMA DE MANUAIS DA UAP;
SUBPARTE | - MANUAL DE OPERACOES - MOP; E

SUBPARTE J - PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRONIZADOS - SOP

2.34. A Secdo 91.961, Subparte K do RBHA 91, prevé que os Orgdos Puablicos devem estabelecer
procedimentos operacionais padronizados e de seguranca com a finalidade de orientar a conduta das
tripulaces em condicdes especiais, verbis:

91.961 — [CONDICOES ESPECIAIS DE OPERACAO

(@) O DAC, "a priori", autoriza as seguintes condicGes especiais de operacdo, que
excepcionam as disposi¢des gerais deste regulamento, em operacgdes aéreas de seguranca
publica e/ou de defesa civil, desde que o objetivo seja a protecéo e o socorro publico. Cabe
ao Orgdo estabelecer programas de treinamento e procedimentos de operacéo padrao e de
seguranca de voo com a finalidade de orientar a conduta das tripulacGes em tais condigdes
especiais.] (g.n.)

2.35. N&o obstante, 0 RBHA 91 nédo determina 0 meio para o cumprimento da referida disposicao.

2.36. Conforme a literatura académica, os normativos da Autoridade de Aviacéo Civil Inglesa (CAP
612 e CAP613) e as melhores préaticas adotadas pela Airbone Law Enforcement Association (PSAAC),
0s instrumentos que estabelecem os procedimentos operacionais padronizados e a politica de operagao
de uma Unidade Aérea, sd@o notadamente conhecidos como SOP e Manual de Operacdes,
respectivamente.



2.37. Sendo assim, a minuta do RBAC 90 incorpora esta forma, de Manual de Operagdes - MOP e 0s
Procedimentos Operacionais Padronizados - SOP, onde estardo descritas as rotinas operacionais
padronizadas, que deverdo ser aprovadas pelo Gestor da UAP e cumpridas pelo efetivo do Unidade.

2.38. Por fim, a minuta estabelece periodo de transicdo, com prazos especificos para elaboracao,
aprovacao, divulgacdo e implantacdo dos referidos manuais, de forma exequivel e que minimizem
possiveis impactos as Unidades Aéreas Publicas.

SUBPARTE K - SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA SEGURANCA OPERACIONAL

2.39. Em 21 de outubro de 2016, o r.Diretor Presidente da ANAC, publicou a Politica de Seguranca
Operacional da ANAC, por intermédio da Portaria ANAC n° 2843, com previsdo para o
desenvolvimento e implementacdo de estruturas regulatorias, que alcancem o mais elevado nivel de
seguranca operacional, in verbis:

A ANAC promove e regulamenta a seguranca operacional da aviacdo civil no Brasil, nas
areas em que legalmente lhe foi delegada competéncia, comprometendo-se com o
desenvolvimento e a implementacdo de estratégias, estruturas regulatérias e processos
efetivos, buscando que as atividades sob sua supervisao alcancem o mais elevado nivel de
seguranca operacional possivel.

2.40. Na mesma linha, o Programa de Seguranca Operacional Especifico da ANAC — PSOE fixa as
diretrizes da ANAC no tocante a seguranca operacional, conforme seu inciso | e Il, Art. 15:

Art. 15. S&o diretrizes da ANAC, no ambito da seguranca operacional da aviagao civil
brasileira:

I- garantir que a ANAC possua o arcabouco regulatorio requerido para o exer-cicio da
regulacéo e fiscalizac@o da seguranca operacional;

11 -assegurar que a aviacao civil, no escopo de atuacdo da ANAC, alcance e mantenha um
nivel aceitavel de desempenho da seguranca operacional, ob-servando os requisitos
estabelecidos pela regulamentacéo nacional e em re-feréncias internacionais; (g.n.)

2.41. Vé-se que o Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional, presente na Resolugédo
ANAC n° 106/2009, aprovou os requisitos para implantacdo e manutencdo do referido sistema aos
Pequenos Provedores de Servico de Aviacdo Civil P-PSAC, nos termos do Paragrafo 11, Art. 2°, in
verbis:

Art. 2° Para fins desta Resolucéo, sdo considerados pequenos provedores de servico da
aviagao civil:

Il - os operadores aéreos de Seguranca Publica e/ou de Defesa Civil (regidos pela Subparte
K do Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aeronautica — RBHA /Regulamento
Brasileiro de Aviac&o Civil - RBAC 91);

2.42. Num primeiro momento, observa-se que a referida Resoluc&o n° 106 alcanca apenas os Orgaos
de Seguranca Publica e Defesa Civil, deixando os relacionados a fiscalizacdo fazendaria e
alfandegaria, operacGes de urgéncia e emergéncia médica, seguranga viaria, fiscalizagdo dos servicos
publicos, de promogdo e protecdo a salde, protecdo a saude, meio ambiente e dignitarios, e a
preservacao do patriménio indigena, sem cobertura dentro da estrutura regulamentar da ANAC.



2.43. Em seguida, a Resolucdo 106 nio compreende as especificidades operacionais dos Orgaos e
Entes puablicos, limitando-se a trata-los, como instituicdes de direito privado. Sendo assim, é
imperioso que os requisitos de SGSO atendam as particularidades dos Org&os e Entes Pablicos, para
que estejam de acordo com o Art. 40 do PSOE, ipsis literis:

Art. 40. As Superintendéncias devem estabelecer, de forma coordenada e harmoni-zada entre
si, 0s critérios para a elaborac@o de métodos aceitaveis de cumprimento com 0s requisitos
de SGSO, conforme as particularidades de cada categoria de PSAC.

Paragrafo Gnico. Os critérios mencionados no caput deste artigo devem ser definidos em
instrumento normativo aplicvel, levando em consideragcdo o porte organizacional e a
complexidade das atividades exercidas pelos PSAC, o nivel dos riscos associados as suas
atividades, bem como as responsabilidades da ANAC em relacéo aos usuarios dos servicos
por eles prestados. (g.n.)

2.44. Além do alinhamento com as especificidades que os Orgéos e Entes Pablicos exigem, a minuta
do RBAC 90 cumpre com diversas recomendacdes de seguranca do CENIPA no tocante a implantacao
de SGSO especifico junto as Unidades Aéreas Publicas.

2.45. Complemente-se que, em 2015, o NTSB emitiu recomendacdes especificas a Aviacdo Publica
Norte Americana para que instalassem o SGSO (Safety Management System - SMS) e que
incorporassem o uso da Flight Risk Assessment Tool (fls.305), as quais também foram tratadas no
corpo do RBAC 90.

2.46. Finalmente, a minuta positiva as praticas adotadas nas rotinas operacionais das Unidades Aéreas
Publicas, em harmonia com o Anexo 19 e DOC 9859 da ICAO, com as recomendagdes de seguranca
do CENIPA, com a estrutura da Administracdo Publica regente no Brasil, e com o entendimento
internacional do NTSB, ALEA e Exército Norte Americano.

SUBPARTE L — TREINAMENTO -GERAL,

SUBPARTE M — TREINAMENTO PARA PILOTOS;

SUBPARTE N - TREINAMENTO PARA OPERADOR AEROTATICO;

SUBPARTE O - TREINAMENTO PARA OPERADOR DE SUPORTE MEDICO;
SUBPARTE P - TREINAMENTO PARA COMISSARIO DE VOO;

SUBPARTE Q - TREINAMENTO PARA INSTRUTOR;

SUBPARTE R - TREINAMENTO PARA GESTOR DA UAP; E

SUBPARTE S - TREINAMENTOS ESPECIAIS

2.47. Os treinamentos descritos na minuta do RBAC 90 sdo aqueles destinados a capacitacdo de
agentes da UAP, para o exercicio das respectivas funcGes com maestria, ocasionando a mitigacdo de

riscos. Nesse ponto, a minuta facultou ainda as Unidades Aéreas a complementacao de treinamentos,
para que seus agentes alcancem o nivel de proficiéncia seguro no &mbito daquela instituicéo.



2.48. Merece relevo, que nos ultimos anos, o CENIPA enderecou diversas recomendacfes de
seguranca a ANAC no tocante ao estabelecimento de requisitos para treinamentos aos profissionais
envolvidos nas operacbes aéreas dos Orgdos e Entes Publicos, visando a prevencio de futuros
acidentes aeronauticos.

2.49. Na Subparte L, a minuta define requisitos gerais para elaboragéo coesa de um programa de
treinamento, 0s procedimentos necessarios para sua aprovacdo, bem como os critérios para uso dos
dispositivos de treinamento para simulacdo de voo, no ambito da UAP. Em reforco, os curriculos de
treinamento para PIC, SIC, Comissarios de Voo e Instrutores devem ser aprovados pela ANAC; ja 0s
demais, devem ser aprovados pela Unidade Aérea Publica - UAP, em face das especificidades
operacionais, conforme tabela abaixo:

APROVACAO
TIPODE TREINAMENTO AP ANAC
Treinamento para Pilotos - PIC e SIC
(Inicial, Penodico, Elevacdo de Nivel, SIM SIM
Transi¢do entre Modelos e Diferengas)

Tretnamento de Ambientacao entre Umdades 3
Asreas Publicas SIM NAO
Experiéncia Operacional sob Supervisio para SIM NAO
Piloto em Comando =

Treinamento para Comissadnio de Voo
(Inicial & Periodico) SIM SIM

Treinamentos para operador aerotdfico, =
operador de suporte médico, gestor da UAP, SIM NAO
profissional de sauds embarcado -PSE

Treinamento de Instrutor de Voo SIM
(inicial, transigcdo)

SIM

Treinamento de ambientagdo de instrutor SIM NAO

Treinamentos especiais

(artigos perigosos, armas e munigdes
embarcadas, pouso em local n3o cadastrado
pela ANAC, voo ftitico a baixa altura, y
langamento de objetos, operagido helocasting, SIM NAO
embarque ¢ desembarque em Voo pauado
paraquedumo operagdes sobre extensdes de
agua, operagao com separagao reduzida entre
aeronaves, carga externa, NVIS, etc.)

2.50. Além disso, a minuta inova, no ambito regulamentar da ANAC, em estabelecer a modalidade
de Educacdo a Distancia (EAD), de suma importancia para Unidades com bases operacionais
deslocadas; e em prever regras especiais para a realizacao de treinamentos entre as Unidades Aéreas
Pablicas, nos Centros de Instrucdo e de Treinamento de Aviacdo Civil, nas Unidades Militares das
Forcas Armadas, entre outras.

2.51. Entre as Subpartes M a R foram definidos curriculos de treinamentos para as diferentes
profissionais da UAP para o efetivo exercicio de suas funcdes.

2.52. Na Subparte S, a minuta estabelece que a UAP podera realizar treinamentos especiais, relativos
ao exercicio de suas atribuicGes especificas, 0s quais nao estardo sujeitos a aprovacdo da ANAC.

2.53. Em sintese, as Subpartes cumprem as recomendacdes de seguranga do CENIPA, lastreadas pela
literatura académica; pelas melhores préaticas e requisitos adotados pela comunidade aeronautica



nacional e internacional; e por amplas discuss6es com os diversos profissionais da ALEA, fabricantes
e das Unidades Aéreas Publicas, tais como: comissarios de voo, operadores aerotaticos, gestores,
médicos, enfermeiros, entre outros; sempre a luz da manutencgéo do nivel aceitvel de desempenho da
seguranca operacional.

OPERACOES ESPECIAIS
SUBPARTE T - ARTIGOS PERIGOSOS E PRODUTOS CONTROLADOS EMBARCADOS

2.54. Ao longo dos anos, as rotinas operacionais das diversas Unidades Aéreas Publicas demonstraram
que o transporte de alguns artigos perigosos é imprescindivel para o cumprimento de suas atribuices
legais. No entanto, o atual arcabouco regulamentar que traca os requisitos para este tipo de transporte,
n&o alcanca as particularidades operacionais adotadas por Orgéos e Entes publicos.

2.55. Mister lembrar da competéncia regulatoria da ANAC sobre a matéria, fundamentada pelo Inciso
XI, Art. 8° da Lei n°11.182 /05, in verbis:

X1 — expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis,
porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento,
explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que
possam pdr em risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que
sejam nocivos a saude; (g.n.)

2.56. Nesta trilha, as UAPs realizam estas operagdes em aparente confronto ao previsto no RBAC n°
175, uma vez que a referida norma nao se aprofundou na dindmica da operacao aérea das Instituicdes
Publicas. Ou seja, caso a ANAC aplique as regras delineadas pelo RBAC 175, sem atinar para a
necessidade dessas unidades, o atendimento a sociedade brasileira podera estar comprometido. No
entanto, foi constatado que o Art. 21 da Lei n° 7.565/86 abriga a possibilidade de autorizagdo especial
do 6rgdo competente e 0 RBAC 175 vislumbra a possibilidade de isen¢do de cumprimento de alguns
requisitos, desde que aprovado pela ANAC e observado o nivel de seguranca do transporte, in verbis:

Art. 21. Salvo com autorizacdo especial de 6rgdo competente, nenhuma aeronave podera
transportar explosivos, muni¢des, arma de fogo, material bélico, equipamento destinado a
levantamento aerofotogramétrico ou de prospeccéo, ou ainda quaisquer outros objetos ou
substancias consideradas perigosas para a seguranca publica, da propria aeronave ou de
seus ocupantes.

175.1 Aplicabilidade

(c) Em casos de extrema urgéncia ou quando outras modalidades de transporte ndo sejam
apropriadas ou quando o cumprimento de todas as condigdes exigidas seja contrario ao
interesse publico, a ANAC pode isentar o cumprimento do previsto neste Regulamento,
desde que em tais casos sejam tomadas as providéncias adequadas para atingir um nivel
geral de seguranca no transporte equivalente ao nivel de seguranca previsto pelas
disposicoes deste RBAC.

(1) no caso de sobrevoo do territorio brasileiro, se nenhum dos critérios para conceder uma
isencéo for relevante, uma isencdo pode ser concedida pela ANAC baseada unicamente
nos critérios equivalentes de seguranca para o transporte aéreo.” (g.n.)



2.57. E cristalino que as operaces aéreas especiais realizadas por Orgéos e Entes publicos s&o, em
sua maioria, rotinas de urgéncia para atendimento de interesse da sociedade. Destarte, a rotina
administrativa de aprovacao antecipada por parte da ANAC para cada missdo ndo seria razoavel.

2.58. Sendo assim, é oportuno, que as operacgdes aéreas com artigos perigosos e/ou controlados sejam
incorporadas ao RBAC 90, como uma operacdo especial, refletindo a rotina perene das unidades
aereas publicas e observadas as medidas para manutengédo da seguranca, alertada pelo RBAC 175. A
minuta positivou a rotina operacional das UAPs, no tocante ao transporte de artigos perigosos,
evitando demandas administrativas a ANAC para concessdes de isencdes urgentes aos Orgaos e Entes
Publicos; minimizando assim, os impactos negativos do ndo cumprimento das atribuigdes especificas
das UAPS, devido as obstrucdes regulamentares ndo aplicaveis as suas demandas.

2.59. Nessa Otica, a minuta foi elaborada conforme os requisitos ja empregados pela Autoridade de
Aviacdo Civil Inglesa - CAA, previstas no Capitulo 4, do CAP n® 612 — Police Air Operations Manual.
Documento este, que traca 0s requisitos operacionais minimos de seguranca para conducgdo de
operacdes aéreas de seguranca publica na Inglaterra.

2.60. Além do exposto, a minuta esta alicercada pelas melhores préticas apresentadas pelos Orgaos e
Entes publicos apresentadas durante as audiéncias dirigidas e consoante entendimento firmado pela
Gerencia Técnica de Artigos Perigosos da Superintendéncia de Padrdes Operacionais da ANAC.

2.61. Por fim, esta Subparte preenche a lacuna regulatdria, positiva boas praticas operacionais ja
incorporadas em determinadas UAPs, mitiga 0s riscos associados a esta operagdo e mantém o objetivo
precipuo de proporcionar o melhor atendimento as demandas da sociedade brasileira.

SUBPARTE U - ARMAS E MUNICOES EMBARCADAS

2.62. A utilizacdo de armas e municGes para cumprimento das atribuicdes legais nas operagGes aéreas
dos Orgdos e Entes Publicos ndo esta capitulado no RBHA 91 e o RBAC 175 limita a atuacdo da
Unidade Aérea Publica.

2.63. Dada a inexisténcia de regulamento que permita o efetivo transporte, porte e uso de armas e
municGes embarcadas, nas operacdes aéreas de seguranca publica e congéneres, foi redigida a
Subparte U na minuta do RBAC 90.

2.64. Mister lembrar que a referida competéncia da ANAC encontra guarida no Inciso XI, Art. 8° da
Leill.182 e no Art. 21 da Lei 7.565/86, in verbis:

Lei 11.182...

X1 — expedir regras sobre seguranca em area aeroportudria e a bordo de aeronaves civis,
porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento,
explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que
possam pOr em risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que
sejam nocivos a saude;” (g.n.)”

Lei 7.565/86

Art. 21. Salvo com autorizacdo especial de 6rgdo competente, nenhuma aeronave podera
transportar explosivos, munigdes, arma de fogo, material bélico, equipamento destinado a
levantamento aerofotogramétrico ou de prospec¢ado, ou ainda quaisquer outros objetos ou



substancias consideradas perigosas para a seguranca publica, da prépria aeronave ou de
seus ocupantes.

2.65. Vé-se que 0 assunto em voga é tratado no Capitulo 3 — Weapons and Munitions on Normal and
Special Operations do CAP612 pela r.Autoridade de Aviacdo Civil Inglesa (Civil Aviation Authority—
CAA) de onde se extraiu embasamento inicial para elaboracdo desta Subparte. A minuta esta, ainda,
foi alinhado ao Decreto n° 3.665/2000, complementada pelas melhores préaticas adotadas pelas
Unidades Aéreas Nacional e Internacional e pelas demais referéncias bibliograficas, acostadas ao
presente processo.

2.66. A “Subparte U - Armas e muni¢oées embarcadas” preenche a lacuna regulatdria para o alcance
das especificidades das operacdes aéreas especiais realizadas pelas Orgdos e Entes Publicos, com
inclusdo de medidas mitigatorias de risco para manutencdo da seguranca operacional.

2.67. Ressalte-se que esta Subparte se restringiu a regulamentar o transporte, porte, uso de armas e
municBes nas operacdes aéreas especiais dos Orgdos e Entes, que detinham a competéncia para a
utilizacdo destes no exercicio de suas atribuices especificas, ndo adentrando nas esferas de atuagao
exclusiva destas Instituicdes Publicas.

2.68. A minuta prevé o devido gerenciamento de riscos a aeronave, aos tripulantes, aos passageiros,
as pessoas e as propriedades em solo para manutencédo do nivel aceitavel de desempenho da seguranca
operacional.

2.69. Conclui-se assim, que a Subparte U soluciona o problema regulamentar relativo ao transporte,
porte, uso de armas e muni¢des embarcadas das UAPs, positiva boas praticas operacionais, mitiga 0s
riscos e mantem o objetivo precipuo do melhor atendimento a sociedade brasileira.

SUBPARTE V - POUSO OU DECOLAGEM EM LOCAL NAO CADASTRADO PELA ANAC
(NAO HOMOLOGADO OU REGISTRADO)

2.70. As operacdes aéreas conduzidas por Orgéos e Entes Plblicos, descritas na minuta do RBAC 90,
requerem pouso e decolagem em local ndo cadastrado para o exercicio de suas atribuic@es especificas.
Esta afirmacdo se evidencia, por exemplo, nas operacdes aéreas de fiscalizacdo aduaneira, no resgate
as vitimas de acidente automobilistico, nas operacdes de urgéncia e emergéncia médica, na operacao
de desembarque de tropa policial numa incursdo emergencial, nas acdes de defesa civil, na fiscalizacao
ambiental, entre outras.

2.71. A Subparte K do RBHA 91 prevé o pouso em local ndo cadastrado, apenas para operacdes aéreas
de seguranca publica e/ou de defesa civil, desde que o objetivo seja a protecdo e o socorro publico.
Conforme explicitado acima, os Orgdos e Entes Publicos que carecem desta prerrogativa ndo se
restringem as missfes de seguranca publica e de defesa civil. Sendo assim, a ANAC ndo pode
despedir-se do dever normativo de tornar prevalente a Gtica ja adotada na Subparte K do RBHA 91 e
na AIC 27/14 do DECEA, ampliando a possibilidade para pouso e/ou decolagem em locais nao
cadastrados, aos demais Orgéos e Entes Plblicos previstos na minuta.

2.72. A minuta do RBAC 90, alem de estender o escopo das operacdes, incorporou as melhores
praticas adotadas pelas Unidades Aéreas Publicas e pela literatura académica, com a mitigacdo dos
riscos para manutencdo do nivel aceitavel de seguranca operacional. Incluiu, ainda, requisitos para
operagOes em locais ndo cadastrados no periodo noturno, onde as caracteristicas operacionais sao mais
complexas com riscos associados a iluminacdo e a visualizagdo de obstaculos. Vedou ainda, as



operagOes em locais ndo cadastrados em condi¢fes meteoroldgicas de voo por instrumentos - IMC,
entre outras.

2.73. Na minuta, estd harmonizada com a Resolugdo ANAC n° 158/2010, o RBHA 91 e ICA 100-4 do
DECEA, minimizando possiveis conflitos de entendimentos entre eles.

2.74. Ressalte-se que, em virtude das medidas mitigadoras que foram incorporadas a minuta do
RBAC90, foram excluidos os procedimentos para solicitacdo a ANAC, de autorizacao para pouso em
local ndo cadastrado pelos Orgaos e Entes Publicos, estabelecidos no Paragrafo (b), Se¢do 91.327 do
RBHA 91, visando a simplificacdo administrativa para realizacao deste tipo de operacao.

2.75. A derradeira, a Subparte V atualiza os requisitos previstos no RBHA n° 91, com préticas
condizentes com a realidade operacional das Unidades Aéreas Publicas, em conjunto com a mitigacéo
dos riscos para manutengdo do nivel aceitavel de desempenho da seguranga operacional.

SUBPARTE W - VOO TATICO A BAIXA ALTURA

2.76. O voo tatico a baixa altura faz parte da realidade operacional das Unidades Aéreas Publicas, que
podem ser observados nas operagdes de combate a incéndios florestais, resgate, carga externa,
patrulhamento aéreo policial ou ambiental, seguranca aerotatica para equipe em terra, controle de
conflitos e tumultos, entre outros.

2.77. Conforme regulamentacdo vigente, direcionada a aviacdo geral e aos servicos aéreos publicos
ou privados, verifica-se a nitida obstrucdo regulamentar para realizacdo de voo tatico a baixa altura
em operacdes especiais de aviacdo publica, conforme Sec¢édo 91.119 do RBHA 91, in verbis:

Exceto quando necesséario para decolagem ou pouso, nenhuma pessoa pode operar
uma aeronave abaixo das

seguintes altitudes:

(a) em qualquer lugar. Uma altitude que permita, no caso de falha de um motor,
fazer um pouso de emergéncia sem riscos indevidos a pessoas e propriedades na
superficie.

(b) sobre area densamente povoada. Sobre qualquer area densamente povoada de
uma cidade ou sobre qualquer conjunto de pessoas ao ar livre, uma altitude de 1000
pés (300 m) acima do mais alto obstaculo dentro de um raio horizontal de 2000 pés
(600 m) em torno da aeronave.

(c) sobre areas ndo densamente povoadas. Uma altitude de 500 pés (150 m) acima
da superficie, exceto sobre aguas abertas ou areas escassamente povoadas. Nesses
casos, a aeronave nao pode ser operada a menos de 500 pés (150 m) de qualquer
pessoa, embarcacao, veiculo ou estrutura.

(d) helicopteros. Helicopteros podem ser operados abaixo dos minimos
estabelecidos nos paragrafos (b) ou (c) desta secdo se a operagdo for conduzida
sem riscos para pessoas ou propriedades na superficie. Adicionalmente, cada pessoa
operando um helicoptero deve obedecer a quaisquer rotas ou altitudes
especificamente estabelecidas pela autoridade aeronautica com jurisdicéo sobre a
area da operacdo.(g.n.)

2.78. A minuta regulamenta a realizacao destas operacoes e define limites com mitigacéo dos riscos,
tais como: a obrigatoriedade para que esta operagéo seja realizada apenas sob Condic¢Ges Metrologicas



de Voo Visual — VMC, a exigéncia que a tripulacdo esteja devidamente treinada para este tipo de
operacdo, o dever que rotina operacional esteja definida no SOP e no MOP da Unidade Aérea Publica,
e que os parametros de desempenho da aeronave sejam observados, entre outros.

2.79. A referida Subparte trara beneficios as Unidades Aéreas Publicas e a sociedade, uma vez supre
a lacuna regulatdria sobre o tema, positiva a operacdo em Regulamento e estabelece requisitos para a
manutencdo do nivel aceitavel de seguranca operacional.

SUBPARTE X - LANCAMENTO DE OBJETOS E OPERACAO HELOCAST

2.80. As operacOes aéreas para langamento de objetos ou de profissional qualificado na dgua sdo
técnicas empregadas pelas Unidades Aéreas Publicas, em especial nas operacdes de resgate a vitimas
no litoral brasileiro, no salvamento aquético, contencao de tumultos e rebelibes, dentre outras.

2.81. O Cdodigo Brasileiro de Aeronautica, nos Arts. 16 e 171, estabelece que o langamento de objetos
a bordo da aeronave esta condicionado a permissdo prévia da autoridade de aviacdo civil brasileira,
devendo ser registradas no Diario de Bordo da Aeronave pelo comandante.

2.82. Na minuta do RBAC 90 se regulamenta a permissao legal com a incluséo de requisitos gerais e
especificos para realizacdo destas operac6es. Inclui-se ainda a definicdo do termo Helocast como o
“langamento do operador aerotéatico, mergulhador ou profissional qualificado na gua, com vistas a
realizacdo do salvamento aqudtico ou treinamento.” A referida definicdo, até entdo inexistente na
estrutura regulamentar da ANAC, est4 alinhada aos normativos do Exército e da Marinha Norte
Americana, considerados referéncias na execucdo desta operacdo no mundo. J& quanto as praticas e
procedimentos para operagdo Helocast, os requisitos da minuta do RBAC 90 foram fundamentados,
principalmente, na Marine Corps Warfighting Publication (MCWP)2-15Ground Operations, no Field
Manual 3-55.93 do Department of Army, nas rotinas operacionais adotadas pelas Unidades Aéreas
Publicas do Brasil, entre outras.

2.83. Quanto a Secdo da minuta relativa ao lancamento de geradores de fumaca e similares, encontrou
amparo nas praticas adotadas pela Autoridade de Aviacdo Civil Inglesa - CAA (CAP n° 612, Section
5, Chapter 7 - Dropping of Articles).

2.84. Por fim, a proposta em tela propicia amparo regulamentar para a execucao das operacGes aéreas
de lancamento de objetos e Helocast pelas UAPs, demandadas pela sociedade brasileira, com a devida
mitigacdo de riscos para manutencdo da seguranca operacional.

SUBPARTE Y - EMBARQUE OU DESEMBARQUE EM VOO PAIRADO

2.85. As operagOes aéreas realizadas pelos Orgdos e Entes Publicos, em sua grande maioria,
vislumbram atender emergéncias para preservacao da vida.

2.86. Nesta trilha, em algumas operacdes especiais é necessario acessar um local onde o pouso é
impossivel sem comprometer o nivel de desempenho da seguranca operacional. Sendo isso, 0
embarque e o desembargue de pessoas e equipamentos, em voo pairado, se torna o Unico meio para
que a equipe consiga acessar a vitima ou 0 cenario da missao.



2.87. Ao analisar o arcabouco regulamentar que reveste as operacdes de helicoptero em voo pairado,
é inegavel que ha siléncio normativo da ANAC sobre o embarque e desembarque de equipamentos
necessarios ao cumprimento da misséo publica.

2.88. Somado a isto, no paragrafo (a)(4) da Secdo 91.961 da Subparte K do RBHA 91, ha previsao
para embarque e desembarque de pessoas com 0 motor em funcionamento. no entanto em regime de
marcha lenta, nas “operacoes aéreas de segurancga publica e/ou de defesa civil, desde que o objetivo
seja a proteg¢do e o socorro publico”, sem contemplar procedimentos de mitigacdo de riscos,
olvidando que em tal regime 0 voo pairado € impossivel. Por fim, o mesmo Regulamento ndo alcanca
os demais Orgdos e Entes Plblicos, que demandam desta prerrogativa para cumprimento de suas
atribuicdes legais, in verbis:

91.102 — Regras Gerais

(e) Nenhum piloto em comando de uma aeronave pode permitir que passageiros
embarguem ou desembarquem de sua aeronave com 0(S) motor(es) da mesma em
funcionamento, a menos que:

(1) para um avido, a geometria do mesmo permita que 0s passageiros possam utilizar uma
porta normal de embarque e desembarque sem passar a frente ou atras de motor(es) em
funcionamento; ou

(2) para um helicoptero, além dos requisitos aplicaveis do paragrafo (f)(1) desta se¢éo, seja
possivel parar o(s) rotor(es) principal(ais) ou, se isso ndo for possivel, 0s motores sejam
mantidos em marcha lenta e a altura do plano do rotor principal mais baixo seja suficiente
para permitir a passagem dos passageiros sob o mesmo com margem de segurancga; e

(3) o piloto em comando assuma a responsabilidade da operagédo e tome as providéncias
cabiveis para assegurar a seguranca da mesma.” (g.n.)

91.961 — [CONDICOES ESPECIAIS DE OPERACAO

(a) O DAC, "a priori", autoriza as seguintes condi¢cGes especiais de operagdo, que
excepcionam as disposicdes gerais deste regulamento, em operacgdes aéreas de seguranca
publica e/ou de defesa civil, desde que o objetivo seja a protecéo e o socorro publico. Cabe
ao Orgéo estabelecer programas de treinamento e procedimentos de operacéo padréo e de
seguranca de vbo com a finalidade de orientar a conduta das tripulagdes em tais condi¢bes
especiais.]

(4) dispensa das exigéncias estabelecidas no paragrafo 91.102(e) deste RBHA para o
embarque ou desembargue de pessoas da aeronave com os motores em funcionamento.]

2.89. Diante do exposto, a minuta do RBAC 90 supre as lacunas relacionadas ao embarque e
desembarque para equipamentos em voo pairado, estende a autorizacao do referido procedimento aos
Orgéos e Entes Pablicos especificos e implementa requisitos para mitigacéo de riscos. Os requisitos
estdo lastreados pelas rotinas operacionais das Unidades Aéreas nacionais, pelos procedimentos
definidos pela Autoridade de Aviacdo Civil Inglesa - CAA-UK (CAP n° 612,Section 5, Chapter 5 -
Hover Emplaning and Deplaning) e compativel com os dispositivos juridicos da Administracao
Publica.

SUBPARTE Z - PARAQUEDISMO

2.90. As atividades de paraquedismos ja fazem parte da rotina operacional da Unidades Aéreas
Puablicas, seja durante os treinamentos, seja nas missées em campo.



2.91. A Secdo 91.307 do RBHA 91 remete, em regra, a autorizagao para consecugéo de paraquedismo,
desde que atendidas as disposicoes estabelecidas RBAC 105, in verbis:

91.307 — Paraquedas e Paraquedismo

(b) Exceto em uma emergéncia, nenhum piloto em comando pode permitir e nenhuma pessoa
pode efetivar um salto de para-quedas dentro do Brasil, a menos que sejam atendidas as
provisdes do RBHA 105. (g.n.)

2.92. No entanto, os procedimentos previstos no RBAC 105 n&o se aplicam aos Orgaos de Seguranca
Pablica e Defesa Civil, conforme delineado no paragrafo (b)(3) da Secdo 105.1 do referido
instrumento normativo, ipsis literis:

(b) Este regulamento néo se aplica:

(2) a saltos de paraguedas realizados com o objetivo de atender a emergéncias na superficie,
desde que executados de modo a ndo aumentar 0s riscos a seguranca de pessoas €
propriedades criados pela emergéncia;

(3) as atividades de paraquedismo realizadas pelos 6rgdos de seguranga publica, em
operacOes aéreas especiais, ou seja, saltos de paraquedas realizados por membros dos
orgéaos de seguranga publica, em atividades destinadas a assegurar a preservacao da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, protecdo do meio ambiente, acbes de
defesa civil e atividades de bombeiros militares, a partir de aeronaves publicas.

2.93. Desta forma, constata-se a inexisténcia de previsdo regulamentar que abarque as operacdes de
paraquedismos em condig¢des normais de trabalho e durante a realizagéo de treinamentos das Unidades
Aéreas Publicas.

2.94. Conclui-se que a Subparte Z soluciona o problema regulamentar vigente quanto a atividade de
paraquedismo realizada pelas UAPs, com a positivagdo de boas praticas operacionais extraidas dos
Orgéos e Entes Publicos, autoridades de aviacao civil internacionais e com a devida mitigacdo de
riscos.

SUBPARTE AA - OPERACOES AEREAS SOBRE EXTENSOES DE AGUA

2.95. Em face das peculiaridades geogréficas do pais, em especial, no litoral brasileiro e na regido
amazonica, diversas operacdes de socorro e resgate sdo conduzidas sobre a agua, tornando a referida
operacdo necessaria ao atendimento das demandas da sociedade.

2.96. As SecOes 91.509 e 91.511 do RBHA 91 ndo fazem alusdo as operacdes aéreas de helicoptero
sobre a agua, limitando-se a utilizacdo de avibes. Ressalte-se que no ambito das operacbes de resgate
sobre a agua, estas sdo realizadas eminentemente por helicOpteros, as quais, estdo ausentes no
regramento atual, in verbis:

91.509 - EQUIPAMENTO DE SOBREVIVENCIA PARA OPERACOES SOBRE AGUA

(a) Nenhuma pessoa pode decolar com um avido para um véo sobre agua afastado mais de
93 km (50 milhas maritimas) da costa mais préxima, a menos que o avido esteja equipado
com um colete salva-vidas (ou outro meio de flutuacéo aprovado) para cada ocupante do
avido.



(b) Nenhuma pessoa pode decolar com um avido para um véo sobre agua afastado mais de
185 km (100 milhas maritimas) ou mais de 30 minutos de v6o da costa mais proxima, a
menos que o avido esteja equipa- do com 0s seguintes equipamentos de sobrevivéncia:

91.511 - EQUIPAMENTO RADIO PARA OPERAGCOES SOBRE AGUA

(a) Exceto como estabelecido nos paragrafos (c) e (d) desta se¢do, nenhuma pessoa pode
decolar com um avido para um véo sobre 4gua, com mais de 30 minutos de tempo de véo ou
mais de 185 km (100 milhas maritimas) de distancia da costa mais préxima, a menos que o
avido possua, pelo menos, o seguinte equipa- mento em condic¢des de operacao:

2.97. A minuta do RBAC 90 sana a incongruéncia apontada e estabelece os requisitos de treinamento
e operacdo sobre a &gua, tendo por base as praticas empregadas pelas Unidades Aéreas Publicas do
Brasil, pelo CAP 612 da Autoridade de Aviacdo Civil Inglesa, pelo Public Safety Accreditation
Comission - PSAAC da Airbone Law Enforcement Association - ALEA e por referéncias literéarias,
com a mitigacdo dos riscos para manutencdo do nivel de desempenho aceitavel da seguranca
operacional.

SUBPARTE BB - OPERACAO AEREA COM SEPARACAO REDUZIDA ENTRE
AERONAVES

2.98. As operacdes taticas de policiamento voltadas para o embarque ou desembarque répido para
incursdo de tropa e as operacfes de combate a incéndios florestais, com lancamento de
agua/retardante, sdo exemplos de missdes que requerem, de forma frequente, uma distancia reduzida
entre as aeronaves para sua efetivacéo.

2.99. O regramento atual da ANAC silenciou quanto a previsdo de distancia reduzida entre aeronaves
para realizacdo das referidas missoes.

2.100. Néo obstante, o Departamento de Controle do Espaco Aéreo, na ICA 100-12 item 4.1.10,
dispde acerca da possibilidade da realizacdo do voo em formacédo com distanciamento reduzido entre
aeronaves, no ambito de suas competéncias.

2.101. Sendo assim, a minuta do RBAC 90 estabeleceu requisitos para realiza¢do das operacdes com
separacdo reduzida entre aeronaves, no ambito das atribuicbes da ANAC. Tendo por suporte as
recomendacdes emanadas pelo 160th/SOAR, as previsdes do CAP 612 da Autoridade de Aviacdo
Civil Inglesa, as referéncias da literatura académica, a realidade operacional das Unidades Brasileiras,
com a devida mitigacdo dos riscos para manutencdo do nivel aceitdvel de desempenho da seguranca
operacional.

SUBPARTE CC - OPERACAO DE HELICOPTERO COM CARGA EXTERNA

2.102. As operac0es de helicoptero com carga externa sdo realizadas em inimeros cendrios de atuagdo
dos Orgéos e Entes Publicos, tais como: combate a incéndios florestais com helibalde, resgate com
McGuire, salvamento aquatico no litoral com Pulgé de Salvamento ou Guincho, incursdo policial com
Fast Rope ou Rapel, transporte de cargas perigosas, etc.

2.103. No &mbito de aviacgdo civil, as operagdes de carga externa sdo regulamentadas pelo RBAC 133.
N&o obstante a realizacdo de todas as operacdes de carga externa supracitadas, o referido normativo



n&o é aplicavel aos Orgdos da Administracdo Publica, conforme paragrafo 133.1(c)(5) do RBAC 133
transcrita abaixo:

(c) As regras de certificacdo deste Regulamento ndo se aplicam para:

(5) operacBes com aeronaves publicas conduzidas pela administragdo publica direta, seja
federal, estadual ou municipal. (g.n)

2.104. Na minuta do RBAC 90 foram inseridas condi¢Oes para operacdo de carga externa e
treinamento, e definidas as nomenclaturas inerentes a rotina operacional das Unidades Aéreas, tais
como: Short Line, Long Line, Fast Rope, Rapel, Pulca ou Cesto de Salvamento, McGuire, etc. Os
referidos conceitos e procedimentos, até entdo ausentes no arcabouco normativo desta Autarquia,
estdo embasados nos manuais do Ministério de Defesa Britanico, nas praticas adotadas pelas
Autoridades de Aviacdo Civil Internacionais e na rotina operacional das UAPSs.

2.105. Conclui-se que a Subparte CC positiva as préaticas j& adotadas pelas Unidades Aéreas Publicas
tendo em vista a mitigacao dos riscos para a manutencdo do desempenho da seguranca operacional.

SUBPARTE DD - SISTEMA DE IMAGEM DE VISAO NOTURNA (NIGHT VISION
IMAGING SYSTEMS - NVIS)

2.106. As operacdes aéreas com Sistema de Imagem de Visdo Noturna no Brasil é uma realidade
operacional recente das Unidades Aéreas Publicas. Tal pratica j& é adotada pela Policia Militar de
Minas Gerais, pelo Grupamento Tatico Aéreo de Sergipe, entre outros. Ademais, a Policia Federal e
a Policia Militar do Rio de Janeiro adquiriram aeronaves adaptadas ao uso dos 6culos de visdo noturna
e realizaram, em 2015, treinamento NVIS com o grupo especializado - 160th/SOAR/Night Stalkers.
Além disso, ha estudos voltados a demonstrar a importancia do uso do NVIS nas operagdes aéreas da
Policia Militar de Minas Gerais e Séo Paulo.

2.107. O NVIS é um sistema intensificador de luz que potencializa as operacfes aéreas no periodo
noturno. E novo quanto a utilizagdo no pais, complexo, de uso restrito e requer regulamentacio. As
autoridades de aviagdo civil internacional ja possuem normativo sobre o assunto, tais como: FAA,
CAA, EASA. Em contraposicdo, a ANAC, até a presente data, ndo deu o devido tratamento
regulamentar a matéria, mesmo diante de um cenério de franca expansdo no emprego da referida
tecnologia.

2.108. Diante da constatacdo, foram realizados estudos sobre o assunto e reunides com especialistas
em operacdo NVIS do Exército Norte Americano, para a construcdo de um esboco da Subparte DD.
Esse esbogo foi encaminhado a unidade aérea da Policia Militar de Minas Gerais, que ja opera NVIS,
para aprofundamento sobre a realidade operacional e consequente encaminhamento as demais UAPS,
com vistas as discussdes técnicas nas Audiéncias Dirigidas.

2.109. A minuta é contemporanea no sentido de regulamentar tal pratica, ja que inexiste regulamento
no @mbito da ANAC. Esté alicercada na literatura académica; nas melhores praticas com requisitos
adotados pelas autoridades aeronauticas internacionais; e por amplas discussdes com 0s diversos
profissionais da ALEA, das Unidades Aéreas Publicas e do 160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a luz
da manutencdo do nivel aceitavel de desempenho da seguranca operacional para o atendimento da
demanda da sociedade brasileira.



GERENCIAMENTO DA FADIGA HUMANA

2.110. O gerenciamento da fadiga é mais um dos temas necessarios a regulamentacdo no ambito do
Orgéos e Entes Publicos. No entanto, ap6s a realizagdo dos estudos na literatura académica e a
verificagdo da realidade operacional das Unidades Aéreas Pablicas, foi averiguado a existéncia de
circunstancias que impediram, por ora, esta consecucao, a saber:

| - Projeto de Lei n° 8.255/2014 em tramitacdo no Congresso Nacional que estabelecera novas
diretrizes para tratamento do assunto e que estara sujeito a alteraces e emendas;

Il - Controvérsia legal em regulamentar novos limites de jornada de trabalho no tocante ao
gerenciamento da fadiga da tripulacdo, para os servidores publicos federais; servidores publicos
estaduais e distritais; membros das carreiras policiais e militares das forcas auxiliares; e demais
agentes publicos, os quais estdo subordinados, respectivamente, a Lei n® 8.112/90, as leis estaduais e
distritais, a legislacdo especifica e a Lei n® 7.183/84.

2.111. Diante do exposto, é transparente que o assunto gerenciamento de fadiga das Unidades Aéreas
Publicas deve ser objeto de estudo criterioso para emenda ao RBAC 90, apds a publicacdo do texto
final do PL n 8.255/14.

OPERACAO COM AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA (RPA, VANT, DRONE)

2.112. As operagdes aéreas com aeronaves remotamente pilotadas fazem parte da atual realidade
operacional das Unidades Aéreas Publicas. No entanto, a matéria ja é tratada em minuta de
regulamento especifico, RBAC — E94, foco da Audiéncia Publica n 13/2015, pendente de providéncias
ulteriores para aprovacao e publicacdo. N&o obstante, desde 29 de novembro de 2011, esta vigente a
Decisdo ANAC n° 127 que autoriza a operacdo de Aeronave Remotamente Pilotada, no &mbito da
Policia Federal.

2.113. Ante ao exposto, entendeu-se como razodvel ndo dispor sobre o referido assunto no &mbito do
RBAC 90.

3. AUDIENCIA PUBLICA

A guem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de audiéncia publica,
por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos
de vista, com as respectivas argumentacfes. Os comentérios referentes a impactos pertinentes que
possam resultar da proposta contida nesta audiéncia publica serdo bem-vindos.

Os interessados devem enviar os comentérios, identificando o assunto, para o endereco informado no
item 5 deste documento, por via postal, ou por via eletronica (e-mail: gtno.spo@anac.gov.br), usando
o formulério disponivel no seguinte endereco eletronico: https://www.anac.gov.br/participacao-
social/audiencias-e-consultas-publicas

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo analisados pela ANAC.
Ressalta-se que o texto final da proposta podera sofrer alteraces em relacdo ao texto proposto em
funcéo da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, serd realizada uma nova audiéncia
publica dada a relevancia dos comentarios recebidos.



Os comentarios referentes a esta audiéncia publica devem ser enviados no prazo de 30 dias corridos
a contar da publicacdo do Aviso de Convocacéo no Diario Oficial da Uniéo.

4. CONTATO
Para informagdes adicionais a respeito desta audiéncia pablica favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC

Superintendéncia de Padrbes Operacionais — SPO

Geréncia Tecnica de Normas Operacionais — GTNO

Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C - Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200

Brasilia/DF — Brasil

Tel.: (61) 3314-4846

e-mail: gtno.spo@anac.gov.br



