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ANAC

AGEMCIA NACIOMAL
DE AVIACAD CIVIL

FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

i R avel
Processon®: | 00058.502602/2016-15 Unidade Responsave SPO
(Sigla):

Assunto do Edi¢io do RBAC 90, intitulado “OPERACOES ESPECIAIS DE AVIACAO PUBLICA: UNIDADE AEREA
normativo: PUBLICA - UAP
Tipo de ato - () Adequagdo Legal, em fungdo do art.
normativo: ( X') Novo () Revisdo 47,1, da Lei da ANAC
Origem da ( X ) Interna (Diretoria, Superintendéncias ( X') Externa (ONrgao§ de Controle

ou recomendacdes diversas) -
demanda: etc.)

1. Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

O RBAC 90 vem solucionar diversos problemas que limitam as operacdes das Unidades Aéreas Publicas
[Brasileira no atendimento da sociedade brasileira, além de preencher importantes lacunas regulatorias. Em
sintese, atualmente observa-se problemas relacionados a existéncia de obstrugdes regulamentares da ANAC,
que foram elaborados para tragar requisitos para empresas de carater essencialmente privado, e que limitam
a atuacdo do Estado Brasileiro no ambito de suas atribuicdes legais, além do associado do nimero
expressivo de acidentes neste nicho de aviagao com prejuizos de grande monta, quer seja com mortes de
agentes no exercicio da funcao, quer seja com a perda de bens publicos. Pode-se apontar como fatores
relevantes para compreender o cendrio atual:

1. Ampliagdo, nos ultimos anos, da frota de acronaves civis publicas em operag¢ao no Brasil, contando
com mais de 230 aeronaves vinculadas as Unidades Aéreas Publicas;

2. Novos modelos de acronaves foram incorporados aos Orgios ¢ Entes Publicos, ampliando a
diversidade da frota brasileira. Nos tltimos dez anos, por exemplo, os helicopteros de modelo Esquilo
(AS350/H125) eram soberanos em niimero nas operagdes aéreas. No entanto, houve incremento de
aeronaves com performance diferenciada, tais como o avido Embraer 145 e os helicopteros bimotores
de grande envergadura — H145, AW109, 139;

3. Atividade aérea com singularidades operacionais ndo amparada pelo Regulamento Brasileiro de
Homologacao Aeronautica - RBHA 91, que trata de regras gerais para operagao de acronaves civis;

4. Novas tecnologias foram inseridas nas aeronaves publicas (ex. NVIS, etc.);

5. Obstrugcdes normativas no atual ordenamento regulamentar (RBHA 91, RBAC 175, Resolugdo no
106/09, etc.) que limitam a atuagio dos Orgdos e Entes Pablicos das unidades federativas e do
governo federal, no atendimento a sociedade brasileira;

6. Reconhecimento da competéncia normativa da ANAC sobre o tema, por parte da Procuradoria,
conforme o Parecer no 566/2013/ASB/NAN/PF- ANAC/PGF/AGU (Anexo I do processo, fIs.51).

7. Propositura do Ministério da Justica de “legislagdo aerondutica voltada para seguranga publica afim
atender a demanda crescente das necessidades operacionais com foco prioritario na seguranca
operacional de voo” (Anexo I, Aviso no 2271/MJ);

8. Propositura da Receita Federal do Brasil para que o referido Orgao seja recepcionado no RBAC 90
(Oficio no 033/2016/RFB/DIOAR, fls. 1206 a 1208, fls.1295 a 1299)
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9. Propositura do DETRAN para que o referido Departamento seja recepcionado no RBAC 90 (Oficio
no 12/2016 — UOPA/DETRAN-DF, fls. 1075)

10. Propositura da Subsecretaria Militar, da Secretaria de Estado da Casa Civil do Estado do Rio de
Janeiro - SAOA para que a referida Casa Militar seja recepcionada no RBAC 90 (Oficio
SAOA/SSMCC no 153/2016, fls. 1286);

11. Propositura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA
para que a referida Autarquia seja recepcionada no RBAC 90 (Oficio 02001.0068888/2016-85
DIPRO/IBAMA, fls 1448 a 1449);

12. Expressivo nimero de acidentes aeronauticos envolvendo estas aeronaves com incomensuravel dano
a sociedade e ao patrimonio publico;

13. Existéncia diversas recomendagdes de seguranca do CENIPA enderecadas a ANAC, no tocante a
inclusdo/alteragdo/revisdo do normativo para tratar/regular os assuntos relacionados a aviagao publica
(506/CENIPA/2015-02; RSV(A) 445/2012- CENIPA; RSO (A) 0139/2013-CENIPA; A-
016/CENIPA/2013-RSV 001; A- 506/CENIPA/2015-002; RSV (A) 197/2011-CENIPA; RSV (A)
200/2011-CENIPA; A-031/CENIPA/2013-RSV 001; RSV(A) 048/2011-CENIPA; RSO(A) 230/2010-
CENIPA; RSO(A) 17/2009-CENIPA; RSV(A) 322/2012-CENIPA, etc.), além de recomendag¢des
direcionadas nas Unidades Aéreas Publicas.

2. Quais foram as alternativas consideradas para a resoluc¢do do problema? Explique brevemente cada (minimo
2 opgdes, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

1. Manter a aviacio especial publica regulada sob a otica do RBHA 91 — Subarte K:

O RBHA 91, bem como o vindouro RBAC 91, foram construidos para versar as regras gerais para
operagao de aeronaves civis, ou seja, de propriedade essencialmente privada. Sendo assim, em 2009 o
RBHA 91 foi emendado para inclusdo da Subparte K, onde teve incluiu as primeiras condi¢des especiais
de operagdo para os Orgios de Seguranga Publica e Defesa Civil. No entanto, nos altimos anos houve um
incremento substancial no numero de aeronaves publicas no Brasil, bem como o numero de acidentes,
tornando a subparte K insuficiente para incorporar as caracteristicas ¢ necessidades para exercicio das
atribui¢des dos Orgdos e Entes Publicos. Sendo assim, a inclusdo de todos os requisitos voltados a
solucionar os problemas e lacunas regulatorias no RBHA 91 tornaria o regulamento extremamente
extenso e com objetivo diverso para o qual o RBHA 91 se propde por esséncia.

2. Transferir o processo de regulaciao ao Ministério da Justica;

Outra alternativa seria transferir o processo regulatorio deste nicho operacional ao Ministério da
Justica, para que o mesmo descreva os requisitos pertinentes ao cenario operacional para os 6rgaos de
seguranca publica.

O proprio Ministério da Justica entendeu que a ANAC deveria estabelecer norma especifica a fim de
atender a demanda crescente da aviacdo de Seguranga Publica e Defesa Civil com foco prioritario na
seguranca operacional de voo ( Aviso n 2271/MJ; Anexo I). Além do exposto, o problema regulatorio vai
além dos Orgdos e Entes Publicos sob a competéncia do Ministério da Justica, tais como Receita Federal,
Ibama, Casas Militares, SAMU, etc.

3. Manter sob a égide do RBAC 90

A complexidade da concatenacdo da matéria, tratada na minuta do RBAC 90, com os
regramentos especificos que versam sobre aviagdo civil publica e, ainda, sobre regimes juridicos que
regulamentam cada agente publico em sua atuagdo, foram moldados de forma a possibilitar, por meio
deste esboco de regulamento, a mais ampla proteciao aos agentes, bens, direitos e deveres associados a
esfera publica, em suas varias dimensoes. Além da ANAC ter sido demandada diretamente pelo
Ministério da Justiga, tendo por base o trabalho da Comissao de Aviagdo de Seguranga Publica, ha uma
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série de recomendagdes de Autoridades Nacionais e Internacionais no sentido da referida regulamentacao.
Em se tratando da prevencao de ocorréncias aeronduticas e conforme indice indesejavel de acidentes com
aeronaves publicas no Brasil, faz com que nao seja possivel a inércia na atuagcdo da Administragao
Publica na mitigagdo dessas ocorréncias. Sendo assim a minuta atende também a 76 (setenta e seis)
recomendacdes de seguranga do CENIPA (Anexo VI) enderecadas 8 ANAC. Ante ao exposto, conclui-se
a nitida existéncia de fatos concretos que sustentam a propositura do RBAC 90 e que justificam esta
escolha regulatoria.

3. Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?

A solu¢do dos problemas e o devido preenchimento das lacunas regulatdrias no ambito da aviagdo
publica brasileira foram descritos no processo e na Justificativa de Audiéncia Publica.

4. Como sera feita a implanta¢do da norma e como essa implantac¢do serd acompanhada?

AcOes Prazo Acompanhamento
Cada Subparte e o
Apéndice da minuta Inspegdes periddicas
do RBAC 90 conforme prazos de
incorporam cumprimento da norma
disposicdes estabelecido em cada
transitorias e Subparte.
Emenda 00 a0 RBAC | Processos de Além do exposto, serdo
ANAC 90 implantagao para realizadas visitas técnica as
' requisitos especificos Unidades Aéreas Publicas,
e que devem ser ap6s um ano de publicagao
acompanhados da norma, para verificagao
conforme os prazos da adesio e da
previamente apurados | adequabilidade do RBAC
e estabelecidos na 90.
minuta.
O método aplicado,
além de mitigar os
possiveis impactos
negativos da pr9posta, Os regulados devem
estabeleceu periodos ..
: (veis de adequar aos requisitos do
Adequagdo aos novos mais exequivels RBAC 90, conforme
Regulados implantacao dos

requisitos.

requisitos da minuta,
que foram delineados
nas disposigoes
transitorias de cada
Subparte do RBAC
90.

prazos previamente
apurados em cada Subparte
do referido regramento.

Outros Orgaos

N/A

N/A

N/A

5. Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a ANAC a regulamentar o assunto?

Tendo em vista a necessidade de regulamentagao, foram verificados os seguintes da Lei no 11.182/2005
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quanto a competéncia para a consecugao do objeto pela ANAC:

Art. 20 Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de infraestrutura aerondutica e
aeroportuaria.

()

Art. 8o Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

()

X — regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos aeronduticos, a formag¢do e o
treinamento de pessoal especializado, os servi¢os auxiliares, a seguranga da aviagdo civil, a facilitagdo do
transporte aéreo, a habilitagcdo de tripulantes, as emissoes de poluentes e o ruido aerondutico, os sistemas
de reservas, a movimentagdo de passageiros e carga e as demais atividades de aviagdo civil;

X1 — expedir regras sobre seguranca em drea aeroportuadria e a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material bélico
ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam por em risco os tripulantes ou
passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude,; (g.n)

[Em suma, compete a ANAC a fun¢ao de regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil, servigos aéreos,
formacado de pessoal especializado com expedicao de regras sobre seguranca a bordo de aeronaves civis,
porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamentos, explosivos e material
bélico, dentre outros assuntos abordados na minuta do RBAC 90.

Alinhado a este entendimento, a Procuradoria Federal junto a ANAC consignou no
[Parecer 566/2013/ASB/NAN/PF- ANAC/PGF/AGU as seguintes conclusdes, em seus termos:

Nesse sentido é possivel a edi¢do de RBAC especifico para as operagoes aéreas de seguranca publica ou de
defesa civil, cujo atendimento serd fiscalizado pela ANAC e no caso de descumprimento, a Agéncia
exercera o seu dever-poder sancionador.

Do referido Parecer, ¢ comprovada a plena legitimidade para confeccdo do RBAC 90 e, consequente
prescri¢ao ao regulado por parte da ANAC. Suplemente-se, ainda, que em resposta ao questionamento
realizado pela Superintendéncia de Padroes Operacionais quanto ao sentido da existéncia de competéncia
legal da ANAC para regulamentar e fiscalizar atividades aéreas realizadas diretamente por Orgaos do Poder
[Publico Federal, Estadual e Municipal, a Procuradoria ressaltou que a “ ANAC possui jurisdi¢do nacional
no exercicio das competéncias previstas no art. 20 e no art. 80 da Lei no 11.182 de 2005, os quais foram
parcialmente expressos no inicio desta se¢ao.

[De forma paralela, foram observadas premissas no sentido da impossibilidade de delegacdo da referida
competéncia, s.m.j., em face dos dispositivos legais presentes na Lei 9.784/99

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos orgdos administrativos a que foi atribuida como
propria, salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagdo.{s}}}(... )[s}iplill] - as matérias de competéncia exclusiva do orgao ou
autoridade.

Vé-se que além da competéncia ser irrenuncidvel, a regulacdo e a fiscalizagao das atividades de aviacao
civil sdo exclusivas da ANAC, pois, até a presente data, ndo ha Orgdo ou Ente da Administragdo com
respaldo legal para tanto.
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6. O regulamento proposto afetard outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas? Como se
posicionaram sobre o assunto?

A minuta do RBAC 90 foi elaborada com intensa participacao institucional. Em suma destaca-se:

1. Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR (fls. 741 a 747; 757; 850; 1008 a 1014; 1370;
1513/16; 1566 a 1574 ¢ 1655);

. Gerencia Técnica de Registro Aeronautico Brasileiro - GTRAB/SAR ( fls. 97 a 98) ;

. Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA (fls. 1049 a 1050);

. Grupo de Avaliagdo de Aeronaves/SPO (fls. 345 a 347V; 386 a 388; 396 a 398);

. Gerencia Técnica de Artigos Perigosos — GTAP/SPO (fls. 188 ¢ 189; 348 a 356V; 1361 a 1367; 1369;
1565; 1575);

. Equipe de Producao Linguistica/SGP (fls. 767; 772; 991; 1336 a 1338; 1387 a 1434; 1492; 1548 ¢
1610);
7. Geréncia de Vigilancia de Operacdes Gerais — GOAG/SPO (fls.318);
8. Coordenacao de comissario/SPO (fls. 608 a 609; Nota Técnica no 2/2013/CGTA-SP/GGTA/SSO;

1356 a 1358V ¢ 1456 a 1458V); B

9. Assessoria de Comunicagdo — ASCOM (fls. 1329 a 1335); kel B

10. Geréncia Técnica de Normas GTNO/GNOS/SPO (fls.132 a 135; 399); e il

[

[V, NS I \ O]

)

7. Existem outros drgdos/entidades afetados com a edi¢do da norma?

() ANVISA () |COMAER [( x) [Policia Federal [( X) [Receita Federal
( X) Outros

Esses érgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

1. Os 6rgaos e entes publicos participaram de reunides e audiéncias dirigidas em 9(nove) macrorregides
brasileiras, onde destacou-se a participacao das seguintes institui¢des:

. Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP;

. Policia Federal - PF;

. Policia Civil dos Estados e do Distrito Federal;

. Policia Rodoviaria Federal - PRF;

. Receita Federal do Brasil - RFB;sts! B

. Policia Militar dos Estados e do Distrito Federal;ske: B

. Corpo de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal;iske!

. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

10. Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF; ok

11. Casas Militares dos Estados e do Distrito Federal;e

O 00 1N DN W

[l

Além do exposto, os trabalhos contaram com a participacdo de profissionais que exerciam fung¢des sensiveis
nas respectivas Unidades Aéreas Publicas, a saber:

. Gestores das Unidades Aéreas Publicas;

. Gestores de Seguranga Operacional;

. Chefe de Operagdes;iske

. Chefe de Instrugdo;

. Chefe de Manutencio;ists!

. Comandantes e copilotos de aeronaves (asas fixas e rotativas);
. Instrutores de voo:jske! B

. Operadores Aerotaticos;isr,

. Mecanicos ¢ Auxiliares de Manutencao Aeronautica;
. Médicos e Enfermeiros;

11. Comissarios de Voo;

—_
SO0 IO DNk W —
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12. Profissionais de transporte, apoio e suprimento aéreo - TASA; e
13. Pessoal de suporte administrativo.

8. O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

( X)SIM |Quais? |VidereferénciasbiinogréﬁcasAnexas.
( )NAO |-

9. Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto?

( X )SIM |Quais? |Vide referéncias bibliograficas Anexas.
( )NAO |-

10. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

Os impactos foram discutidos e mitigados ao longo do processo, em especial, nas 38 ( trinta e oito)
audiéncias dirigidas e reunides.

Nao obstante, outros impactos poderao ser discutidos e avaliados em decurso das contribui¢des da
Audiéncia Publica, de forma a melhor subsidiar a decisdo final da regra.

11. Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

Em suma a norma trara beneficios diretos a sociedade brasileira, com o devido suporte regulamentar para
execugio das atribuigdes especificas dos Orgios e Entes Publicos ¢ a mais ampla protegdo aos agentes,
bens, direitos e deveres associados a esfera publica, em suas varias dimensodes. Além da mitigacao dos
riscos para manutencao do nivel aceitavel de desempenho da seguranca operacional.

12. Descreva os possiveis efeitos do ato . , . .
. Efeitos positivos Efeitos negativos
proposto, conforme tabela abaixo.
Empresas de transporte aéreo regular N/A N/A
Empresas de transporte aéreo ndo regular N/A N/A
Empresas de servigos aéreos especializados | N/A N/A
Prestadores (Eie servicos auxiliares ao N/A N/A
transporte aéreo
Operadores de Aerédromos N/A N/A
Fabricantes de Aeronaves N/A N/A
Fabric?nt'es de pecas e componentes N/A N/A
aeronauticos
Proprietarios de aeronaves N/A N/A
Empresas de manutencdo aerondutica N/A N/A
Mecanicos N/A N/A
Escolas e Centros de Treinamento N/A N/A
Manutencdo do nivel aceitavel
Tripulantes de seguranca operacional, coma |N/A
devida mitigacdo de riscos.
Passageiros N/A N/A
Comunidades N/A N/A
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Meio ambiente N/A N/A

Outros (identificar) N/A N/A

13. Discorra sobre como se dard o processo de monitoramento do ato normativo.

O monitoramento do ato normativo serd realizado por visitas técnicas de acompanhamento das Unidades Aéreas
Publicas — UAP ao longo de 36 (trinta e seis) meses. Tais visitas irdo acompanhar o cumprimento das subpartes do
RBAC 90, conforme disposi¢des transitérias e planos de implantagao, previamente apurados e delineados no
referido normativo. Ao final desses 36 ( trinta e seis) meses, serdo realizadas inspe¢des de acompanhamento,
conforme estratégia a ser definida pela SPO.

ASSINATURAS DO SERVIDOR RESPONSAVEL, CHEFIA IMEDIATA E DO

SUPERINTENDENTE
e
eil Documento assinado eletronicamente por ADRIANO TUNES DE PAULA, Gerente Técnico,
ﬂiwu:& E Substituto, em 13/01/2017, as 11:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,

| eletrdnica § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Wagner William de Souza Moraes, Superintendente de

o
[
JE'- E Padrdes Operacionais, em 14/01/2017, as 16:15, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Este Certificado deve ser mantido a bordo da aeronave.
(This Certificate must be displayed in the aircraft).
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