‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE

PROPOSTAS DE EMENDAS AOS RBAC N° 145 E RBAC N° 119. AGENDA REGULATORIA 2017-2018. TEMA 1 - REQUISITOS DE PESSOAL DE DIRECAO EM ORGANIZACOES DE MANUTENCAO E EM
EMPRESAS DE TRANSPORTE AEREO.

JUSTIFICATIVA
1. APRESENTACAO

A presente Justificativa expde as razdes que motivaram a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC a propor emendas aos RBAC 145 e RBAC 119 como resultado dos estudos realizados para o Tema 1 da Agenda Regulatéria 2017-2018,
"Requisitos de pessoal de dire¢do em organiza¢des de manutengdo e em empresas de transporte aéreo".

2. LEGENDA

DM - Diretor de Manutengao

IC - Inspetor Chefe

MMA - Mecénico de Manutengdo Aeronautica
OMA - Organizagdo de Manutengdo Aeronautica

RT - Responsavel Técnico

3. EXPOSICAO TECNICA
3.1 Competéncia Legal
3.1.1 A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°, que a ANAC ¢ autoridade de aviagdo civil e tem a competéncia para editar e dar publicidade aos regulamentos necessarios a aplicagdo da referida lei.

3.1.2 A mesma Lei n° 11.182 requer, em seu art. 8°, incisos IV e X, que a ANAC realize estudos, estabeleca normas, regule e fiscalize os servigos aéreos, os produtos e processos aeronduticos, a formagao e o treinamento de pessoal
especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagao civil.

3.2 Histérico
3.2.1 O tema foi incluido na Agenda Regulatoria 2014, por meio da Portaria n.° 2.852, de 30/10/2013, devido a dois problemas existente a época:
a) Os requisitos dos profissionais requeridos pelo RBHA 145 e RBAC 119 eram alvo de pedidos recorrentes de isen¢ao;
b) Os critérios de aceitagdo dos profissionais ndo sido uniformes entre organiza¢des de manutengdo e empresas de transporte aéreo.
3.2.2 Objetivava-se ampliar o acesso de profissionais devidamente capacitados e experientes aos cargos de direcdo das organizagdes.
3.2.3 Quanto ao problema apontado em 3.2.1 a), como resultado da publicagdo do RBAC 145, pela Resolugdo n°® 267 de 05/03/2013, ndo mais se observou a sua ocorréncia para as organizagdes de manutencgéo aeronautica.
3.2.4 Os Estudos Preliminares constataram que:

a) As empresas aéreas que operam sob o RBAC 121, por forga do RBAC 119, apenas contratam Diretor de Manuteng¢ao (DM) com a maior gradagdo de formagao (engenheiros), embora estes ndo necessariamente sejam experientes, ou
tdo experientes quando comparados com os DM de empresas aéreas RBAC 135 que possuem menor gradagdo de formagao (técnicos ou tecnologos).



b) As empresas aéreas que operam sob 0 RBAC 135, nos casos permitidos pelo RBAC 119, optam pela contratagdo de DM com menor gradag@o de formagao (técnicos e tecndlogos), por conta da disponibilidade de mao-de-obra e nivel
salarial quando comparado a profissionais com maior gradag@o (engenheiros). Isto ndo significa que tais empresas apresentem menores niveis de segurancga frente as demais com profissionais com maior gradag@o de formagao. Nao foi

identificada uma correlagdo direta neste sentido.

c) Para as Organizagdes de Manutengdo (RBAC 145), embora ndo haja no regulamento uma restricao da gradacdo de formagao para o Responsavel Técnico (RT), na maioria dos casos, constata-se uma correlagdo diretamente
proporcional entre o nivel de complexidade do servigo de manutengdo desempenhado pela empresa com a gradagdo de formagao do RT. Quanto maior a complexidade dos servigos, maior a gradag@o de formagao do RT contratado,
sendo o inverso também observado. As de categoria de radio e instrumentos apresentam uma maior distribui¢do da gradagdo de formagao dos RT, independente de prestarem servigos a empresas aéreas RBAC 121 ou 135.

d) Verifica-se maior flexibilidade nas regras para cadastramento do RT do que para DM. Isto ¢ contraditorio pois as empresas aéreas realizam servigos de manutengdo menos complexos do que as organizagdes de manutengdo e ainda ha
possibilidade destes servigos serem totalmente contratados. Identificam-se oportunidades de adequacdo da gradagdo de formacdo requerida para os profissionais das empresas aéreas 121 e 135.

3.2.5 Um sumario da conclusdo dos Estudos Preliminares é apresentado na Tabela abaixo:

Problemas

|Alternativa Escolhida

Principais vantagens

Principais desvantagens

IFalta de razoabilidade, proporcionalidade e harmonizagao
internacional nos requisitos do RBAC 119 referentes a
qualificagdo necessaria para o Diretor de Manutenc¢ao (DM)
em empresas aéreas que operam sob o RBAC 121 e RBAC
135.Tais requisitos tem motivado frequentes pedidos de
isencdo a ANAC pelas empresas aéreas.

-Requerer experiéncia p/ DM;
-Definir atribuigdes e

Embora os RBAC 119 ¢ RBAC 145 requeiram das
empresas, respectivamente, cargos especificos de Diretor de
Manutengao (DM) e Responsavel Técnico (RT), verifica-se
que em alguns casos tais profissionais ndo tem atuado para
evitar o surgimento de ndo conformidades com os
regulamentos aplicaveis, ndo estando muito claro suas
atribui¢des e responsabilidades.

responsabilidades minimas p/ DM e
RT;

-Qualificacdo requerida compativel
as fungdes.

-Harmonizag¢do com outras autoridades
internacionais de aviagdo civil;
-Harmoniza¢do com CREA/CONFEA;
-Diminuicdo dos pedidos de isencdo;
-Aumento da aderéncia aos regulamentos.

IForam identificados casos em que o0 DM e o RT atuam em
quantidade de empresas ndo compativel com tempo ¢ area

Requerer comprovagdo de
compatibilidade de tempo e area de

de atuag@o, prejudicando a qualidade dos servigos
prestados.

atuacao

[Eventuais custos de agdes de capacitagdo e da imposigao de limites do nimero de empresas em que
um DM e RT podem trabalhar.

3.2.6 A partir do resultado dos Estudos Preliminares, foi dada continuidade ao processo regulatorio para a elaboragio das propostas de emendas ao RBAC 119 e RBAC 145.

3.3 Proposta de emenda ao RBAC 119

3.3.1 Verifica-se no RBAC 119 uma desarmonizagéo com o 14 CFR Part 119, que ocorre desde a primeira edigdo do RBHA n° 119, aprovado pela Portaria DAC n. 088/DGAC, de 10 de fevereiro de 2003, do extinto Departamento de Aviagao
Civil-DAC. O RBAC 119, com excegdo de pequenas alteragdes, mantém praticamente inalterados os requisitos para o cargo de DM que existia no RBHA 119, especialmente a diferenciagdo da gradacdo de formagao (técnico,
tecnologos, engenheiros) requerida dos profissionais dependendo do porte da aeronave operada pela empresa aérea.

3.3.2 Ja os requisitos do 14 CFR Part 119 da FAA para ocupagio do cargo de DM, tanto para empresas 121 (§119.67(c)) como para empresas 135 (§119.71(e)), no que se refere a formagéao, apenas requerem que o DM possua licenga de
Mecanico de Manutengdo Aeronautica (MMA) no grupo célula e grupo motopropulsor. No que se refere a experiéncia, se exige experiéncia recente (3 anos nos ultimos 6 anos) mesma categoria e classe das aeronaves operadas pela

empresa area e para as empresas 121 ainda se requer 1 ano d

e experiéncia gerencial.

3.3.3 A pura harmonizag@o com os requisitos de DM do 14 CFR Part 119 ndo seria adequada por ndo considerar as diferengas legislatorias entre Brasil e EUA para o desempenho de atividades profissionais. No Brasil, conforme Lei n°5.194,
de 24 dezembro 1966, para o exercicio de servigos profissionais relacionados a engenharia o profissional deve ter a formagao requerida pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA e registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA. Desta forma, a pura harmonizagao com a FAA resultaria em Obice legal.

3.3.4 Adicionalmente, os atuais requisitos para os cargos de DM e Inspetor Chefe (IC) sdo bastante prescritivos quanto a atribui¢do que deve constar nos assentamentos do CREA para os respectivos profissionais. Se por um lado a ANAC
busca cumprir com seu encargo legal de observancia a legislagdo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, por outro, verifica-se que o sistema CONFEA da abertura para que os CREA Regionais estabelecam seus
proprios critérios para alguns procedimentos o que resulta em despadronizagdo na forma de registro das atribui¢des profissionais e dificilmente sdo escritos da mesma forma como esta no RBAC 119. Isto tem sido improdutivo para os
processos da Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR e gerado dividas e desinformagdo nos regulados, sendo mais um motivo de pedidos de isengao.

3.3.5 Para se resolver os problemas decorrentes da exigéncia de gradacdo de formagao, desproporcionalidade e falta de harmonizagio internacional, propde-se harmonizar os requisitos de DM do RBAC 119 com o caput do A145.1 do RBAC
145, harmonizando com o sistema CREA/CONFEA que néo exige gradacdo de competéncia profissional ou funcional para o cargo de DM, independente do porte e da complexidade das aeronaves. Incluir também requisitos de experiéncia

técnica e gerencial para o DM, a exemplo da FAA e recomendagao do DOC 9760 da ICAO. Para as empresas aéreas que operam sob o RBAC 135, requerer experiéncia técnica recente para o DM e para as empresas que operam sob o RBAC
121 ainda requerer experiéncia gerencial para 0 DM e experiéncia técnica recente para o Inspetor Chefe (IC).

3.3.6 Para os atuais ocupantes dos cargos de DM, eventualmente podera haver a necessidade de a¢des de capacitag@o referentes as aeronaves de maior porte operadas pela empresa (nos casos em que nao for possivel comprovar experiéncia
pratica em manuteng@o nessas aeronaves) assim, se propde a vigéncia, apenas dessas novas regras, em 180 dias apds a publicagdo da nova emenda. Importante destacar que a realizacdo de tais cursos ja ¢ normalmente uma pratica no setor.




Quanto as demais regras propde-se vigéncia em 30 dias objetivando tanto a assimilagdo das novas regras pelo setor como, no menor prazo possivel, diminuir os pedidos de isengdo motivados pela exigéncia atual de gradagdo especifica para
os cargos de DM ou IC (ex: engenheiro aerondutico ou engenheiro mecanico). Quanto aos requisitos de experiéncia técnica recente para os cargos de DM, IC e RT propde-se que sejam aplicados somente para os novos cadastramentos que
derem entrada apos a vigéncia da regra de forma a diminuir o impacto no setor pois admite-se que tais profissionais receberam investimento das empresas em, entre outros, treinamento e adequacéo a politica de gestdo.

3.3.7 Para se solucionar os conflitos com o CREA, sugere-se também a harmoniza¢ao com o caput do A145.1 do RBAC 145 ndo detalhando no requisito qual a atribuicéo a constar do assentamento do CREA visto que tal informagéo nao
compete a ANAC definir e esta sujeita a discricionariedade do sistema CREA/CONFEA. O detalhamento desta informagéo ¢ caracterizado como “meio de cumprimento” sendo cabivel constar em Instrugdo Suplementar, orientando os
regulados das formas aceitaveis de atendimento ao sistema CREA/CONFEA, bem como do registro de atribuigdes profissionais tradicionalmente aceitas pelos diversos CREA regionais.

3.3.8 O detalhamento das motivagdes das alteragdes dos requisitos para a Proposta de Emenda ao RBAC 119 encontram-se justificados na Nofificagdo de Proposta de Regra RBAC 119, disponivel no endereco eletronico referente a esta
Audiéncia Publica.

3.4 Proposta de emenda ao RBAC 145

3.4.1 Com base nos Estudos preliminares se propde os seguintes ajustes para os requisitos para RT do RBAC 145:

3.4.2 Requerer experiéncia recente do RT. Busca-se alinhamento com o requisito de "experiéncia recente" proposto para 0 DM do RBAC 119. O requisito em vigor permite que um profissional que ficou por varios anos sem trabalhar em
atividades de manutengao ocupe o cargo de RT, sendo provavel que o profissional ndo esteja familiarizado com avangos e melhorias do setor aéreo dos ultimos anos. A harmonizagao dos requisitos do RBAC 145 e RBAC 119 permitira que
uma empresa 135 utilize 0 DM como RT, caso a empresa se certifique como OMA 145 e demonstre que o acimulo de fungdes ndo prejudica o desempenho das atividades;

3.4.3 Requerer que o RT demonstre compatibilizagido de tempo e area de atuagdo para atuar em mais de uma empresa. Atualmente a IS 145.151-001 recomenda que esse profissional atue em, no maximo, 3 empresas para que haja melhoria
continua da seguranga operacional e manuteng@o da qualidade dos servigos, porém tal limitagdo ndo possui amparo em requisito do RBAC 145. Incluir tal dispositivo no regulamento contribuira para a fiscalizagdo da ANAC e para a

manutencdo da qualidade dos servigos. Critérios poderdo ser melhor definidos na IS, por exemplo, detalhando que o profissional envie 8 ANAC horario de trabalho em cada empresa.

3.4.4 O detalhamento das motivagdes das alteragdes dos requisitos para a Proposta de Emenda ao RBAC 145 encontram-se justificados na Netificacdo de Proposta de Regra RBAC 145, disponivel no endereco eletronico referente a esta
Audiéncia Publica.

3.5 Analise de Impacto Regulatério - AIR

3.5.1 A analise realizada encontra-se registrada no Formuldrio de Andlise de Proposicdo de Ato Normativo, disponivel no endereco eletronico referente a esta Audiéncia Publica.

3.5.2 Destaca-se que a proposta de emenda ao RBAC 119 visa requerer do DM uma formac@o mais adequada as fungdes a serem desempenhadas na empresa e maior harmonizagio com o sistema CREA/CONFEA, diminuindo os pedidos de
isen¢do a ANAC. Por requerer experiéncia técnica e gerencial do DM, o RBAC 119 se harmonizara com o praticado por outras autoridades internacionais de aviagdo civil e recomendado pelo DOC 9760 da ICAO. A proposta visa aproximar
os requisitos de DM e RT melhor adequando os regulamentos a realidade do setor, facilitando as empresas que um mesmo profissional desempenhe a fungdo de DM e de RT nos casos em que o tamanho e a complexidade da empresa
permitam.

3.5.3 A previsdo de requisitos no RBAC 119 e RBAC 145 para a demonstragao de tempo e area de atuagdo dos profissionais que atuam em mais de uma empresa contribuira para a fiscalizagdo da ANAC e para a manutengao da qualidade dos
servigos. A defini¢do das atribuigdes e responsabilidades minimas dos cargos de DM e RT em Instrugdo Suplementar seguira o adotado por outras autoridades de aviacdo civil e as boas praticas do setor além de permitir uma maior adequagio
as particularidades das empresas considerando o porte e complexidade das atividades.

3.6 Fundamentacio

Os fundamentos legais, regulamentares e normativos que norteiam esta proposta sao os que seguem:

a) Lein®11.182, de 27/09/2015, art. 8°, incisos X, XVII ¢ XLVI.

b) Lein®5.194/66, regula o exercicio das profissdes de Engenheiro.

c) Lein®5.524/68, dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico Industrial de nivel médio.

d) Resolug@o n° 218/73 do CONFEA, discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

e) Resolucdo n® 313/85 do CONFEA, dispoe sobre o exercicio profissional dos Tecndlogos.

f)  Resolucdo n° 336/89 do CONFEA, dispde sobre registro de pessoas juridicas nos CREA.

g) Resolugdo n° 1.010/05, dispde sobre a atribuicdo de titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizagao do ambito de atuagdo dos profissionais inseridos no Sistema CONFEA/CREA.

h) Portaria n.° 2.852, de 30/10/2013, que aprovou a Agenda Regulatoria 2014.

i) Portaria ANAC n°2.975, de 10/12/2014, que aprovou a Agenda Regulatoria 2015/2016.

j)  Portaria ANAC n° 160, de 26/01/2016, que promoveu revisao extraordinaria da Agenda Regulatoria 2015/2016.



k) Portaria ANAC n° 2.531, de 26/09/2016, que promoveu nova revisao extraordinaria da Agenda Regulatoria 2015/2016.
1)  Portaria ANAC n.° 3.723, de 15/12/2016, que instituiu a Agenda Regulatéria 2017/2018.

m) Instrugdo Normativa n° 18, de 17 de fevereiro de 2009, alterada pela IN n°® 63 de 30/10/12.

4. AUDIENCIA PUBLICA

4.1. Convite

4.1.1. A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de Audiéncia Publica, por meio da apresentagido, 8 ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com respectivas
argumentacdes.

4.1.2. Os interessados devem enviar os comentarios identificando o assunto para o endereco informado no item 4.3, por via postal ou via eletronica (e-mail), usando o formulario disponivel no enderego eletronico:

4.1.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Audiéncia Publica serdo analisados pela ANAC. Caso necessario, dada a relevancia dos comentarios recebidos e necessidade de alteragdo substancial do texto inicialmente
proposto, podera ser instaurada nova Audiéncia Publica.

4.2. Periodo para recebimento de comentarios

4.2.1. Os comentarios referentes a esta Audiéncia Publica devem ser enviados no prazo de 30 dias corridos da publicagdo do Aviso de Convocagdo no DOU.
4.3. Contato

4.3.1. Para informagdes adicionais a respeito desta Audiéncia Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC

Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR

Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN

Rua Laurent Martins, 209 - Jardim Esplanada

Sdo José dos Campos - SP - CEP: 12.242-431

Tel: (12) 3203-6728
e-mail: normas.aeronaves@anac.gov.br


https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-em-andamento/audiencias-publicas-em-andamento
mailto:normas.aeronaves@anac.gov.br

