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| — INTRODUGCAO

De acordo com o Aviso de Audiéncia Publica n® 06/2016, publicado no Diéario
Oficial da Unido de 22/03/2016, secéo 3, pagina 3, a Diretoria Colegiada desta Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), conforme deliberado na 12 Reunido Deliberativa
Extraordinaria da Diretoria, realizada em 18 de mar¢co de 2016, resolveu submeter a
audiéncia publica minuta de Resolucdo que dispde sobre as regras de cobranca e

arrecadacao das tarifas aeroportuarias de embarque, conexao, pouso e permanéncia.

O referido documento foi colocado a disposi¢éo do publico no sitio desta Agéncia
na rede mundial de computadores por meio do endereco eletrdnico

http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas.

As contribuigbes foram encaminhadas a esta Agéncia por meio de formulario
eletrénico proéprio disponivel no sitio acima indicado até as 18 horas do dia 21 de abril

de 2016. Também foram recebidas contribui¢cdes protocoladas na Agéncia.

A sessdo presencial da Audiéncia Publica ocorreu em 14 de abril de 2016 no
Auditério da sede da ANAC em Brasilia, localizado no Setor Comercial Sul, Quadra 9,

lote C, Torre A, 1° andar, Ed. Parque Cidade Corporate.

Conforme disposto no Decreto n° 5.731, de 20 de marco de 2003, a audiéncia

publica deve cumprir os seguintes objetivos:
| - recolher subsidios para o processo decisério da ANAC;

Il - assegurar aos agentes e usuarios dos respectivos servicos o

encaminhamento de seus pleitos e sugestdes;

Il - identificar, da forma mais ampla possivel, os aspectos relevantes da matéria

objeto da audiéncia publica; e

IV - dar publicidade a acao regulatéria da ANAC.

As inscri¢des prévias dos interessados em manifestar-se verbalmente durante a

referida audiéncia foram efetuadas até as 18 horas do dia 11 de abril de 2016 por meio


http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas

do endereco eletrdnico registro.gere@anac.gov.br. Além disso, foi facultada a inscricdo

de oradores durante a sesséo presencial.

Os procedimentos formais foram conduzidos na integra e todos os prazos foram
respeitados. Uma empresa especializada foi contratada para executar o processo de
gravacdo e degravacdo das sessdes presenciais. Ressalta-se que o método utilizado
foi o da degravacéo in verbis, que consiste em transcrever integral e fielmente a fala de
cada participante para o papel, inclusive em caso de interven¢do, com registro prévio
do nome de cada orador.

Assim, informa-se que o documento que traz a degravacdo de toda a sessao
presencial esta disponivel para consulta no site da ANAC junto aos demais documentos
relativos a Audiéncia Publica n° 06/2016, por meio do endereco eletrdnico

http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-

encerradas/2016.

No endereco eletrdnico mencionado acima encontram-se as manifestacoes (e
Seus respectivos anexos) encaminhadas por meio de formuléario eletrdnico e recebidas
dentro do periodo de audiéncia publica estabelecido, nos termos do Aviso de Audiéncia
Publica n° 06/2016.

A secéo | deste Relatorio de Analise de Contribuicdes contempla a apresentagéo
e apreciacdo das manifestacdes recebidas por meio de formulario eletrénico no site da
ANAC. Ressalta-se que, para fins de autenticidade, foram mantidos os numeros das
contribuic6es gerados pelo sistema de formulario eletrénico do site da ANAC, além do
namero sequencial. As contribuicdbes que apresentaram diversos itens foram
desmembradas em diferentes formularios. Contudo, ressalte-se que, para fins de
identificacdo, o nimero gerado em sistema foi mantido em todos os formularios

referentes a uma mesma contribuicéo.

A secdo Il, por sua vez, traz a andlise das contribuicbes protocoladas nesta
Agéncia dentro do prazo estabelecido pelo Aviso de Audiéncia Publica. Neste caso,
além do numero sequencial, os formularios trazem o numero do protocolo de
recebimento na ANAC. As contribuicbes que apresentaram diversos itens foram
desmembradas em diferentes formularios. Entretanto, para fins de identificagdo, o
namero gerado pelo protocolo da ANAC foi mantido em todos os formularios referentes

a uma mesma contribuico.


mailto:gere@anac.gov.br
http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016
http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

| — ANALISE DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS POR MEIO DE FORMULARIO
ELETRONICO

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Valci Pereira de Souza

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigdo n° 1 Contribuicao n°: 3069
(Sequencial) (Sistema)

As tarifas aeroportuarias de embarque deveriam ter valores diferenciados de acordo

o destino da viagem. Por exemplo o valor da tarifa de embarque para viagem
POA>MVD se torna muito alto na composicao do valor total da viagem.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestéo foge ao escopo do tema
tratado. Conforme documento de Justificativa que acompanha a proposta de
Resolucéo, ndo faz parte do objeto a revisdo do modelo regulatorio referente aos tetos
tarifarios, atualmente estabelecida na Resolugdo n°® 350/2014 e Contratos de

Concessao de infraestrutura.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Gabriela Drummond Rocha de Mello

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigdo n° 2 Contribuicdo n° 3204
(Sequencial) (Sistema)

Na minha opinido, certas tarifas aeroporutdrias deveriam sim ser cobradas e
arrecadadas, pois esses valores arrecadados com a cobranca das tarifas destinam-
se especificamente a aplicagdo no sistema aeroportuario brasileiro, para custeio,
seguranga, melhoramentos, reaparelhamento, reforma, modernizacéo e expansado da

infraestrutura, para um melhor conforto na hora de vocé fazer uma viagem.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Virginia Maria Fonseca de Castro

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcdo n° 3 Contribuigcdo n°: 3369
(Sequencial) (Sistema)

1) Consideraces sobre o0 art. 14 da Resolucao que trata das tarifas sobre o transporte
de bagagens. Art. 14. O transporte de bagagem despachada configura servico
acessorio oferecido opcionalmente pelo transportador. Jusificativa — a partir da pag
46. Secdo V Das Informacdes sobre Bagagens Art. 14 O transporte de bagagem
despachada configura servico acessorio oferecido opcionalmente pelo transportador
aéreo. 81° A bagagem pode sofrer restricdes, nos termos desta Resolucédo e de outras
normas atinentes a seguranca da aviagao civil. 82° As regras referentes ao transporte
de bagagem despachada devem ser uniformes durante todo o itinerario, para os voos
com inicio no Brasil, incluido o trecho de retorno. §3° Caso o transporte seja realizado
por mais de um transportador aéreo, mediante a celebracdo de um Unico contrato,
deve ser observada a regra do 82° do presente artigo. Art. 15 O transportador aéreo
deve permitir franquia minima de dez quilos de bagagem de méo por passageiro de
acordo com as dimens0@es definidas no contrato de transporte e informadas no bilhete
de passagem. Paragrafo Unico. Considera-se bagagem de mao o volume
transportado na cabine, sob responsabilidade do passageiro. Art. 16 O transportador
aéreo deve informar aos usuarios os itens de bagagem submetidos a procedimentos
especiais de despacho, tais como: | - aqueles que, por suas condi¢des de manuseio
e acondicionamento, requerem cuidados especiais; Il - aqueles que nado se
enguadram nas dimensdes estipuladas; Il - os animais. §1° Os itens de bagagem que
nao se enquadrem nas regras estabelecidas pelo transportador aéreo podem ser
recusados ou submetidos a contrato de transporte de carga. §2° O transporte de carga
deve observar regime de contratacdo, transporte e procedimento de despacho
proprios. 83° O transporte de cédes-guia deve observar o disposto em legislacao
especifica. Consideracdes A proposta ora apresentada flexibiliza, de forma
incondicional a cobranca de tarifas por transporte de bagagem pelas companhias
aéreas. O ndo detalhamento relativo a tal cobranca prejudica o consumidor na medida
em que o deixara ainda mais vulneravel quanto as regras a serem aplicadas por cada

companhia, ndo havendo, por exemplo, uma padronizacdo. Além disso, as tarifas a




serem aplicadas, de forma aleatéria, se critérios objetivos, poderdo gerar divida no
consumidor, quanto a razoabilidade econémica das tarifas adotadas. Eventualmente
algum tipo de prejuizo por parte das companhias poderdo ser repassados ao
consumidor, via cobranca de tarifa por bagagem, deixando a bel prazer da
companhias, o direito de reajustar as tarifas ou de modifica-las, independente de
critérios objetivos, a qualquer momento. A regulacdo da Anac, inclusive acerca do
detalhamento para cobranca das tarifas sobre bagagens cumpre a funcéo de dar mais
seguranca contratual a parte vulneravel, ou seja, ao consumidor. Se houver
mudangas de regras para beneficiar o consumidor, estas estardo em conformidade

com os principio

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC informa que esta Audiéncia Publica ndo trata sobre transporte de bagagem

de passageiros.

O assunto, por sua vez, é tema da Audiéncia Publica n® 03/2016;




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge Schettini Seabra

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigado n° 4
(Sequencial)

Contribuigédo n°: 3372
(Sistema)

Estabelecer a cobranca de tarifa de embarque para passageiros que embarcam em

aeronaves da Aviacdo Geral - Grupo I, visto que desfrutam das mesmas facilidades

gue os passageiros do Grupo |.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestao foge ao escopo do tema

tratado. Conforme documento de Justificativa que acompanha a proposta de

Resolucéo, ndo faz parte do objeto a reviséo da estrutura tarifaria vigente.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge Schettini Seabra

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigdo n° 5
(Sequencial)

Contribuigcdo n° 3373
(Sistema)

Adequar as tarifas de permanéncia em patio de manobras e em areas de estadia a

realidade da industria, visto que os valores atuais séo irrelevantes.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a sugestao foge ao escopo do tema

tratado. Conforme documento de Justificativa que acompanha a proposta de

Resolucdo, ndo faz parte do objeto a revisdo da regulagdo dos tetos tarifarios,

atualmente estabelecida na Resolugdo n° 350/2014 e Contratos de Concessédo de

infraestrutura.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: GENALDO MAIA PAES

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcdo n° 6 Contribuigcdo n° 3419
(Sequencial) (Sistema)

1- Contextualizacdo Os comentarios tem por objetivo introduzir pardmetros que deem
oportunidade a participacdo de empresas com conhecimento do negocio vir a
concorrer em apoio aos aerddromos tarifadores em um mercado, hoje, restrito a
INFRAERO, através do Sistema SUCOTAP, ndo sendo considerados outros aspectos
legislativos e/ou técnicos. 2- Conceito Partindo-se do principio de que a ANAC é uma
Agéncia de Regulagdo no mercado de aviagdo civil no Brasil, acredita-se que a
participacao de empresas com conhecimento de cobranca de tarifas sera muito bem-
vinda ao mercado, podendo oferecer melhores servicos e/ou menores custos e
proporcionando uma concorréncia salutar a INFRAERO, no processo de apropriacao
e cobranca de tarifas aeroportuarias. Essa oportunidade poderéafacilitar, sob
regulagéo e fiscalizagdo da ANAC, a obtencédo dos objetivos de reducdo de custos
dos Operadores Aeroportuarios e Empresas Aéreas, ao oferecer alternativas de

escolha do Sistema de apropriacdo e cobranca com que ira trabalhar.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que atualmente a adesdo ao SUCOTAP,
administrado pela INFRAERO, é obrigatéria por forca dos normativos vigentes. A
minuta de Resolucgédo, por sua vez, propde que essa adesdo se dé de forma voluntaria
pelos aeroportos administrados pelos Estados e Municipios (conveniados). Observe-
se que as concessionarias dos aeroportos federais ja é facultado o estabelecimento

de sistema préprio de cobranga e arrecadacao tarifaria.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a mencgéo ao SUCOTAP se dé pelo motivo de
gue este é o sistema de referéncia para muitos operadores aeroportuarios, muitos
dos quais optardo pela permanéncia. Assim, a partir do momento em que o SUCOTAP
se torna opcional, faz-se necessario a normatizacdo de certos aspectos em relacao

aqueles que permanecerem no sistema.




Por outro lado, ao informar que o processamento, cobranca e arrecadacgéo tarifaria
podera ser efetuada por sistema proprio do operador aeroportuario a norma esta,
implicitamente, permitindo a terceirizagéo desse servigco por meio da livre contratagao
de empresa especializada. Em outras palavras, sistema préprio ndo significa que nédo
possa haver terceirizagdo da atividade. Assim, ndo h& que se regulamentar aspectos
de livre negociacdo entre as partes, a exemplo da periodicidade de repasse e

cobrancga de taxa de administracao.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ronaldo Jenkins de Lemos

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigdo n° 7 Contribuigcdo n° 3420
(Sequencial) (Sistema)

Das Definicbes Xl — Passageiro em Conexdo: é 0 passageiro que desembarca
....transporte, considerando o periodo maximo de 4 horas entre os horarios de
desembarque e reembarque previstos no contrato, ... JUSTIFICATIVA: A definicdo do
periodo de 24 horas como parametro basico para a caracterizagdo da tempo maximo
de um passageiro em conexdo acarretara, certamente, uma série de problemas
operacionais para 0s aeroportos e as operadoras aéreas, dentre elas: 1. Desejo do
passageiro de desembarcar efetivamente e, por conseguinte, realizando outro
processo integral de embarque no aeroporto sem a remuneracdo adequada; 2. A
ocupacao inadequada dos espacos dos terminais por grandes periodos, acarretando
sobrecarga aos sistemas aeroportudrios; e 3. O descolamento deste conceito com o
gue estabelece na Resolugéo 141, que considera 4 horas como periodo que deve ser
iniciado o0 apoio ao passageiro em termos de hospedagem. Além destes aspectos de
carater operacional, cabe ressaltar que, conforme definido nos principios relativos a
remuneracdo dos servicos aeroportuarios, o qual estabelece que a tarifa deve
remunerar o custo direto do uso da infraestrutura, o uso de 24h como parametro
certamente estard causando uma distor¢do, pois tal tarifa, da mesma forma que
aguelarelative ao embarque, ndo prevé a permanéncia basica do passageiro por mais
de 4h, principalmente tendo como base o nimero de horas que inicia-se 0 processo
de atendimento aos passageiros de um voo, de acordo com as mais consagradas

préticas internacionais.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que em razdo dos motivos expostos no
voto do Diretor-Relator do processo 00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da
ANAC, por ocasido da 12° reunido deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu que
a presente Resolucdo devera manter a definicdo de passageiro de conexao vigente
na Resolucdo n° 274/2013/ANAC:

Art. 22




X - passageiro em conexdo: é o passageiro que desembarca em aeroporto intermedidrio para

reembarcar, no mesmo aeroporto, em voo de mesma natureza, na mesma aeronave ou em outra, em

\

prosseguimento a mesma viagem, independente de mudan¢a de companhia aérea, desde que

constante do mesmo contrato de transporte;




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ronaldo Jenkins de Lemos

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n° 8 Contribuigcdo n° 3421
(Sequencial) (Sistema)

Art 26. A cobranca de tarifas aeroportuarias tratadas nesta Resoluc¢ao deve observar
as isencOes tarifarias previstas em lei: 81° Para fins de Concessdo das isencdes
previstas na Lei 6.009, de 26 de dezembro de 1973, -- considera-se voo de retorno o
prosseguimento para alternativa por motivos de ordem técnica ou meteoroldgica que
impecam o prosseguimento para o aeroporto de destino. JUSTIFICATIVA: A definicdo
de aplicabilidade de isencdo de voo de retorno considerando o pouso realizado em
aeroporto de alternativa foi devidamente regulamentado em: I- Lei 6.009/73 Isencao
tarifa de embarque/conexao/pouso: ¢) as aeronaves/pax em voo de retorno por motivo
de ordem técnica ou meteoroldgica; II- Portaria 306/2003 X - voo de retorno - o voo
de regresso ao ponto de partida ou de prosseguimento para o aerddromo de
alternativa autorizado, por motivo de ordem técnica ou meteoroldgica; e lll- Decreto
89.121/83 Art. 18. § 2° Considera-se voo de retorno, para fins deste artigo, o regresso
de uma aeronave, ao ponto de partida ou a um aeroporto de alternativa por motivo de
ordem técnica ou meteoroldégica. Tais complementagfes a lei 6009 visa adequar o
conceito classico a razoabilidade da operacdo. Pois para efeito do contrato de
transporte a aeronave tera, na sua maioria dos casos, que ser transladada para o
destino final, mesmo apds realizar o pouso em aeroporto de alternativa, visando
cumprir aquilo que rege o Contrato de Transporte. Com base na tese de risco do
negécio, a qual todo os “stakeholders” do sistema estao sujeitos, a alteragéo desta
definicdo remete aos operadores aéreo todo o risco, ndo repassando ao agentes
aeroportuarios parte da responsabilidade que os afeta. Esta risco, dentro do conceito
da razoabilidade, deve ser compartilhado com os operadores aeroportuarios, pois
grande parte deste tipo de ocorréncia pode ser mitigado pelos aeroportos, dado que
a aplicagdo de melhorias em recursos de infraestrutura em suas pistas poderiam
aumentar as condicbes de operacionalidade do aeroporto em condicbes

meteoroldgicas adversas.

RESPOSTA DA ANAC:




A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta tem como objetivo
harmonizar os diversos conceitos com os dispositivos legais vigentes. Assim, a norma
traz em seu Capitulo | a definicdo de voo de retorno constante do Decreto 89.121/83,

revogando a definicdo disposta na Portaria n°® 306/GC-5/2003.

De acordo com o documento de Justificativa que acompanha a presente Audiéncia
Publica, a definicdo constante na Portaria n°® 306/GC-5/2003 fez com que a isencéo
se aplicasse a situagdes que tecnicamente ndo se configuram como voo de retorno.
Por exemplo, destaca-se 0 prosseguimento para aeroporto de alternativa em razéo
de fechamento do aeroporto de destino por motivos diversos. Observe-se que a
definicdo trazida pelo Decreto 89.121/83, embora inclua o aeroporto de alternativa,
ateve-se ao regresso da aeronave. O aeroporto de alternativa inclui-se, nesse caso,
em situacfes de retorno em que, por motivos diversos, ndo € possivel regressar a
origem. Portanto, o 81° do art. 26 tem como objetivo restringir a definicdo aos casos
em que de fato configura-se o regresso da aeronave (voo de retorno). Assim, exclui-
se das possibilidades de isencéo, o prosseguimento da aeronave para aeroporto de

alternativa por razfes relacionadas ao aeroporto de destino.

Trata-se, portanto, de alteracdo com fito de adequacéo juridica das normas da
Agéncia a legislagdo vigente. Nesse sentido, destaca-se que a pratica vigente
extrapola a concesséo de isencgéo tarifaria permitida em Lei e, portanto, a orientacao
da d. Procuradoria Federal de que as iseng0es tarifarias devem estar estabelecidas

em Lei, recomendando-se & Agéncia a adequag&o normativa nesse sentido.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ronaldo Jenkins de Lemos

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigdo n° 9 Contribuigcdo n°: 3422
(Sequencial) (Sistema)

Art. 6° A Tarifa de Pouso, .....

81°Considera-se Pouso, para os fins a que esta norma se destina, 0 momento do
estacionamento da aeronave em sua posicao especificada para o desembarque dos
passageiros ou para a permanéncia inicial da mesma, conforme orientacdes das

autoridades operacionais competentes de toque da aeronave na pista de pouso;.
§ 2° Os procedimentos ...... efeitos de tarifagao.

§ 3° Para efeito da aplicabilidade da tarifa de pouso fica estabelecido que esta tarifa
remunera os servicos prestados pelo aeroporto desde o pouso até o estacionamento
da aeronave em sua posi¢cado especificada para o desembarque dos passageiros ou
para a permanéncia inicial da mesma, bem como do inicio da rolagem da aeronave
com destino a cabeceira para sua decolagem, conforme orientacdes das autoridades

operacionais competentes;

8§ 4° Para efeito da aplicabilidade da tarifa de permanéncia fica estabelecido que esta
tarifa remunera os servicos prestados pelo aeroporto, apos o periodo de trés horas
iniciais apds o estacionamento da aeronave, apds 0 pouso, até o inicio da rolagem da

mesma com destino a sua decolagem.

JUSTIFICATIVA: Primeiramente é essecial mencionar que as empresas aéreas
consideram imprescindivel o estabelecimento de processos claros e definicdes
especificas no que tange a cobranca dos servigos aeroportuarios. Dentro deste
escopo, consideramos que a base para a cobranca das tarifas de pouso e
permanéncia devem estar atreladas ao conceito de Blockin e Blockout time(calgo
dentro e calgo fora). Pois, de acordo com as melhores praticas internacionais,
convenciona-se, em grande partes dos aeroportos, que a tarifa de pouso esta
vinculada a operacdo de pouso e taximamento das aeronaves, e a tarifa de
permanéncia relacionadas ao uso da areas de estacionamento da infraesturtura
aeroportuaria. Além disso, o conceito de Blockin e Blockout time(calgo dentro e calgo

fora), para a definicdo da tarifas de pouso e permanéncia traz em seu bojo a




necessidade das administracdes aeroportudria investirem em eficiéncia operacional,
tanto em infraestrutura como em processos de melhoria operacional. A utilizacdo do
conceito de toque e descolamento da aeronave da pista como marco para definicdo
dos marcos para para a cobranca destas tarifas causara significativo impacto para as
empresas aéreas, 0 qual ndo foi estimado devidamente durante a elaboracdo da
referida proposta pela ANAC, e devera alcangar valores acima de milhdes de reais
anualmente. Somente para ilustrar, a caréncia de infraestrutura aeroportuaria,
atualmente, € a principal causa da ineficiéncia nas operacdes da empresas aéreas,
as quais refletem diretamente em consumo de milh8es de litros de combustivel de

aviacdo e na emissdao significativos volumes de gases poluentes adicionais.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que ao definir, por meio do 8§19, art. 6,
da minuta de resolucio, o conceito de pouso como sendo o “toque na pista” esta
propondo uma definicdo bastante literal para o termo, a qual é importante para o
disposto no 82° do mesmo artigo que trata do toque e arremetida.

Quanto a questdo tarifaria, por sua vez, observe que o caput do art. 6° inclui o periodo
de 3 horas de estacionamento, apds o pouso, conforme ja previsto na Lei 6.009/73,
abaixo transcrito. A norma apenas traz esses elementos para fins de consolidacéo

normativa.

Il - Tarifa de pouso - devida pela utilizag&o das areas e servigos relacionados com as
operagOes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas apos o

pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

Atualmente, ndo ha qualquer dispositivo nas normas vigentes que determine que a
contagem do periodo de 3 horas se dé apos o calgco da aeronave na posi¢do de
estacionamento. Os aeroportos que assim procedem o fazem por conveniéncia,
estando, contudo, livres para considerar a contagem deste periodo apds o toque na
pista. Cumpre, portanto, esclarecer, que a presente proposta normativa ndo esta
propondo qualquer alteracédo ou impondo qualquer regra para contagem do periodo
de 3 horas.

Quanto a possibilidade de se estabelecer como regra que a contagem do periodo de
3 horas se dé necessariamente apés o calco da aeronave, esta Agéncia entende que
tal medida ndo seria razoavel tendo em vista que tal periodo é bastante extenso para
a realizacdo das atividades tipicas de patio de manobras. O que se observa, por sua

vez, é que em razdo da extensdo desse periodo, ndo ha, muitas vezes, sequer a




cobranca das tarifas de permanéncia, promovendo sub remuneragdo dessa

infraestrutura e desincentivo ao investimento.
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VIDE CONTRIBUICAO EM ANEXO

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta tem como objetivo
harmonizar os diversos conceitos com os dispositivos legais vigentes. Assim, a norma
traz em seu Capitulo | a definicdo de voo de retorno constante do Decreto 89.121/83,

revogando a definicdo disposta na Portaria n° 306/GC-5/2003.

De acordo com o documento de Justificativa que acompanha a presente Audiéncia
Publica, a definicdo constante na Portaria n°® 306/GC-5/2003 fez com que a isencao
se aplicasse a situagdes que tecnicamente ndo se configuram como voo de retorno.
Por exemplo, destaca-se 0 prosseguimento para aeroporto de alternativa em razdo
de fechamento do aeroporto de destino por motivos diversos. Observe-se que a
definigéo trazida pelo Decreto 89.121/83, embora inclua o aeroporto de alternativa,
ateve-se ao regresso da aeronave. O aeroporto de alternativa inclui-se, nesse caso,
em situacfes de retorno em que, por motivos diversos, ndo é possivel regressar a

origem.

Assim, conforme motivos expostos no voto do Diretor-Relator do processo
00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da ANAC, por ocasido da 12° reuniédo
deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu alterar o 81° do art. 23 (anteriormente
art. 26), o qual passa a ter a seguinte redacao:

Art. 23

§ 1° Para fins de concessao das isencdes previstas na Lei
6.009, de 26 de dezembro de 1973, ndo se considera voo de
retorno o0 prosseguimento para aeroporto de alternativa ao
aeroporto de destino por motivos de ordem técnica ou
meteorologica.

Conforme justificativa constante do voto do diretor-relator, optou-se pela restricdo das

hipéteses em que se considera o voo para aeroporto de alternativa isento, com a




excluséo da possibilidade para o aeroporto de alternativa ao aeroporto de destino, em

razao de considerar que nesses casos ndo ha retorno, mas prosseguimento.

Trata-se, portanto, de alteracdo com fito de adequacdo juridica das normas da
Agéncia a legislagdo vigente. Nesse sentido, destaca-se que a pratica vigente
extrapola a concesséao de isencdo tarifaria permitida em Lei e, portanto, a orientagao
da d. Procuradoria Federal de que as isenc¢des tarifarias devem estar estabelecidas
em Lei, recomendando-se a Agéncia a adequagéo normativa nesse sentido.
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VIDE CONTRIBUICAO EM ANEXO

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que ao definir, por meio do §1°, art. 6,
da minuta de resolugéo, o conceito de pouso como sendo o “toque na pista” esta
propondo uma definicdo bastante literal para o termo, a qual, € importante para o

disposto no §2° do mesmo artigo que trata do toque e arremetida.

Quanto a questao tarifaria, por sua vez, observe que o caput do art. 6° inclui o periodo
de 3 horas de estacionamento, apds 0 pouso, conforme j& previsto na Lei 6.009/73,
abaixo transcrito. A horma apenas traz esses elementos para fins de consolidagéo

normativa.

Il - Tarifa de pouso - devida pela utilizacédo das areas e servicos relacionados com as
operacOes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas apds o

pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

Atualmente, ndo ha qualquer dispositivo nas normas vigentes que determine que a
contagem do periodo de 3 horas se dé apds o calco da aeronave na posi¢do de
estacionamento. Os aeroportos que assim procedem o fazem por conveniéncia,
estando, contudo, livres para considerar a contagem deste periodo apés o toque na
pista. Cumpre, portanto, esclarecer, que a presente proposta normativa nao esta
propondo qualquer alteracédo ou impondo qualquer regra para contagem do periodo

de 3 horas.

Quanto a possibilidade de se estabelecer como regra que a contagem do periodo de
3 horas se dé necessariamente apds o cal¢o da aeronave, esta Agéncia entende que
tal medida néo seria razoavel tendo em vista que tal periodo € bastante extenso para
a realizagdo das atividades tipicas de patio de manobras. O que se observa, por sua

vez, € que em razdo da extensdo desse periodo, ndo ha, muitas vezes, sequer a




cobranca das tarifas de permanéncia, promovendo sub remuneragdo dessa

infraestrutura e desincentivo ao investimento.
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Segue um arquivo anexo com todas nossas propostas e justificativas. Grato,

VIDE CONTRIBUICAO EM ANEXO

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que em razdo dos motivos expostos no
voto do Diretor-Relator do processo 00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da
ANAC, por ocasido da 12° reunido deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu que
a presente Resolucdo devera manter a definicdo de passageiro de conexao vigente
na Resolugéo n°® 274/2013/ANAC:

Art. 22

X - passageiro em conexdo: é o passageiro que desembarca em aeroporto intermedidrio para
reembarcar, no mesmo aeroporto, em voo de mesma natureza, na mesma aeronave ou em outra, em
prossequimento a mesma viagem, independente de mudan¢a de companhia aérea, desde que

constante do mesmo contrato de transporte;
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Art. 2° DEFINICOES: XV —Tripulante Extra — Sugerimos que o conceito deixe claro se
para caracterizar como tripulante extra, 0 aeronauta precisa estar se deslocando a
servigo, em voo doméstico da prépria companhia aérea, ou em qualquer voo. XVIII —
Voo de Experiéncia — Sugerimos que seja mantida a mesma definicdo da proposta de
resolucao da audiéncia publica 02/2016 e da audiéncia publica 06/2016, com intuito
de evitar interpretacfes divergentes. XIX — Voo de Instrucdo - Sugerimos que seja
mantida a mesma definicdo da proposta de resolucédo da audiéncia publica 02/2016 e
da audiéncia publica 06/2016, com intuito de evitar interpretacdes divergentes.
Sugerimos, ainda, conceituar o que seria “Voo alternado”, com intuito de evitar

divergéncias de interpretacéo do art. 26 da Resolucéo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que:

Para fins do disposto no art. 28 da minuta de resolucéo, a definicdo de tripulante-extra
sera alterada para esclarecer que se trata do aeronauta em deslocamento a servico,
em voo domeéstico da prépria companhia aérea, ou de qualquer outra companhia.
Cumpre esclarecer que € pratica do setor o deslocamento de tripulante-extra entre as
diversas empresas aéreas por meio do que se convencionou denominar no setor de
“Passe Livre”. Trata-se de acordo firmado pela Convencao Coletiva de Trabalho CCT
2014/2015 assinado entre o Sindicato Nacional dos Aeronautas (SNA) e o Sindicato
Nacional das Empresas Aeroviarias (SNEA) a fim de facilitar o transporte de

tripulante-extra:
"3.6.2 Passe Livre

Observadas as regras estabelecidas em Comisséo Partidaria Intersindical de 2014,
0s aeronautas com contrato de trabalho ativo poder&o utilizar voos domésticos entre

as empresas aéreas atendendo as seguintes premissas:

- utilizacdo maxima de 5 (cinco) assentos por voo, sem reserva (stand by)




- necessidade de viajar uniformizado e identificado pelo crachéa funcional;
- ultimo ranking de priorizagéo”

Assim, a despeito de viajar em companhia aérea diferente do empregador, 0
tripulante-extra devera estar a servico e devidamente identificado (uniformizado e

portando cracha funcional).

Quanto a divergéncia na definicdo de voo de experiéncia e voo de instrucao entre as
normas colocadas em discusséo pelas Audiéncias Publicas n° 02 e 06/2016, informa-
se que a presente minuta de Resolugdo serd alterada no que se refere a definicdo de
voo de experiéncia de modo a convergir para a definicdo constante na proposta
publicada pela Audiéncia Publica n° 02/2016.

Com relacao a definicao de voo de instrugéo, por sua vez, permanecera a divergéncia
entre as normas, tendo em vista que a norma que trata de registro de voo trata dos
voos regulares e ndo regulares, excluindo taxi aéreo. Portanto, a definicdo constante
em tal norma traz a definicdo de voo de instrugéo relacionada a tais voos. A norma
em discussdo na Audiéncia Publica n°® 06/2016, por outro ladro, tem maior
abrangéncia e se aplica, portanto, a voos praticados pela aviagéo geral, incluindo as
entidades aerodesportivas e de instru¢cdo. Assim, tal definigho permanecera
inalterada e diferente daquela constante no normativo trazido pela Audiéncia Publica
n°® 02/2016, uma vez que a definicdo constante na norma em discusséo tem como fito

definir voos de instrucao para fins da isencao tarifaria estabelecida em Lei.
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Art. 6° Tarifa de Pouso 81° - Sugerimos que seja mantido 0 mesmo conceito para a
Audiéncia publica 02/2016 e 06/2016. Art. 7° Calculo da remuneracédo da Tarifa de
Pouso Sugerimos que a ANAC defina a forma de envio da informacéo relativa ao PMD
pelas empresas aéreas (GRUPO 1) ou pelos proprietarios de aeronave (GRUPO 2)
para fins de calculo das tarifas na forma prevista nos arts. 7°, 10° e 12° da resolugao.
Atualmente, as informacdes constantes do RAB, em diversas situacbes, ndo se
encontram atualizadas. Sugere-se que, para o Grupo 1, a informacéo do PMD conste
do RPE previsto na proposta de resolucao da audiéncia publica n°® 07/2016.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que as definicbes para pouso e
decolagem constantes das normas colocadas em discussao pelas Audiéncia Publicas
n° 02/2016 e n° 06/2016 divergem, uma vez que tais definicbes atendem a normas

com diferentes objetivos.

A norma trazida pela Audiéncia Pablica n® 02/2016 trata principalmente de registro de
V0o, com escopo de planejamento do uso da infraestrutura. Portanto, inicia-se com o
calco e se encerra com o descalgco — que coincide com o uso da infraestrutura

aerondutica conforme preconizado pela ICAO.

Tal norma trata em seu art. 13, ainda que superficialmente, pois ha norma especifica
para o assunto, sobre alocac¢éo de slot. Sobre esse tema, destaca-se, ainda, o Guia
Mundial de Slots em que o slot é o horario de chegada e partida do terminal,
determinado pelo calgo e descalco. Se ndo houvesse tal convencao, e cada aeroporto
pudesse determinar o proprio horario de slot, este horéario poderia ser o do uso do
ponto mais restritivo, o que poderia trazer grande relativizacao de horario das malhas.
Assim, torna-se mais facil o aeroporto relativizar os horérios de cal¢o ou descalco —
gue vem a ser o mesmo do plano de voo preconizado pela ICAO — com o ponto de

gargalo.




Diante disso, cumpre observar que a op¢ao por tornar, na norma relativa as tarifas
aeroportuarias, a definicdo de pouso e decolagem igual aquela constante na
Audiéncia Publica n® 02/2016 teria efeitos significativos sobre a aplicacdo das tarifas

de pouso e permanéncia, causando impacto sobre a remuneracado da infraestrutura.

Assim, a despeito da importancia de harmonizagéo entre as diversas normas da
ANAC e convergéncia entre definicbes, ndo se vislumbram prejuizos, no presente
caso, na manutencdo de conceitos diferentes para pouso e decolagem em ambas as

normas.

Quanto a prestacao de informac¢des necessarias a tarifacdo, tal qual o PMD das
aeronaves, destacamos que a norma em discussdo em seu art. 17 estabelece o

seguinte:

Art. 17 As empresas aéreas deverdo fornecer todas as informagfes necessarias para
a devida arrecadagdo das tarifas aeroportuarias, conforme padrédo definido pelo
aerodromo tarifador ou, no caso de aerédromos conveniados ao SUCOTAP, nos

padrbes estabelecidos pela INFRAERO.

Assim, cabe ao aer6dromo tarifador estabelecer os padrées de envio das informagdes
necessarias para efetivagdo da cobranga das tarifas aeroportuarias, ao passo que as
empresas aéreas e demais usuarios ficam obrigados a observarem os termos

estabelecidos pelos aeroportos.

Ressalte-se que a presente consolidacdo e revisdo dos atos normativos buscou
simplificar o conjunto de regras existentes relativas a cobranca e arrecadacao
tarifaria, bem como, desregulamentar aspectos quando néo identificados prejuizos
aos usuarios. Assim, quanto ao envio de informacdes, esta Agéncia entende que 0s
agentes (aeroportos e empresas aéreas) podem chegar em consenso a melhores

arranjos que aqueles impostos pelo regulador.
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Art. 17 — Prestacdo de informacbes das empresas aéreas. Sugere-se a fixacao de um
prazo de 24 horas para que as empresas aéreas fornecam as informacdes
necessarias para a devida arrecadacao das tarifas aeroportuérias, assim como para
correcdo e/ou esclarecimentos das informacdes inexatas prestadas. O objetivo é
gerar obrigatoriedade para que as empresas aéreas entreguem o relatério dentro de
um prazo previsto em regulamentacdo e permitir que os operadores aeroportuarios
recebam sua tarifa em um curto espaco de tempo, visto que as tarifas de embarque
ficam retidas pelas empresas aéreas por um longo espaco de tempo, a contar do
momento da arrecadacdo pela empresa aérea até seu efetivo repasse ao
administrador do aeroporto. Sugerimos que o relatério de informacdes necessarias a
arrecadacao das tarifas aeroportuarias observe o padréo IATA, de forma a apresentar
a segregacao entre os tipos de tarifa, principalmente embarque e conex&o, com vistas
a garantia de que o operador aeroportuario tenha condigbes de mensurar quais
seriam suas perdas financeiras no tocante aos isentos, uma vez que, atualmente, ndo
temos como mensurar se, 0 passageiro isento, refere-se a tarifa de conexéo ou de
embarque. Art. 18 — sobre a prestacdo de informacbes dos operadores de
aerddromos. Referido artigo informa que: "os operadores de aerédromos tarifadores
enviardo a ANAC a relagéo de todas as operagdes de pouso e permanéncia do Grupo
Il efetivamente pagas pelos proprietarios ou exploradores de aeronaves, bem como
aguelas contestadas, tanto referente a suas proprias tarifas quanto..." a) Sugerimos
gue para a adequada cobranca e informacdo a ANAC, seja obrigatéria a apresentacao
do Certificado de Aeronavegabilidade (CA) de aeronaves do Grupo Il para fins de
cobranca do explorador/proprietario. b) Atualmente existe uma dificuldade em aferir o
PMD de aeronaves estrangeiras; visando maior acuracidade na cobranca tarifaria e
nos relatérios, sugere-se que a resolucdo torne obrigatéria a informacédo do PMD no
SIAVANAC, sendo oficial e disponivel a informacéo para acesso da concessionaria.
c¢) Questionamos as razdes pelas quais o Grupo | ndo esta contemplado no relatério?
d) Considerando que o relatério atual fornecido pela concessionaria informa todas as

movimentacdes tarifadas de Grupo | e Il (independente de pagamento ou n&o), ndo




seria mais adequado manter o modelo atual? (como ficaria a inadimpléncia
momentanea?) e) Torna-se importante uma maior periodicidade de
atualizacdo/manutencdo do RAB para que se tenha sempre os dados mais
atualizados possiveis. Atualmente o RAB (ANAC) pode estar desatualizado, gerando
cobrancgas indevidas (a menor/maior) ou para pessoas incorretas. Gera retrabalho e
muitas vezes o repasse do ATAERO j& foi realizado. Art. 19 — SUCOTAP - Sugere-se
alteracédo da redacédo de forma a acrescentar a ressalva de que o dispositivo ndo se
aplica aos aeroportos regidos por contrato de concessdo de infraestrutura
aeroportuéaria. Recomendacodes: 1

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a informacgéo e esclarece que:

Quanto a sugestdo de incluir o periodo de 24 horas para envio das informacdes
necessarias para tarifacdo, cumpre esclarecer que a medida vai contra 0 proposto no
dispositivo, qual seja, permitir que o proprio operador de aerédromo estabeleca as
regras sobre a assunto. Adicionalmente, destaca-se que se tratam de tarifas diversas
e que contam com formas de arrecadacdao diferentes. Portanto, estabelecer um Unico
periodo para envio de todas essas informacdes, as quais, ressalte-se, a Agéncia ndo
tem conhecimento de quais sejam, ndo se apresenta como solugcdo mais adequada
para a questdo, pois poderia se configurar como uma obrigacdo néo factivel de ser
cumprida pelas empresas aéreas. Quanto a sugestdo para envio de informacdes de
acordo com padrao IATA, por sua vez, informa-se que tal medida podera ser adotada

pelo proprio operador aeroportuario.

Nesse sentido, esta Agéncia aproveita para recomendar que o0 assunto de que dispbe
o art. 17 da minuta de resolucdo seja discutido entre os aeroportos e empresas
aéreas, ou pelas entidades que os representam, para que se construam em consenso

um modelo adequado para envio das informagdes necessérias para fins de tarifacao.

Quanto ao art. 18, informa-se que o0 mesmo sera excluido, vez que o assunto sera
disposto em norma especifica cujo objetivo é garantir o recebimento, pela ANAC, das
informac0des referentes as operagdes do grupo Il, obtidas, atualmente, por meio das
mensagens CONFAC.

Com relacdo as informacdes disponiveis no SIAVANAC, trata-se de tema que foge
ao escopo da proposta, devendo ser tratado junto a area responsavel da Agéncia pelo
citado sistema. O mesmo pode ser dito a respeito da atualizacdo dos dados no

Registro Aerondutico Brasileiro (RAB).




Por fim, quanto a sugestéo de ressalva para o art. 19, informa-se que os contratos de
concessao ja dispéem de forma similar quanto & possibilidade de adeséo compulséria
ao SUCOTAP. Trata-se, contudo, de medida extrema a ser adotada pela ANAC em

caso de flagrante infracdo as normas e prejuizo aos usuarios.
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Art. 21, 82° — Reembolso da tarifa de Embarque nos casos de resilicdo do contrato de
transporte- Esclarecimentos - Sugerimos que a redacdo do paragrafo 2° do artigo 21
seja alterada para deixar claro que na hipotese de resilicdo do contrato o operador do
aeroporto tem direito a receber a Tarifa de Embarque paga pelo passageiro, desde
gue seja constatada a efetiva utilizacdo das estruturas e servigos remunerados pela
tarifa de embarque pelo mesmo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuigéo e esclarece que em razdo dos motivos expostos no
voto do Diretor-Relator do processo 00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da
ANAC, por ocasido da 12° reunido deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu pela
exclusdo dos 88 1° e 2° do art. 20, os quais contém previsdes jA constantes
da Resolugdo n° 400/2016/ANAC, em especial nos seus arts. 9°e 10, que
versam sobre o direito dos passageiros, uma vez que a matéria esta afeta aquela
norma, e, ademais, para evitar a duplicidade de regras em instrumentos normativos

da agéncia.
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NOVA REDACAO PARA O ARTIGO 26, §1° Texto proposto: Art 26. A cobranca de
tarifas aeroportuarias tratadas nesta Resolucédo deve observar as isen¢des tarifarias
previstas em lei: 81° Para fins de Concesséao das isenc¢des previstas na Lei 6.009, de
26 de dezembro de 1973, -- considera-se voo de retorno o prosseguimento para
alternativa por motivos de ordem técnica ou meteoroldégica que impecam o
prosseguimento para o aeroporto de destino. JUSTIFICATIVA A definicdo de
aplicabilidade de isencdo de voo de retorno considerando o pouso realizado em
aeroporto de alternativa foi devidamente regulamentado em: I- Lei 6.009/73 Isencao
tarifa de embarque/conexdo/pouso: ¢) as aeronaves/pax em voo de retorno por motivo
de ordem técnica ou meteoroldgica; II- Portaria 306/2003 X - voo de retorno - o voo
de regresso ao ponto de partida ou de prosseguimento para o aerddromo de
alternativa autorizado, por motivo de ordem técnica ou meteoroldgica; e Ill- Decreto
89.121/83 Art. 18. § 2° Considera-se voo de retorno, para fins deste artigo, o regresso
de uma aeronave, ao ponto de partida ou a um aeroporto de alternativa por motivo de
ordem técnica ou meteoroldgica. Tais complementacfes a lei 6009 visa adequar o
conceito classico a razoabilidade da operacdo. Pois para efeito do contrato de
transporte a aeronave tera, na sua maioria dos casos, que ser transladada para o
destino final, mesmo apds realizar o pouso em aeroporto de alternativa, visando
cumprir aquilo que rege o Contrato de Transporte. Com base na tese de risco do
negécio, a qual todo os “stakeholders” do sistema estao sujeitos, a alteragéo desta
definicdo remete aos operadores aéreo todo o risco, ndo repassando ao agentes
aeroportuarios parte da responsabilidade que os afeta. Esta risco, dentro do conceito
da razoabilidade, deve ser compartilhado com os operadores aeroportuarios, pois
grande parte deste tipo de ocorréncia pode ser mitigado pelos aeroportos, dado que
a aplicagdo de melhorias em recursos de infraestrutura em suas pistas poderiam
aumentar as condicbes de operacionalidade do aeroporto em condicbes

meteoroldgicas adversas.

RESPOSTA DA ANAC:




A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta tem como objetivo
harmonizar os diversos conceitos com os dispositivos legais vigentes. Assim, a norma
traz em seu Capitulo | a definicdo de voo de retorno constante do Decreto 89.121/83,

revogando a definicdo disposta na Portaria n°® 306/GC-5/2003.

De acordo com o documento de Justificativa que acompanha a presente Audiéncia
Publica, a definicdo constante na Portaria n°® 306/GC-5/2003 fez com que a isencéo
se aplicasse a situagdes que tecnicamente ndo se configuram como voo de retorno.
Por exemplo, destaca-se 0 prosseguimento para aeroporto de alternativa em razdo
de fechamento do aeroporto de destino por motivos diversos. Observe-se que a
definicdo trazida pelo Decreto 89.121/83, embora inclua o aeroporto de alternativa,
ateve-se ao regresso da aeronave. O aeroporto de alternativa inclui-se, nesse caso,
em situacOes de retorno em que, por motivos diversos, ndo € possivel regressar a
origem. Portanto, o 81° do art. 26 tem como objetivo restringir a definicdo aos casos
em que de fato configura-se o regresso da aeronave (voo de retorno). Assim, exclui-
se das possibilidades de isenc¢éo, o prosseguimento da aeronave para aeroporto de

alternativa por razfes relacionadas ao aeroporto de destino.

Trata-se, portanto, de alteracdo com fito de adequacéo juridica das normas da
Agéncia a legislagdo vigente. Nesse sentido, destaca-se que a pratica vigente
extrapola a concesséo de isencgéo tarifaria permitida em Lei e, portanto, a orientacao
da d. Procuradoria Federal de que as iseng0es tarifarias devem estar estabelecidas

em Lei, recomendando-se & Agéncia a adequagdo normativa nesse sentido.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Eustaquio Junio Gomes Aguiar

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuicdo n° 18 Contribuigdo n° 3431
(Sequencial) (Sistema)

NOVA REDACAO PARA O ARTIGO 26, § 1° TEXTO PROPOSTO: Art 26. A cobranca
de tarifas aeroportuarias tratadas nesta Resolucdo deve observar as isencbes
tarifarias previstas em lei: 81° Para fins de Concesséao das isen¢fes previstas na Lei
6.009, de 26 de dezembro de 1973, -- considera-se voo de retorno o prosseguimento
para alternativa por motivos de ordem técnica ou meteorolégica que impegam o
prosseguimento para o aeroporto de destino. JUSTIFICATIVA A definicdo de
aplicabilidade de isencdo de voo de retorno considerando o pouso realizado em
aeroporto de alternativa foi devidamente regulamentado em: I- Lei 6.009/73 Isencao
tarifa de embarque/conexdo/pouso: ¢) as aeronaves/pax em voo de retorno por motivo
de ordem técnica ou meteoroldgica; II- Portaria 306/2003 X - voo de retorno - o voo
de regresso ao ponto de partida ou de prosseguimento para o aerédromo de
alternativa autorizado, por motivo de ordem técnica ou meteoroldgica; e Ill- Decreto
89.121/83 Art. 18. § 2° Considera-se voo de retorno, para fins deste artigo, o regresso
de uma aeronave, ao ponto de partida ou a um aeroporto de alternativa por motivo de
ordem técnica ou meteoroldgica. Tais complementacfes a lei 6009 visa adequar o
conceito classico a razoabilidade da operacdo. Pois para efeito do contrato de
transporte a aeronave tera, na sua maioria dos casos, que ser transladada para o
destino final, mesmo apGs realizar o pouso em aeroporto de alternativa, visando
cumprir aquilo que rege o Contrato de Transporte. Com base na tese de risco do
negécio, a qual todo os “stakeholders” do sistema estao sujeitos, a alteragéo desta
definicdo remete aos operadores aéreo todo o risco, ndo repassando ao agentes
aeroportuarios parte da responsabilidade que os afeta. Esta risco, dentro do conceito
da razoabilidade, deve ser compartilhado com os operadores aeroportuarios, pois
grande parte deste tipo de ocorréncia pode ser mitigado pelos aeroportos, dado que
a aplicagdo de melhorias em recursos de infraestrutura em suas pistas poderiam
aumentar as condicbes de operacionalidade do aeroporto em condicbes

meteoroldgicas adversas.

RESPOSTA DA ANAC:




A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta tem como objetivo
harmonizar os diversos conceitos com os dispositivos legais vigentes. Assim, a norma
traz em seu Capitulo | a definicdo de voo de retorno constante do Decreto 89.121/83,

revogando a definicdo disposta na Portaria n°® 306/GC-5/2003.

De acordo com o documento de Justificativa que acompanha a presente Audiéncia
Publica, a definicdo constante na Portaria n°® 306/GC-5/2003 fez com que a isencéo
se aplicasse a situacdes que tecnicamente ndo se configuram como voo de retorno.
Por exemplo, destaca-se 0 prosseguimento para aeroporto de alternativa em razdo
de fechamento do aeroporto de destino por motivos diversos. Observe-se que a
definicdo trazida pelo Decreto 89.121/83, embora inclua o aeroporto de alternativa,
ateve-se ao regresso da aeronave. O aeroporto de alternativa inclui-se, nesse caso,
em situacfes de retorno em que, por motivos diversos, ndo € possivel regressar a

origem.

Assim, conforme motivos expostos no voto do Diretor-Relator do processo
00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da ANAC, por ocasido da 12° reunido
deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu alterar o §81° do art. 23 (anteriormente

art. 26), o qual passa a ter a seguinte redacao:

Art. 23

§ 1° Para fins de concesséo das isencfes previstas na Lei
6.009, de 26 de dezembro de 1973, ndo se considera voo de
retorno o prosseguimento para aeroporto de alternativa ao
aeroporto de destino por motivos de ordem técnica ou
meteoroldgica.

Conforme justificativa constante do voto do diretor-relator, optou-se pela restricdo das
hipéteses em que se considera o voo para aeroporto de alternativa isento, com a
excluséo da possibilidade para o aeroporto de alternativa ao aeroporto de destino, em

razdo de considerar que nesses casos nao ha retorno, mas prosseguimento.

Trata-se, portanto, de alteracdo com fito de adequacdo juridica das normas da
Agéncia a legislacdo vigente. Nesse sentido, destaca-se que a pratica vigente
extrapola a concesséo de isencgéo tarifaria permitida em Lei e, portanto, a orientacao
da d. Procuradoria Federal de que as iseng0es tarifarias devem estar estabelecidas

em Lei, recomendando-se & Agéncia a adequagéo normativa nesse sentido.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Eustaquio Junio Gomes Aguiar

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n° 19 Contribuigdo n° 3432
(Sequencial) (Sistema)

ALTERACAO DO § 1° DO ART. 6° E INCLUSAO DO § 3° E §4° TEXTO PROPOSTO:
81°Considera-se Pouso, para os fins a que esta norma se destina, desde o momento
do toque da aeronave na pista até o estacionamento da aeronave e colocagédo dos
calcos em sua posicao especificada para o desembarque dos passageiros ou para a
permanéncia inicial da mesma, conforme orientacdes das autoridades operacionais
competentes. § 3° Para efeito da aplicabilidade da tarifa de pouso fica estabelecido
gue esta tarifa remunera os servi¢os prestados pelo aeroporto desde o pouso até o
estacionamento da aeronave e colocacdo dos calgcos em sua posicao especificada
para o desembarque dos passageiros ou para a permanéncia inicial da mesma, bem
como da retirada dos cal¢cos e do inicio da rolagem da aeronave com destino a
cabeceira para sua decolagem, conforme orientacdes das autoridades operacionais
competentes; § 4° Para efeito da aplicabilidade da tarifa de permanéncia fica
estabelecido que esta tarifa remunera os servicos prestados pelo aeroporto, e se
inicia apods o periodo de trés horas iniciais com a aeronave estacionada e calgada em
sua posi¢ao depois do pouso, até a retirada dos calgos e inicio da rolagem da mesma
com destino a sua decolagem. JUSTIFICATIVA Primeiramente é essencial mencionar
gue as empresas aéreas consideram imprescindivel o estabelecimento de processos
claros e definigcbes especificas no que tange a cobranga dos servigos aeroportuarios.
Dentro deste escopo, consideramos que a base para a cobrancga das tarifas de pouso
e permanéncia devem estar atreladas ao conceito de Blockin e Blockout time (calco
dentro e calgo fora). Pois, de acordo com as melhores praticas internacionais,
convenciona-se, em grande partes dos aeroportos, que a tarifa de pouso esta
vinculada a operacdo de pouso e taxiamento das aeronaves, e a tarifa de
permanéncia relacionadas ao uso da areas de estacionamento da infraestrutura
aeroportuaria. Além disso, o conceito de Blockin e Blockout time (calco dentro e calco
fora), para a definicdo da tarifa de pouso e permanéncia traz em seu bojo a
necessidade das administracdes aeroportudria investirem em eficiéncia operacional,
tanto em infraestrutura como em processos de melhoria operacional. A utilizacdo do

conceito de toque e descolamento da aeronave da pista como marco para definicdo




dos marcos para a cobranca destas tarifas causara significativo impacto para as
empresas aéreas, 0 qual ndo foi estimado devidamente durante a elaboracdo da
referida proposta pela ANAC, e devera alcancar valores acima de milhdes de reais
anualmente. Somente para ilustrar, a caréncia de infraestrutura aeroportuaria,
atualmente, é a principal causa da ineficiéncia nas opera¢des da empresas aéreas,
as quais refletem diretamente em consumo de milh8es de litros de combustivel de

aviagdo e na emissao significativos volumes de gases poluentes adicionais.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que ao definir, por meio do §1°, art. 6,
da minuta de resolugdo, o conceito de pouso como sendo o “toque na pista” esta
propondo uma definicdo bastante literal para o termo, a qual é importante para o
disposto no 82° do mesmo artigo que trata do toque e arremetida.

Quanto a questao tarifaria, por sua vez, observe que o caput do art. 6° inclui o periodo
de 3 horas de estacionamento, apds o pouso, conforme ja previsto na Lei 6.009/73,
abaixo transcrito. A norma apenas traz esses elementos para fins de consolidacéo

normativa.

Il - Tarifa de pouso - devida pela utilizacédo das areas e servicos relacionados com as
operacgOes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas ap0s o

pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

Atualmente, ndo ha qualquer dispositivo nas normas vigentes que determine que a
contagem do periodo de 3 horas se dé apos o cal¢co da aeronave na posicao de
estacionamento. Os aeroportos que assim procedem o fazem por conveniéncia,
estando, contudo, livres para considerar a contagem deste periodo ap6s o toque na
pista. Cumpre, portanto, esclarecer, que a presente proposta normativa ndo esta
propondo qualquer alteragdo ou impondo qualquer regra para contagem do periodo

de 3 horas.

Quanto a possibilidade de se estabelecer como regra que a contagem do periodo de
3 horas se dé necessariamente apds o calco da aeronave, esta Agéncia entende que
tal medida ndo seria razoavel tendo em vista que tal periodo € bastante extenso para
a realizacdo das atividades tipicas de patio de manobras. O que se observa, por sua
vez, é que em razdo da extensao desse periodo, ndo ha, muitas vezes, sequer a
cobranca das tarifas de permanéncia, promovendo sub remuneracdo dessa

infraestrutura e desincentivo ao investimento.







DADOS DO COLABORADOR

Nome: Eustaquio Junio Gomes Aguiar

Organizacéao:
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Contribuigcdo n° 20 Contribuicdo n° 3433
(Sequencial) (Sistema)

ALTERACAO DO INCISO XI DO ART. 2° TEXTO PROPOSTO: XI — Passageiro em
Conexdo: € o0 passageiro que desembarca em aeroporto intermediario para
reembarcar, no mesmo aeroporto, em voo da mesma natureza, na mesma aeronave
ou em outra, em prosseguimento a mesma viagem, independente de mudanca de
companhia aérea, desde que constante do mesmo contrato de transporte,
considerando o periodo méaximo de 4 horas entre os horarios de desembarque e
reembarque previstos no contrato, exceto quando esse periodo for ultrapassado por
motivos técnicos ou operacionais nao previstos, meteoroldgicos, ou causados por
acidente; JUSTIFICATIVA A defini¢cdo do periodo de 24 horas como parametro basico
para a caracterizacdo da tempo maximo de um passageiro em conexao acarretara,
certamente, uma série de problemas operacionais para 0S aeroportos e as
operadoras aéreas, dentre elas: 1. Desejo do passageiro de desembarcar
efetivamente e, por conseguinte, realizando outro processo integral de embarque no
aeroporto sem a remuneracdo adequada; 2. A ocupacado inadequada dos espacos
dos terminais por grandes periodos, acarretando sobrecarga aos sistemas
aeroportuarios; e 3. O descolamento deste conceito com o0 que estabelece na
Resolucéo 141, que considera 4 horas como periodo que deve ser iniciado 0 apoio
ao passageiro em termos de hospedagem. Além destes aspectos de carater
operacional, cabe ressaltar que, conforme definido nos principios relativos a
remuneracdo dos servicos aeroportuérios, o qual estabelece que a tarifa deve
remunerar o custo direto do uso da infraestrutura, o uso de 24h como parametro
certamente estard causando uma distor¢ao, pois tal tarifa, da mesma forma que
aquela relative ao embarque, ndo prevé a permanéncia basica do passageiro por mais
de 4h, principalmente tendo como base o nimero de horas que inicia-se 0 processo
de atendimento aos passageiros de um voo, de acordo com as mais consagradas

praticas internacionais.

RESPOSTA DA ANAC:




A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que em razao dos motivos expostos no
voto do Diretor-Relator do processo 00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da
ANAC, por ocasido da 12° reunido deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu que
a presente Resolucdo deverd manter a definicdo de passageiro de conexao vigente
na Resolucao n® 274/2013/ANAC:

Art. 22

X - passageiro em conexdo: é o passageiro que desembarca em aeroporto intermedidrio para
reembarcar, no mesmo aeroporto, em voo de mesma natureza, na mesma aeronave ou em outra, em
prosseqguimento a mesma viagem, independente de mudan¢a de companhia aérea, desde que

constante do mesmo contrato de transporte,




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Eustaquio Junio Gomes Aguiar

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n° 21 Contribuicdo n° 3434
(Sequencial) (Sistema)

ALTERACAO DO ART. 7° TEXTO PROPOSTO: "Art. 7° A remuneracdo em funcao
da Tarifa de Pouso € definida conforme a férmula abaixo: PPO = PMD x TPO Onde:
PPO = remuneracdo em funcdo da Tarifa de Pouso; PMD = peso maximo de
decolagem, constante do Certificado de Aeronavegabilidade da aeronave ou outro
documento que, segundo entendimento da ANAC o substitua, observando-se as
restricdes operacionais de cada aerédromo; TPO = Tarifa de Pouso, conforme tabela
do aeroporto onde se efetuar a operacao.”

JUSTIFICATIVA: A companhia ONE concorda com a férmula estipulada nesta Minuta,
no entanto, ressalta a devida observancia as limitaces existentes em alguns
aeroportos, tendo em vista que tais restricbes impactam diretamente nas operagdes
das cias aéreas, pois, estas fazem o pagamento da referida tarifa com base no peso
maximo de decolagem constante no CA mas nao podem operar com sua capacidade

total.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, em primeiro lugar, a medida vem
cumprir com o disposto no Decreto 89.121/83, segundo o qual, em seus arts. 5° e 6°,
as tarifas de pouso e permanéncia devem ser quantificadas em funcédo do peso
méaximo de decolagem (PMD) constante de seu Certificado de Aeronavegabilidade
(CA).

Destaca-se que a metodologia vigente, baseada na afericdo do PMD médio da frota,
também néo enfrenta a questéo dos aeroportos com restricdo operacional. Ambas as
metodologias tratam-se de medidas de aproximag&o para o uso da infraestrutura, vez
gue a afericdo do PMD efetivo da aeronave poderia tornar o procedimento de tarifacéo

mais complexo e oneroso.




DADOS DO COLABORADOR
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Contribuigcdo n°: 22 Contribuigcdo n° 3435
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ALTERACAO DO ART. 10° TEXTO PROPOSTO: Art. 10° A remuneracdo em funcao
da Tarifa de Permanéncia em Patio de Manobras é definida conforme a férmula
abaixo: PPM = PMD x TPO x n Onde: PPM = remuneracdo em funcéo da tarifa de
permanéncia em patio de manobras; PMD = peso maximo de decolagem, constante
do Certificado de Aeronavegabilidade da aeronave ou outro documento que, segundo
entendimento da ANAC o substitua, observando-se as restricbes operacionais de
cada aerédromo; TPM = Tarifa de Permanéncia em Patio de Manobras, conforme
tabela do aeroporto onde se efetuar a operagdo. n = nimero de horas ou fracao de
permanéncia no péatio de manobras. JUSTIFICATIVA: A companhia ONE concorda
com a formula estipulada nesta Minuta, no entanto, ressalta a devida observancia as
limitagbes existentes em alguns aeroportos, tendo em vista que tais restricdes
impactam diretamente nas operacdes das cias aéreas, pois, estas fazem o
pagamento da referida tarifa com base no peso maximo de decolagem constante no

CA mas nao podem operar com sua capacidade total.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, em primeiro lugar, a medida vem
cumprir com o disposto no Decreto 89.121/83, segundo o qual, em seus arts. 5° e 6°,
as tarifas de pouso e permanéncia devem ser quantificadas em funcéo do peso
méaximo de decolagem (PMD) constante de seu Certificado de Aeronavegabilidade
(CA).

Destaca-se que a metodologia vigente, baseada na afericdo do PMD médio da frota,
também néo enfrenta a questéo dos aeroportos com restricdo operacional. Ambas as
metodologias tratam-se de medidas de aproximacdo para o uso da infraestrutura, vez
gue a afericdo do PMD efetivo da aeronave poderia tornar o procedimento de tarifacéo

mais complexo e oneroso.




DADOS DO COLABORADOR
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Contribuigcdo n° 23 Contribuicdo n° 3436
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ALTERACAO DO ART. 12° TEXTO PROPOSTO: Art. 12° A remuneracdo em funcao
da Tarifa de Permanéncia em Area de Estadia é definida conforme a formula abaixo:
PPE = PMD x TPE x n Onde: PPE =remuneragcéo em funcéo da tarifa de permanéncia
em area de estadia ; PMD = peso maximo de decolagem, constante do Certificado de
Aeronavegabilidade da aeronave ou outro documento que, segundo entendimento da
ANAC o substitua, observando-se as restricbes operacionais de cada aerédromo;
TPE = Tarifa de Permanéncia em Area de Estadia , conforme tabela do aeroporto
onde se efetuar a operacdo. n = nimero de horas ou fragdo de permanéncia em area
de estadia." JUSTIFICATIVA: A companhia ONE concorda com a férmula estipulada
nesta Minuta, no entanto, ressalta a devida observancia as limitagcdes existentes em
alguns aeroportos, tendo em vista que tais restricbes impactam diretamente nas
operacdes das cias aéreas, pois, estas fazem o pagamento da referida tarifa com
base no peso maximo de decolagem constante no CA mas ndo podem operar com

sua capacidade total.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, em primeiro lugar, a medida vem
cumprir com o disposto no Decreto 89.121/83, segundo o qual, em seus arts. 5° e 6°,
as tarifas de pouso e permanéncia devem ser quantificadas em funcédo do peso
méaximo de decolagem (PMD) constante de seu Certificado de Aeronavegabilidade
(CA).

Destaca-se que a metodologia vigente, baseada na afericdo do PMD médio da frota,
também néo enfrenta a questéo dos aeroportos com restricdo operacional. Ambas as
metodologias tratam-se de medidas de aproximacdo para o uso da infraestrutura, vez
gue a afericdo do PMD efetivo da aeronave poderia tornar o procedimento de tarifacéo

mais complexo e oneroso.
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Contribuigao n°: 24 Contribuigcdo n° 3438
(Sequencial) (Sistema)

TEXTO ORIGINAL: Art. 6° A Tarifa de Pouso, ..... 81°Considera-se Pouso, para 0s
fins a que esta norma se destina, 0 momento de toque da aeronave na pista de pouso;
decolagem o momento em que a aeronave se descola da pista; e rolagem o
deslocamento da aeronave pelas pistas de taxiamento do aeroporto. 8 2°0Os
procedimentos ...... efeitos de tarifagdo. TEXTO PROPOSTO: Art. 6° A Tarifa de
Pouso, ..... 81°Considera-se Pouso, para os fins a que esta norma se destina, desde
o0 momento do toque da aeronave na pista até o estacionamento da aeronave e
colocacdo dos calcos em sua posicdo especificada para o desembarque dos
passageiros ou para a permanéncia inicial da mesma, conforme orientacbes das
autoridades operacionais competentes de toque da aeronave na pista de pouso;. § 2°
Os procedimentos ...... efeitos de tarifacdo. § 3° Para efeito da aplicabilidade da tarifa
de pouso fica estabelecido que esta tarifa remunera os servigos prestados pelo
aeroporto desde o pouso até o estacionamento da aeronave e colocacao dos calgos
em sua posicdo especificada para o desembarque dos passageiros ou para a
permanéncia inicial da mesma, bem como da retirada dos cal¢cos e do inicio da
rolagem da aeronave com destino a cabeceira para sua decolagem, conforme
orientacbes das autoridades operacionais competentes; § 4° Para efeito da
aplicabilidade da tarifa de permanéncia fica estabelecido que esta tarifa remunera os
servigos prestados pelo aeroporto, e se inicia apos o periodo de trés horas iniciais
com a aeronave estacionada e calcada em sua posicdo depois do pouso, até a
retirada dos calcos e inicio da rolagem da mesma com destino a sua decolagem.
JUSTIFICATIVA: Primeiramente é essencial mencionar que as empresas aéreas
consideram imprescindivel o estabelecimento de processos claros e definicdes
especificas no que tange a cobranca dos servicos aeroportuarios. Dentro deste
escopo, consideramos que a base para a cobranca das tarifas de pouso e
permanéncia devem estar atreladas ao conceito de Blockin e Blockout time (cal¢co
dentro e calgo fora). Pois, de acordo com as melhores praticas internacionais,
convenciona-se, em grande partes dos aeroportos, que a tarifa de pouso esta

vinculada a operacdo de pouso e taximamento das aeronaves, e a tarifa de




permanéncia relacionadas ao uso da areas de estacionamento da infraesturtura
aeroportuaria. Além disso, o conceito de Blockin e Blockout time (calgo dentro e calgo
fora), para a definicAo da tarifa de pouso e permanéncia traz em seu bojo a
necessidade das administracdes aeroportuaria investirem em eficiéncia operacional,
tanto em infraestrutura como em processos de melhoria operacional. A utilizagdo do
conceito de toque e descolamento da aeronave da pista como base para definicdo
dos marcos para a cobranca destas tarifas causara significativo impacto para as
empresas aéreas, 0 qual ndo foi estimado devidamente durante a elaboracéo da
referida proposta pela ANAC, e devera alcancar valores acima de milhd

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que ao definir, por meio do §1°, art. 6,
da minuta de resolucdo, o conceito de pouso como sendo o “toque na pista” esta
propondo uma definicdo bastante literal para o termo, a qual é importante para o
disposto no 82° do mesmo artigo que trata do toque e arremetida.

Quanto a questao tarifaria, por sua vez, observe que o caput do art. 6° inclui o periodo
de 3 horas de estacionamento, apds o pouso, conforme ja previsto na Lei 6.009/73,
abaixo transcrito. A norma apenas traz esses elementos para fins de consolidacéo

normativa.

Lei 6.009/73
Art. 3°(...)

Il - Tarifa de pouso - devida pela utilizag&o das areas e servicos relacionados com as
operacgdes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas apés o

pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

Atualmente, ndo ha qualquer dispositivo nas normas vigentes que determine que a
contagem do periodo de 3 horas se dé apos o calgco da aeronave na posi¢do de
estacionamento. Os aeroportos que assim procedem o fazem por conveniéncia,
estando, contudo, livres para considerar a contagem deste periodo ap6s o toque na
pista. Cumpre, portanto, esclarecer, que a presente proposta normativa nao esta
propondo qualquer alteracdo ou impondo qualquer regra para contagem do periodo

de 3 horas.

Quanto a possibilidade de se estabelecer como regra que a contagem do periodo de
3 horas se dé necessariamente apés o calco da aeronave, esta Agéncia entende que
tal medida ndo seria razoavel tendo em vista que tal periodo é bastante extenso para

a realizacdo das atividades tipicas de patio de manobras. O que se observa, por sua




vez, € que em razdo da extensdo desse periodo, ndo ha, muitas vezes, sequer a
cobranca das tarifas de permanéncia, promovendo sub remuneracdo dessa

infraestrutura e desincentivo ao investimento.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Italo Eduardo Barbosa Brito

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcdo n° 25 Contribuigdo n° 3439
(Sequencial) (Sistema)

Segue anexo as contribuicdes.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que em razdo dos motivos expostos no
voto do Diretor-Relator do processo 00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da
ANAC, por ocasido da 12° reunido deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu que
a presente Resolucdo devera manter a definicdo de passageiro de conexao vigente
na Resolugéo n° 274/2013/ANAC:

Art. 22

X - passageiro em conexdo: é o passageiro que desembarca em aeroporto intermedidrio para
reembarcar, no mesmo aeroporto, em voo de mesma natureza, na mesma aeronave ou em outra, em
prosseqguimento a mesma viagem, independente de mudan¢a de companhia aérea, desde que

constante do mesmo contrato de transporte;




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Italo Eduardo Barbosa Brito

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcdo n° 26 Contribuigcdo n° 3440
(Sequencial) (Sistema)

Segue anexo as contribuicdes.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que em razdo dos motivos expostos no
voto do Diretor-Relator do processo 00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da
ANAC, por ocasido da 12° reunido deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu que
a presente Resolucdo devera manter a definicdo de passageiro de conexao vigente
na Resolugéo n° 274/2013/ANAC:

Art. 22

X - passageiro em conexdo: é o passageiro que desembarca em aeroporto intermedidrio para
reembarcar, no mesmo aeroporto, em voo de mesma natureza, na mesma aeronave ou em outra, em
prosseqguimento a mesma viagem, independente de mudan¢a de companhia aérea, desde que

constante do mesmo contrato de transporte;




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Italo Eduardo Barbosa Brito

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcdo n°: 27 Contribuigcdo n° 3440
(Sequencial) (Sistema)

VIDE CONTRIBUICAO EM ANEXO

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que ao definir, por meio do §1°, art. 6,
da minuta de resolugéo, o conceito de pouso como sendo o “toque na pista” esta
propondo uma definicdo bastante literal para o termo, a qual é importante para o

disposto no §2° do mesmo artigo que trata do toque e arremetida.

Quanto a questao tarifaria, por sua vez, observe que o caput do art. 6° inclui o periodo
de 3 horas de estacionamento, apds 0 pouso, conforme j& previsto na Lei 6.009/73,
abaixo transcrito. A horma apenas traz esses elementos para fins de consolidagéo

normativa.

Lei 6.009/73
Art. 3°(...)

Il - Tarifa de pouso - devida pela utilizacédo das areas e servicos relacionados com as
operagOes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas apds o

pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

Atualmente, ndo ha qualquer dispositivo nas normas vigentes que determine que a
contagem do periodo de 3 horas se dé apds o cal¢co da aeronave na posi¢do de
estacionamento. Os aeroportos que assim procedem o fazem por conveniéncia,
estando, contudo, livres para considerar a contagem deste periodo apés o toque na
pista. Cumpre, portanto, esclarecer, que a presente proposta normativa ndo esta
propondo qualquer alteragdo ou impondo qualquer regra para contagem do periodo

de 3 horas.

Quanto a possibilidade de se estabelecer como regra que a contagem do periodo de
3 horas se dé necessariamente apds o cal¢o da aeronave, esta Agéncia entende que

tal medida néo seria razoavel tendo em vista que tal periodo € bastante extenso para




a realizacdo das atividades tipicas de patio de manobras. O que se observa, por sua
vez, € que em razdo da extensdo desse periodo, ndo ha, muitas vezes, sequer a
cobranca das tarifas de permanéncia, promovendo sub remuneracdo dessa

infraestrutura e desincentivo ao investimento.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Italo Eduardo Barbosa Brito

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcdo n°: 28 Contribuigcdo n° 3440
(Sequencial) (Sistema)

Segue anexo as contribuicdes.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, em primeiro lugar, a medida vem
cumprir com o disposto no Decreto 89.121/83, segundo o qual, em seus arts. 5° e 6°,
as tarifas de pouso e permanéncia devem ser quantificadas em fun¢do do peso
maximo de decolagem (PMD) constante de seu Certificado de Aeronavegabilidade
(CA).

Destaca-se que a metodologia vigente, baseada na afericdo do PMD médio da frota,
também néo enfrenta a questéo dos aeroportos com restrigdo operacional. Ambas as
metodologias tratam-se de medidas de aproximagao para o uso da infraestrutura, vez
gue a afericdo do PMD efetivo da aeronave poderia tornar o procedimento de tarifacéo

mais complexo e oneroso.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Italo Eduardo Barbosa Brito

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcdo n° 29 Contribuigcdo n° 3441
(Sequencial) (Sistema)

Segue anexo as contribuicdes.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta tem como objetivo
harmonizar os diversos conceitos com os dispositivos legais vigentes. Assim, a norma
traz em seu Capitulo | a definicdo de voo de retorno constante do Decreto 89.121/83,

revogando a definicdo disposta na Portaria n°® 306/GC-5/2003.

De acordo com o documento de Justificativa que acompanha a presente Audiéncia
Publica, a definicdo constante na Portaria n°® 306/GC-5/2003 fez com que a isencao
se aplicasse a situacdes que tecnicamente ndo se configuram como voo de retorno.
Por exemplo, destaca-se 0 prosseguimento para aeroporto de alternativa em razdo
de fechamento do aeroporto de destino por motivos diversos. Observe-se que a
definigéo trazida pelo Decreto 89.121/83, embora inclua o aeroporto de alternativa,
ateve-se ao regresso da aeronave. O aeroporto de alternativa inclui-se, nesse caso,
em situacfes de retorno em que, por motivos diversos, ndo é possivel regressar a

origem.

Assim, conforme motivos expostos no voto do Diretor-Relator do processo
00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da ANAC, por ocasido da 12° reuniédo
deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu alterar o 81° do art. 23 (anteriormente
art. 26), o qual passa a ter a seguinte redacao:

Art. 23

§ 1° Para fins de concessao das isencdes previstas na Lei
6.009, de 26 de dezembro de 1973, ndo se considera voo de
retorno o0 prosseguimento para aeroporto de alternativa ao
aeroporto de destino por motivos de ordem técnica ou
meteorologica.

Conforme justificativa constante do voto do diretor-relator, optou-se pela restricdo das

hipéteses em que se considera o voo para aeroporto de alternativa isento, com a




excluséo da possibilidade para o aeroporto de alternativa ao aeroporto de destino, em

razao de considerar que nesses casos ndo ha retorno, mas prosseguimento.

Trata-se, portanto, de alteracdo com fito de adequacdo juridica das normas da
Agéncia a legislacdo vigente. Nesse sentido, destaca-se que a pratica vigente
extrapola a concesséao de isencdo tarifaria permitida em Lei e, portanto, a orientagao
da d. Procuradoria Federal de que as isenc¢des tarifarias devem estar estabelecidas

em Lei, recomendando-se a Agéncia a adequagéo normativa nesse sentido.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Italo Eduardo Barbosa Brito

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcdo n° 30 Contribuigcdo n°: 3442
(Sequencial) (Sistema)

Segue anexo as contribuicdes.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, em primeiro lugar, a medida vem
cumprir com o disposto no Decreto 89.121/83, segundo o qual, em seus arts. 5° e 6°,
as tarifas de pouso e permanéncia devem ser quantificadas em fung¢do do peso
maximo de decolagem (PMD) constante de seu Certificado de Aeronavegabilidade
(CA).

Destaca-se que a metodologia vigente, baseada na afericdo do PMD médio da frota,
também néo enfrenta a questéo dos aeroportos com restricdo operacional. Ambas as
metodologias tratam-se de medidas de aproximagao para o uso da infraestrutura, vez
gue a afericdo do PMD efetivo da aeronave poderia tornar o procedimento de tarifacéo

mais complexo e oneroso.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: HENRIQUE PORTUGAL PEDREIRA

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcdo n° 31 Contribuigcdo n°: 3449
(Sequencial) (Sistema)

sugestdes anexas

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece quanto aos temas relativos a Audiéncia
Pulblica n°® 06/2016 o que segue:

Quanto a criagdo de tarifa de embarque para passageiros do Grupo I, informa-se
gue, conforme documento de Justificativa que acompanha a presente proposta
normativa, ndo faz parte do objeto da reviséo e consolidacdo normativa em discussao
a alteracdo da estrutura tarifaria. De todo modo, a utlizagdo da infraestrutura
aeroportuaria pelos passageiros do Grupo Il ndo se da de forma uniforme, como
observado para os passageiros do Grupo I. O mesmo pode-se dizer quanto a criagdo

de tarifa de desembarque.

Assim, em lugar de alterar a atual estrutura tarifaria, bem como seus tetos, impondo
a todos os aeroportos e usuarios, de forma centralizada e uniforme, novas regras, tal
guestao necessita ser discutida de forma mais abrangente a fim de se buscar arranjos
mais flexiveis que permitam atender a diversas situagfes. Nessa esteira, destaca-se
gue a minuta de resolucéo apresentada pela Audiéncia Publica n°® 05/2016 caminha
nesse sentido ao estabelecer um regime tarifario diferenciado aplicavel aos
aeroportos regionais, que permitird a estes maior liberdade para buscar formas de

equacionar a questao da remuneracédo da infraestrutura.

Quanto a retencdo de 3,0% sobre o valor da tarifa de embarque, informa-se que,
atualmente, por meio da Resolugcdo n® 350/2014, é livre a negociacdo quanto ao
ressarcimento do custo de arrecadacao entre as partes (art. 10, 81°). Ressalte-se que
a norma em discusséo permitird a todos os operadores de aeroportos estabelecer

sistema préprio de cobranca e arrecadacéo tarifaria. A partir desse momento, cada




operador poderd, portanto, discutir individualmente as questdes relativas a cobranca

e arrecadacao tarifaria junto a seus usuarios.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: FELIPE STARLING MEDEIROS

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigdo n° 32 Contribuigcdo n° 3451
(Sequencial) (Sistema)

Arquivo anexo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que:

Quanto a proposta de estender a isencdo aos aeroviarios viajando a servi¢co, cumpre
elucidar que a presente Resolucdo ndo esta estabelecendo isencdo tarifaria para os
tripulantes e tripulantes-extras, mas, sim, estabelecendo caso de néo incidéncia
tarifaria. Destaca-se, ainda, o entendimento de que isencfes tarifarias devem ser
estabelecidas em Lei. Assim, considerando que o tripulante é inerente a realizacao
do transporte aéreo e ndo se confunde ao passageiro, nos termos da regulamentacéo
vigente, ndo ha incidencia tarifaria. O mesmo raciocinio ndo se aplica aos aeroviarios,
ainda que estejam viajando a trabalho, tampouco cabe a esta Agéncia criar isencdes

adicionais aquelas existentes em Lei.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: FELIPE STARLING MEDEIROS

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcdo n° 33 Contribuigcdo n° 3451
(Sequencial) (Sistema)

VIDE CONTRIBUICAO EM ANEXO

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que:

Quanto a revogacdao da Portaria n°® 440/SOP/94 e alteragdo do PMD a ser considerado
para fins de tarifacdo, destaca-se que a proposta teve como objetivo simplificar as

regras de aplicagéo das tarifas aeroportuarias.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: FELIPE STARLING MEDEIROS

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcado n° 34 Contribuigcdo n° 3451
(Sequencial) (Sistema)

VIDE CONTRIBUICAO EM ANEXO

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que:

Quanto a padronizagdo do envio/recebimento de informacdes entre aeroportos e
empresas aéreas, cumpre observar que a revisdo normativa proposta pela Resolugéo
em comento buscou simplificar as regras relativas & cobranca e arrecadagédo das
tarifas aeroportuéarias, desregulamentando alguns aspectos relacionados ao assunto,
bem como, permitir maior liberdade de arranjos entre os regulados (aeroportos e
usuarios). Nesse sentido, esta Agéncia entende que estabelecer um modelo Unico e
padronizado a ser imposto a todos os regulados ndo é o melhor caminho.
Alternativamente, propde-se que as partes interessadas busquem, com o apoio de

suas entidades representativas, os melhores arranjos possiveis.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n° 35 Contribuigcdo n° 3463
(Sequencial) (Sistema)

CAPITULO | — DAS DEFINICOES Art. 2° Para os efeitos de aplicacdo desta
Resolucdo e seu Anexo, consideram-se as seguintes defini¢cdes: (...) XXIl — Voo de
retorno: voo de regresso ao ponto de partida ou a um aeroporto de alternativa por
motivo de ordem meteorolégica ou técnica ou, ainda, em caso de acidente, seja
relativo a aeronave ou ao aer6dromo. Proposta: Alterar a redagao para: XXII - Voo de
retorno: voo de regresso ao ponto de partida ou a um aeroporto de alternativa por
motivo de ordem meteoroldgica ou técnica. Justificativa: Segundo as justificativas
apresentadas para elaboracéo da presente resolucdo, o conceito do voo de retorno
esta sendo revisado com a finalidade de adequé-lo ao disposto no Decreto n® 89.121,
de 6 de dezembro de 1983. Todavia, a definigcdo de “voo de retorno” previsto no § 2°
do art. 18 do mencionado decreto, encontra-se com a seguinte redagao: Art. 18. (...)
§ 2° Considera-se voo de retorno, para fins deste artigo, o regresso de uma aeronave,
ao ponto de partida ou a um aeroporto de alternativa por motivo de ordem técnica ou
meteoroldgica. Sendo assim, sugerimos suprimir o trecho “ou, ainda, em caso de
acidente, seja relativo a aeronave ou ao aerddromo”, por exceder a previsao

constante na legislacéo vigente.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a defini¢cdo sera alterada para excluir
o trecho “seja relativo a aeronave ou ao aerédromo” conforme sugerido, de modo a

adequar o texto ao disposto no Decreto 89.121/83.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n° 36 Contribuicdo n° 3464
(Sequencial) (Sistema)

CAPITULO Il — DAS TARIFAS AEROPORTUARIAS Art. 3° As tarifas aeroportuarias
tratadas nessa Resolucdo séo: (...) IV — Preco Unificado (PU); V — Tarifa de
Permanéncia em Patio de Manobras (TPM); e VI — Tarifa de Permanéncia em Area
de Estadia (TPE) Proposta: Retirar o “Preco Unificado” do rol das tarifas
aeroportuarias, de forma que o art. 3° da presente resolucdo tenha a seguinte
redacédo: Art. 3° As tarifas aeroportuarias tratadas nessa Resolucao sao: | — Tarifa de
Embarque (TEM); Il — Tarifa de Conexdo (TCN); Ill — Tarifa de Pouso (TPO); e IV —
Tarifa de Permanéncia em Patio de Manobra (TPM); e V — Tarifa de Permanéncia em
Area de Estadia (TPE). Justificativa: Em que pese a Lei n° 6.009, de 1973, ao
disciplinar os pregos que incidem sobre a utilizacdo de areas, edificios, instalacdes,
equipamentos, facilidades e servicos de um aeroporto disponha, apenas, sobre
TARIFAS AEROPORTUARIAS e PRECOS ESPECIFICOS, a Portaria n° 602/GC, de
22 de setembro de 2000, estabeleceu no § 3° do seu art. 5° a previsdo de cobranca
de PRECO UNIFICADO, como forma de remunerar 0s servigos utilizados pelos
passageiros das aeronaves da AVIACAO GERAL (Grupo ), relativos a embarque e
pouso. Tal artigo 5°, entretanto, foi revogado pelo artigo 2° da Resolugdo da ANAC n°
008, de 13 de margo de 2007, mas a cobranca de PRECO UNIFICADO permaneceu
em vigor, tendo em vista a previsdo contida no inciso V do artigo 2° da Portaria n°
631/DGAC, de 28 de abril de 2003, ratificada pelo inciso VIl do artigo 2° da Resolugéo
da ANAC n° 350, de 19 de dezembro de 2014 (h& proposta, na presente resolucao,
de revogacao da Portaria n° 631/DGAC, de 28 de abril 2003, mas o inciso VIII do
artigo 2° da Resolucdo da ANAC n° 350, de 19 de dezembro de 2014, permanecera
vigente). Assim, considerando que nao ha duvida quanto a existéncia e vigéncia do
preco unificado, como forma de remunerar os servi¢os utilizados pelos passageiros
das aeronaves da aviacao geral (Grupo Il), relativos a embarque e pouso, mas que
uma das finalidades desta resolucdo é a adequacao ao disposto na Lei n° 6.009, de
1973, e no Decreto n® 89.121, de 1983, classificar o “Preco Unificado” como tarifa

aeroportuaria, propriamente dita, excede a previsao constante na legislacdo cogente.




RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a redacao seré alterada para indicar
gue se trata da unificacdo das tarifas de pouso e embarque a serem aplicadas as
aeronaves do Grupo Il, e ndo da criacdo de um novo tipo tarifario, conforme

intepretacdo que se depreendeu do texto original da proposta de resolucao.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n° 37 Contribuicdo n° 3465
(Sequencial) (Sistema)

Art. 8° Preco Unificado € o preco que incide sobre o proprietario ou explorador das
aeronaves do Grupo Il e remunera os servicos e as facilidades pelo uso das: | -
Instalacoes, facilidades e servicos de despacho e de embarque de passageiros,
conforme descrito no Anexo desta Resoluco; e Il - Areas e servicos relacionados
com as operacdes de pouso, rolagem e permanéncia da aeronave até 3 (trés) horas
apos o pouso, conforme descrito no Anexo desta Resolucdo. Proposta: Alterar o
inciso Il, no que tange ao prazo de permanéncia da aeronave para até 1 (uma hora)
apos o0 pouso, e incluir paragrafo Unico ao art. 8% Art. 8° Preco Unificado é o preco
gue incide sobre o proprietario ou explorador das aeronaves do Grupo Il e remunera
0s servicos e as facilidades pelo uso das: | - Instalacdes, facilidades e servigos de
despacho e de embarque de passageiros, conforme descrito no Anexo desta
Resolucio; e Il - Areas e servicos relacionados com as operagdes de pouso, rolagem
e permanéncia da aeronave até 1 (uma) hora apds o pouso, conforme descrito no
Anexo desta Resolugdo. Paragrafo unico. A remuneragdo dos servigos e facilidades
de que trata o caput, no caso de aeronaves que atendam acima de 10 (dez)
passageiros e fagcam uso, nas operagdes de embarque e desembarque, dos servigos,
facilidades, equipamentos e instalagbes do Terminal de Passageiros, ocorrera por
meio de cobranca das tarifas de embarque. Justificativa: Se uma aeronave de grande
porte (B737, B738, A320, A319, E-190, E-195) necessita de no maximo 1:30 hora
para embarque, desembarque, catering, push back para saida, abastecimento, carga
e descarga de bagagens entre outros servigos, porque uma aeronave bem menor
necessitaria de 3 horas para a mesma atividade? Conforme consta no HOTRAN da
ANAC, os tempos médios de permanéncia de aeronaves em patio de manobras é de
1:30 hora para voos domésticos e no SDU ou CGH este tempo chega a ser menor. A
adocao de 3 horas de isencdo é um legado normativo da época em que, por nao
existirem equipamentos modernos de carga e descarga das aeronaves e 0 embarque
de passageiros ser feito somente de forma remota (sem uso de pontes de embarque),
era necessario um tempo maior. Desta forma, o limite estabelecido no inciso Il do art.

8° deve ser revisto, adotando-se o tempo de 1 hora para a aviagao geral (Grupo II),




proporcionando aos usuarios e passageiros celeridade no embarque e desembarque
e disponibilizando os espagos aeroportuarios a um maior namero de usudrios e
passageiros. Quanto a inclusao do paragrafo unico, trata-se de isonomia e igualdade
tarifaria, ou seja, cada usuério paga exatamente o mesmo valor para obter os mesmos
servicos. Quando uma aeronave do Grupo Il (aviagdo geral) é
embarcada/desembarcada em hangar, os passageiros ndo utilizam os servigcos de
infraestrutura de TPS do operador aeroportuario (luz, &agua, wi-fi, acesso a
lanchonetes e restaurantes, entre outras facilidades). No entanto, quando uma
aeronave do Grupo Il ndo embarcada/des

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribui¢é@o e esclarece que, segundo a Lei 6.009/73, a tarifa de
pouso € devida pela utilizacao das areas e servicos relacionados com as operacdes
de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas ap6s o pouso; incide
sobre o proprietario ou explorador da aeronave. Assim, uma vez que o preco unificado
representa a uniao das tarifas de pouso e embarque, a ser aplicado as aeronaves do
grupo Il, 0 mesmo esté sujeito aos ditames da citada Lei. A reducéo deste periodo
requer, portanto, alteracéo legislativa.

Quanto a criacao de tarifa de embarque para passageiros do grupo Il, informa-se que,
conforme documento de Justificativa que acompanha a presente proposta normativa,
ndo faz parte do objeto da reviséo e consolida¢éo normativa em discussao a alteracao
da estrutura tarifaria. Tal questao necessita ser discutida de forma mais abrangente a

fim de se buscar arranjos mais flexiveis que permitam atender a diversas situagdes.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n° 38 Contribuicdo n° 3466
(Sequencial) (Sistema)

Art. 9° A Tarifa de Permanéncia em Pétio de Manobras, incidente sobre o proprietario
ou explorador da aeronave, € o valor que remunera 0s custos dos servicos,
facilidades, equipamentos e instalacbes, conforme descrito no Anexo desta
Resolucdo, utilizados em funcdo do estacionamento da aeronave no patio de
manobras. § 1° Até trés horas aplds 0 pouso, ndo havera incidéncia da tarifa de
permanéncia em pétio de manobras. § 2° A permanéncia da aeronave no patio de
manobras deve ser limitada ao tempo minimo necessario ao embarque e
desembarque de passageiros, ao carregamento e a descarga da aeronave e ao seu
preparo para voo. Proposta: Alterar o § 1°, no que tange ao prazo de permanéncia da
aeronave para até 1 (uma hora) apos o pouso: Art. 9° A Tarifa de Permanéncia em
Péatio de Manobras, incidente sobre o proprietario ou explorador da aeronave, é o
valor que remunera o0s custos dos servigos, facilidades, equipamentos e instalagdes,
conforme descrito no Anexo desta Resolucdo, utlizados em funcdo do
estacionamento da aeronave no patio de manobras. § 1° Até duas horas apés o
pouso, ndo havera incidéncia da tarifa de permanéncia em patio de manobras. § 2° A
permanéncia da aeronave no patio de manobras deve ser limitada ao tempo minimo
necessario ao embarque e desembarque de passageiros, ao carregamento e a
descarga da aeronave e ao seu preparo para voo. Justificativa: Igualdade e
proporcionalidade tarifaria. Se uma aeronave de grande porte (B737, B738, A320,
A319, E-190, E-195) necessita de no maximo 1:30 hora para embarque,
desembarque, catering, push back para saida, abastecimento, carga e descarga de
bagagens entre outros servicos, porque uma aeronave bem menor necessitaria de 3
horas para tanto? Conforme consta no HOTRAN da ANAC, os tempos médios de
permanéncia de aeronaves em patio de manobras é de 1:30 hora para voos
domeésticos e no SDU ou CGH este tempo chega a ser menor. A adocédo de 3 horas
de isencao é um legado normativo da época em que, por nao existirem equipamentos
modernos de carga e descarga das aeronaves e o embarque de passageiros ser feito
somente de forma remota (sem uso de pontes de embarque), era necessario um

tempo maior. Além disso, o tempo de 3 horas de isencédo colaboram diretamente para




0 descumprimento do § 2°. Desta forma, tanto o art. 9° como o art. 8° devem ser
revistos, estabelecendo-se o limite de 2 horas para a aviacao regular e de 1 hora para
a aviacdo geral, proporcionando aos usuarios e passageiros celeridade no embarque
e desembarque e disponibilizando os espacos aeroportudrios a um maior nimero de
usuarios e passageiros. Caso omissos, tais como usuarios com dificuldade de

locomocéo, pode-se adotar o prazo hoje ja estabelecido de 3 horas.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, segundo a Lei 6.009/73, a tarifa de
pouso é devida pela utilizacdo das areas e servi¢os relacionados com as operacdes
de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas apds o pouso. Ja a
tarifa de permanéncia € devida pelo estacionamento da aeronave, além das trés

primeiras horas apés 0 pouso.

Portanto, a reducao deste periodo somente seria possivel com alteragcéo da citada Lei
0 que, naturalmente, esta fora do alcance desta proposta de resolucao.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n° 39 Contribuigcao n°: 3467
(Sequencial) (Sistema)

Art. 10. A remuneracdo em funcdo da Tarifa de Permanéncia em Patio de Manobras
€ definida conforme a férmula abaixo: (...) n = numero de horas ou fracdo de
permanéncia no péatio de manobras. Proposta: Acrescentar a seguinte observacao:
“O tempo de permanéncia sera indicado em horas inteiras, arredondando-se a fracao
minutos para a hora inteira seguinte”. Justificativa: Desde os primeiros regramentos
se adotou o arredondamento da fragdo para a hora inteira seguinte, sendo que se fez
constar nas edicdes da ICA 102-8, que disciplina a padronizagédo dos procedimentos
de confeccao e veiculacao das mensagens CONFAC. Com a saida da ANAC do
processo, e a consequente extincdo do SICONFAC, had uma forte tendéncia a se
revogar a referida ICA, considerando que os procedimentos de confeccdo das
Mensagens CONFAC visavam a padronizacdo das mesmas, cujo destino final era o
SICONFAC. Ressalte-se que o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA)
utiliza os dados reais do movimento do trafego aéreo brasileiro, coletados nos 6rgaos
tarifadores, para realizar o faturamento e cobranga das Tarifas de TAN, TAT APP e
TAT ADR. Assim, as informa¢fes do SICONFAC, extraidas a partir das mensagens
CONFAC, ja nado Ihes tem utilidade.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta ndo sera acatada, uma
vez que a minuta de resolucdo tem como objetivo ser menos prescritiva, onde
possivel, em relacdo ao detalhamento das regras de cobranga das tarifas

aeroportuarias, permitindo maior flexibilidade aos operadores.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n°: 40 Contribuicdo n° 3468
(Sequencial) (Sistema)

Art. 11. A Tarifa de Permanéncia em Area de Estadia, incidente sobre o proprietario
ou explorador da aeronave, € o valor que remunera 0s custos dos servicos,
facilidades, equipamentos e instalacbes, conforme descrito no Anexo desta
Resolucao, utilizados em funcao do estacionamento da aeronave na area de estadia.
§ 1° Até trés horas ap0s o pouso, ndo havera incidéncia da tarifa de permanéncia em
area de estadia. § 2° A Tarifa de Permanéncia em Area de Estadia ¢ também devida
pelas aeronaves que estacionarem em &rea arrendada cuja atividade-fim do
arrendatério néo justifique tal permanéncia. Proposta: Alterar o 8 1°, no que tange ao
prazo de permanéncia da aeronave para até 1 (uma hora) apos o pouso: Art. 11. A
Tarifa de Permanéncia em Area de Estadia, incidente sobre o proprietario ou
explorador da aeronave, € o valor que remunera o0s custos dos servi¢os, facilidades,
equipamentos e instalagdes, conforme descrito no Anexo desta Resolugéo, utilizados
em funcdo do estacionamento da aeronave na area de estadia. § 1° Até uma hora
apo6s o pouso, ndo havera incidéncia da tarifa de permanéncia em area de estadia. §
2° A Tarifa de Permanéncia em Area de Estadia é também devida pelas aeronaves
gue estacionarem em area arrendada cuja atividade-fim do arrendatario nao justifique
tal permanéncia. Justificativa: Igualdade e proporcionalidade tarifaria. Se uma
aeronave de grande porte (B737, B738, A320, A319, E-190, E-195) necessita de no
maximo 1:30 hora para embarque, desembarque, catering, push back para saida,
abastecimento, carga e descarga de bagagens entre outros servigos, porque uma
aeronave bem menor necessitaria de 3 horas para tal? Conforme consta no HOTRAN
da ANAC, os tempos médios de permanéncia de aeronaves em patio de manobras é
de 1:30 hora para voos domésticos e no SDU ou CGH este tempo chega a ser menor.
A adocao de 3 horas de isencdo € um legado normativo da época onde por néo
existirem equipamentos modernos de carga e descarga das aeronaves e 0 embarque
de passageiros era feito somente de forma remota (sem uso de pontes de embarque),

era necessario um tempo maior.

RESPOSTA DA ANAC:




A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, segundo a Lei 6.009/73, a tarifa de
pouso é devida pela utilizacdo das areas e servigos relacionados com as operacdes
de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas ap0s o pouso. Ja a
tarifa de permanéncia é devida pelo estacionamento da aeronave, além das trés
primeiras horas apds o0 pouso.

Portanto, a reducéo deste periodo somente seria possivel com alteracdo da citada Lei

0 que, naturalmente, esta fora do alcance desta proposta de resolugao.
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Contribuigcdo n° 41 Contribuigcdo n°: 3469
(Sequencial) (Sistema)

Art. 12. A remuneracéo em funcdo da Tarifa de Permanéncia em Area de Estadia é
definida conforme a férmula abaixo: (...) n = nimero de horas ou fracdo de
permanéncia em area de estada. Proposta: Acrescentar a seguinte observagao: “O
tempo de permanéncia sera indicado em horas inteiras, arredondando-se a fragdo
minutos para a hora inteira seguinte”. Justificativa: Desde os primeiros regramentos
se adotou o arredondamento da fracdo para a hora inteira seguinte, sendo que se fez
constar nas edicdes da ICA 102-8, que disciplina a padroniza¢gédo dos procedimentos
de confeccao e veiculacao das mensagens CONFAC. Com a saida da ANAC do
processo, e a consequente extincdo do SICONFAC, h4d uma forte tendéncia a se
revogar a referida ICA, considerando que os procedimentos de confeccdo das
Mensagens CONFAC visavam a padronizacdo das mesmas, cujo destino final era o
SICONFAC. Ressalte-se que o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA)
utiliza os dados reais do movimento do trafego aéreo brasileiro, coletados nos 6rgaos
tarifadores, para realizar o faturamento e cobranga das Tarifas de TAN, TAT APP e
TAT ADR. Assim, as informa¢fes do SICONFAC, extraidas a partir das mensagens
CONFAC, ja nao Ihes tem utilidade.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a proposta nao sera acatada, uma
vez que a minuta de resolucdo tem como objetivo ser menos prescritiva, onde
possivel, em relacdo ao detalhamento das regras de cobranga das tarifas

aeroportuarias, permitindo maior flexibilidade aos operadores.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n°: 42 Contribuicdo n° 3470
(Sequencial) (Sistema)

Art. 13. Para os fins a que esta norma se destina, as areas de permanéncia em pétio
de manobras e em area de estadia sdo as delimitadas nos Planos Diretores dos
aeroportos, ou na falta destes, as estabelecidas pelos operadores aeroportuarios.
Proposta: Excluir o trecho “as delimitadas nos Planos Diretores dos aeroportos, ou na
falta destes” Art. 13. Para os fins a que esta norma se destina, as areas de
permanéncia em péatio de manobras e em area de estadia sdo as estabelecidas pelos
operadores aeroportuarios visando promover melhor aproveitamento no fluxo de
aeronaves e atendimento ao maior nUmero de passageiros envolvidos. Justificativa:
A area de manobras é area que deve ser utilizada para embarque/desembarque de
carga e de passageiros e para abastecimento de aeronaves. A delimitacdo dever ser
efetuada pelo operador aeroportuério.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuigcéo e informa que o trecho "as delimitadas nos Planos
Diretores dos aeroportos” do art. 13 da minuta de resolucdo serd excluido para
esclarecer que cabe somente ao operador do aerédromo a delimitacdo das areas

aeroportuarias.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n° 43 Contribuigcdo n° 3471
(Sequencial) (Sistema)

Art. 18. Os operadores de aerdédromos tarifadores enviardo a ANAC a relacdo de
todas as operacdes de pouso e permanéncia do Grupo Il efetivamente pagas aos
proprietarios ou exploradores de aeronaves, bem como aquelas contestadas, tanto
referente a suas proprias tarifas quanto as tarifas dos aerédromos que também
utilizam dos seus servicos de cobranca de tarifas, conforme regulamentacao
especifica da Agéncia. Proposta: Alterar o termo “efetivamente pagas” por
“efetivamente faturadas”: Art. 18. Os operadores de aerddromos tarifadores enviarao
a ANAC a relacao de todas as operacdes de pouso e permanéncia do Grupo |l
efetivamente faturadas aos proprietarios ou exploradores de aeronaves, bem como
aquelas contestadas, tanto referente a suas proprias tarifas quanto as tarifas dos
aerédromos que também utilizam dos seus servicos de cobranca de tarifas, conforme
regulamentacdo especifica da Agéncia. Justificativa: Considerando o tempo que
alguns operadores de aeronaves da aviagdo geral levam para realizar o pagamento

de suas operagdes.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao e informa que o art. 18 sera excluido, vez que o
assunto sera disposto em norma especifica cujo objetivo € garantir o recebimento,
pela ANAC, das informacbes referentes as operacdes do grupo I, obtidas,

atualmente, por meio das mensagens CONFAC.
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Contribuigao n°: 44 Contribuigcado n°: 3472
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Art. 20. O valor da tarifa de embarque, doméstica ou internacional, deve ser aquele
estabelecido em tabela propria do operador do aerédromo na data de celebragéo do
contrato de transporte aéreo para a data e horario de embarque do passageiro. § 1°
Para efeitos de cobranca da tarifa de embarque deve ser considerada a natureza da
viagem, domeéstica ou internacional, conforme tarifario vigente. Nos contratos de
transporte que envolvam trechos domésticos e internacionais, o passageiro deve ser
cobrado especificamente quanto a natureza do voo que realiza em cada trecho da
viagem, observando-se 0s casos em que 0 passageiro esteja em transito. Proposta:
Alterar o trecho “natureza do voo” por “natureza da viagem”, constante no § 1°, e
incluir 8 2° ao art. 20. Art. 20. O valor da tarifa de embarque, doméstica ou
internacional, deve ser aquele estabelecido em tabela prépria do operador do
aerédromo na data de celebracdo do contrato de transporte aéreo para a data e
horario de embarque do passageiro. 8 1° Para efeitos de cobranca da tarifa de
embarque deve ser considerada a natureza da viagem, doméstica ou internacional,
conforme tarifario vigente. Nos contratos de transporte que envolvam trechos
domésticos e internacionais, o passageiro deve ser cobrado especificamente quanto
a natureza da viagem que realiza em cada trecho da viagem, observando-se 0s casos
em que o passageiro esteja em transito. § 2° Para aeronaves do Grupo Il que
transportem mais de 10 passageiros, que fagam uso dos servicos, facilidades,
equipamentos e instalagcbes do Terminal de Passageiros, as tarifas de embarque
deverdo ser pagas antecipadamente ao embarque e seu comprovante exibido no ato
do embarque dos passageiros. Justificativa: A alteragdo do termo “natureza do voo”
para “natureza da viagem” se faz necessaria, em razdo de a natureza do voo poder
ser diferente da natureza da viagem que o passageiro efetivamente adquiriu e esta
realizando. Por exemplo, o passageiro podera estar alocado em um voo de natureza
internacional e realizando trechos apenas domésticos, ou seja, viagens domésticas.

Ja a inclusédo do § 2°, visa garantir o recebimento pelo servigo prestado.

RESPOSTA DA ANAC:




A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a viagem corresponde ao contrato
de transporte firmado entre empresa aérea e passageiro. Assim, uma viagem
internacional poderia contar com trechos domésticos. Por exemplo, a viagem BSB-
GRU-LHR é internacional, mas o trecho BSB-GRU é doméstico, para o qual devera
ser arrecadada a tarifa de embarque doméstica. Nesse caso, a despeito da viagem
ser de natureza internacional, para os trechos domésticos, deve-se considerar a
natureza do voo. Quanto aos casos em que 0S passageiros alocados em voos
internacionais estejam realizando viagens domésticas deve-se considerar a natureza

da viagem conforme informa o primeiro trecho do paragrafo.

Quanto a inclusdo do paragrafo 2° informa-se que, conforme documento de
Justificativa que acompanha a presente proposta normativa, ndo faz parte do objeto
da revisdo e consolidacdo normativa em discusséo a alteracao da estrutura tarifaria.
Tal questdo necessita ser discutida de forma mais abrangente a fim de se buscar

arranjos mais flexiveis que permitam atender a diversas situagées.




DADOS DO COLABORADOR
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Art. 21. As tarifas de embarque serdo arrecadadas pelas empresas aéreas, antes do
embarque, e recolhidas ao operador do aerédromo, sendo livre a negociacdo do
ressarcimento do custo de arrecadacgao entre as partes. Proposta: Art. 21. As tarifas
de embarque seréo arrecadadas pelos operadores aeroportudrio ou pelas empresas
aéreas, antes do embarque, e recolhidas ao operador do aerédromo, sendo livre a
negociacdo do ressarcimento do custo de arrecadacao entre as partes. Justificativa:
Embora as arrecadactes das tarifas de embarque sejam realizadas pelas empresas
aéreas, se trata de uma tarifa do operador aeroportuério e que, portanto, tem que ter
a previsao de arrecadacéao pelo préprio operador. Por outro lado, ndo havendo essa
previsdo, fica prejudicada a negociacdo de ressarcimento com as empresas aéreas,
haja vista que o operador aeroportuario ndo de ele préprio arrecadas as tarifas.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a obrigatoriedade de arrecadacéo
da tarifa de embarque pela empresa aérea tem como objetivo assegurar que a referida
tarifa seja arrecadada antes do embarque do passageiro no aeroporto a fim de dar
cumprimento a recomendacédo constante do Anexo 9 da ICAQO, segundo a qual, para
fins de facilitacdo, os Estados Membros devem procurar evitar que tarifas ou
guaisquer outras taxas sejam cobradas diretamente do passageiro no aeroporto. Tal
recomendacao, ao facilitar o transito do passageiro pelo terminal, evitando também
atrasos no seu embarque, beneficia todo o setor de transporte aéreo, inclusive as
empresas aeéreas. Trata-se, portanto, de obrigacdo imposta pelo regulador as
empresas aéreas, entre outras, que visa alcancar melhor desenvolvimento da aviagédo

civil
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Art. 26. A cobranca das tarifas aeroportuarias tratadas nesta Resolu¢cdo deve
observar as isencdes tarifarias previstas em lei. § 1° Para fins de concesséo das
isengdes previstas na Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, ndo considera-se
voo de retorno o prosseguimento para aeroporto de alternativa por motivo de ordem
técnica ou meteorologica que impegcam O prosseguimento para o aeroporto de
destino. § 2° A tarifa de embarque ndo incide sobre os passageiros em caso de
reembarque em aeroporto de alternativa por motivos de ordem técnica ou
meteoroldgica que impecam o prosseguimento para o aeroporto de destino. § 3° Para
fins de concesséo da isencao prevista na Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973,
em seu art. 79, incisos | e V, alineas g e f, respectivamente, consideram-se como
convidados do Governo Brasileiro os representantes diplomaticos estrangeiros e
respectivas familias, quando portadores de identidade diplomética e em atendimento
a reciprocidade de tratamento. Proposta: Alterar a redagéo do 8 2° e incluir 88 4°, 5°
e 6° ao art. 26. Art. 26. A cobranca das tarifas aeroportuérias tratadas nesta
Resolucdo deve observar as isencdes tarifarias previstas em lei. § 1° Para fins de
concessao das isengdes previstas na Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, ndo
considera-se voo de retorno o prosseguimento para aeroporto de alternativa por
motivo de ordem técnica ou meteorolégica que impegam 0 prosseguimento para o
aeroporto de destino. § 2° Nos casos de voos cancelados, com deslocamento de
passageiros por via terrestre para outro aeroporto, ou alocagdo de passageiros em
outra aeronave, independentemente de mudanca de companhia aérea, a tarifa de
embarque é devida ao aeroporto onde foi processado esse embarque. § 3° Para fins
de concesséo da isencdo prevista na Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, em
seu art. 79, incisos | e V, alineas g e f, respectivamente, consideram-se como
convidados do Governo Brasileiro os representantes diplomaticos estrangeiros e
respectivas familias, quando portadores de identidade diplomatica e em atendimento
a reciprocidade de tratamento. § 4° Sera publicada em regulamentacédo especifica a
relacdo dos paises que deverao ter atendimento a reciprocidade de tratamento, para

fins de concesséo da isencao prevista na Lei 6.009, de 1973, em seu art. 7°, incisos




“, "

I, 11, 1lleV, alineas “f”, “d”, “b” e “e”, respectivamente. § 5° No caso de voo de instrugao,
para fins de concesséo da isencdo prevista na alinea b do inciso Il do art. 7° da Lei
6.009, de 1973, o interessado devera apresentar a Sala AlS, do aerédromo de
decolagem da aeronave, o formulario de isengéo - ISE devidamente preenchido e
assinado pelo piloto responséavel pelo voo ou pelo DOV. § 6° No caso de voo de
experiéncia, para fins de concesséo da isencao prevista na alinea b do inciso Il do
art. 7° da Lei 6.009, de 1973, o interessado devera apresentar a Sala AIS, do

aerédromo de decolagem da aeronave, o documento comprobatdério de manutencao

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo e informa o quanto segue:

Inicialmente, cumpre esclarecer que os paragrafos adicionados ao art. 26 tem como
objetivo prestar esclarecimentos quanto a concessao das isencdes tarifarias previstas
em lei. Assim, verifica-se que a proposta de alteracdo para o 82° trata de tema
estranho ao tratado pelo art. 26. Contudo, tendo em vista que a proposta traz
esclarecimentos importantes quanto ao recolhimento da tarifa de embarque, sera
incluido dispositivo na Sec¢éo |, do Capitulo IV, da norma em discussao, que trata das
especificidades da arrecadacao da tarifa de embarque, que ter& como objetivo
esclarecer de forma geral quanto a incidéncia da tarifa de embarque:

CAPITULO IV - DA ARRECADACAO DAS TARIFAS AEROPORTUARIAS
Secdo | - Da tarifa de embarque
Art. 21

87° A tarifa de embarque é devida ao aeroporto no qual foi executado o transporte

aéreo

Quanto ao 84° a Resolucdo serd alterada para incluir dispositivo a respeito da
publicacdo da relacdo dos paises que deverdo ter atendimento a reciprocidade de

tratamento, para fins de concesséo da isencao prevista na Lei 6.009/73.

Por fim, quanto as sugestfes para os 885° e 6°, verifica-se que os termos utilizados
na proposta remetem ao documento ICA 102-8, editado pelo DECEA, por meio da
Portaria n® 13/DGCEA, de 17 de marco de 2013. As disposi¢des desse documento a
respeito do formulario de isencao inserem-se em um contexto de geracao das
mensagens CONFAC. Tais disposicbes perdem significado a medida que o
SICONFAC e as mensagens CONFAC deixarem de existir e 0s sistemas de

arrecadacao passarem a ser, em grande parte, descentralizados.




Logo, no lugar dos paragrafos sugeridos na contribuicdo, a Resolucdo sera alterada

para indicar o que segue:

85° para fins de concessao da isencao prevista na alinea b do inciso Il do art. 7° da
Lei 6.009, de 1973, o interessado devera prestar as informacdes requeridas pelo
aerédromo tarifador a fim de caracterizar o voo como sendo de instrugdo ou de

experiéncia, conforme definicbes constantes nesta Resolucéo.

Assim, conforme tem se buscado ao longo desta revisdo normativa, o objetivo desse
dispositivo em contraponto ao sugerido € o de permitir maior liberdade de arranjos
entre aeroportos e seus usuarios. Dessa forma, poderd o operador aeroportuario
definir formulario préprio para concessdo de isencdo para voos de instrucao e

experiéncia.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n°: 47 Contribuicdo n° 3475
(Sequencial) (Sistema)

Art. 32. Ficam revogados: | - Portaria 712/SIE, de 29 de outubro de 1999, publicada
no Diario Oficial da Unido, Secado I, em 11 de novembro de 1999; (...) Proposta:
Incluséo de um artigo especifico de regramento constante na Portaria 712/SIE, de
1999, conforme segue: Art. XX. As contestacbes de cobrancas realizadas pela
administracdo aeroportuaria devem ser realizadas junto aos aeroportos no prazo
méaximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar do vencimento da cobranga, assim como
os lancamentos a débito. § 1° N&o se aplica o prazo instituido quando o lancamento
a débito decorrer de reprocessamento de cobrancas anteriores. 8§ 2° As
administrac6es aeroportuarias deverao responder as contestacfes apresentadas no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data de recebimento da consulta. Justificativa:
Entendemos tratar-se de regramento que deve ficar estabelecido na resolucéo,
considerando que a definicdo por aerédromo tarifador extrapola os seus limites de
atuacao, ficando uma regra dessa natureza destituida de validade juridica. Assim,
sugerimos que essa agéncia, smj, avalie junto as demais agéncias quanto aos prazos
estabelecidos para os servicos prestados com cobertura das tarifas de energia

elétrica, agua e esgoto e se for o caso, faga constar na presente Resolucao.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao e informa que a Procuradoria Federal junto a ANAC,

em sua manifestacdo sobre o assunto, expds o0 quanto segue:

Quanto ao prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto n°® 20.910/1932 e em
face do disposto no art. 2° do Decreto-lei n°® 4.597/1942, ha entendimento do Superior
Tribunal de Justica, a quem cabe uniformizar a interpretacdo das leis federais, no
sentido de que este prazo se aplicaria as empresas publicas responsaveis pela
prestacdo de servigos publicos préprios do Estado, havendo, inclusive, decisdo

monocratica nesse sentido quanto & INFRAERO.

Considerando-se a aplicabilidade em face da INFRAERO do prazo quinquenal

previsto no Decreto n° 20.910/1932, que tem for¢a de lei e, em face do principio da




inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal), em razdo do
gual somente a lei pode estabelecer limitacfes ao direito de agéo, eventuais acdes
judiciais para revisdo da cobranca de tarifas submeter-se-ia ao prazo prescricional de
cinco anos, independentemente da previsdo de prazo diverso em ato normativo
infralegal. Portanto, o prazo quinquenal disposto no art. 1° do Decreto n® 20.910/1932
prevalece, insofismavelmente, sobre qualquer prazo estabelecido em norma

infralegal, devendo ser considerado para a revisdo de cobranga em questao.

Contudo, ressalte-se que tal entendimento n&o impede a definicdo de prazo
preclusivo administrativo, a ser definido pelos operadores aeroportuarios, o que
serviria para frear os pleitos de revisdo do &mbito administrativo. Tal prazo, entretanto,
ainda que fosse estabelecido pela ANAC, néo se confunde com o prazo prescricional
previsto no Decreto n® 20.910/1932, ndo afastando, portanto, a possibilidade de

discussao judicial durante prazo quingquenal.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: THAIS STROZZI COUTINHO CARVALHO

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n°: 48 Contribuicdo n° 3476
(Sequencial) (Sistema)

Art. 20. O valor da tarifa de embarque, doméstica ou internacional, deve ser aquele
estabelecido em tabela prépria do operador do aerédromo na data de celebracéo do
contrato de transporte aéreo para a data e horario de embarque do passageiro. § 1°
Para efeitos de cobranca da tarifa de embarque deve ser considerada a natureza da
viagem, domeéstica ou internacional, conforme tarifario vigente. Nos contratos de
transporte que envolvam trechos domésticos e internacionais, o passageiro deve ser
cobrado especificamente quanto a natureza do voo que realiza em cada trecho da
viagem, observando-se 0s casos em que 0 passageiro esteja em transito. Proposta:
Alterar o trecho “natureza do voo” por “natureza da viagem”, constante no § 1°, e
incluir 8 2° ao art. 20. Art. 20. O valor da tarifa de embarque, doméstica ou
internacional, deve ser aquele estabelecido em tabela propria do operador do
aerédromo na data de celebracdo do contrato de transporte aéreo para a data e
horario de embarque do passageiro. 8 1° Para efeitos de cobranca da tarifa de
embarque deve ser considerada a natureza da viagem, doméstica ou internacional,
conforme tarifario vigente. Nos contratos de transporte que envolvam trechos
domésticos e internacionais, o passageiro deve ser cobrado especificamente quanto
a natureza da viagem que realiza em cada trecho da viagem, observando-se 0s casos
em que o passageiro esteja em transito. § 2° Para aeronaves do Grupo Il que
transportem mais de 10 passageiros, que fagam uso dos servicos, facilidades,
equipamentos e instalagcbes do Terminal de Passageiros, as tarifas de embarque
deverdo ser pagas antecipadamente ao embarque e seu comprovante exibido no ato
do embarque dos passageiros. Justificativa: A alteragdo do termo “natureza do voo”
para “natureza da viagem” se faz necessaria, em razdo de a natureza do voo poder
ser diferente da natureza da viagem que o passageiro efetivamente adquiriu e esta
realizando. Por exemplo, o passageiro podera estar alocado em um voo de natureza
internacional e realizando trechos apenas domésticos, ou seja, viagens domésticas.

Ja a inclusédo do § 2°, visa garantir o recebimento pelo servigo prestado.

RESPOSTA DA ANAC:




A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a viagem corresponde ao contrato
de transporte firmado entre empresa aérea e passageiro. Assim, uma viagem
internacional poderia contar com trechos domésticos. Por exemplo, a viagem BSB-
GRU-LHR é internacional, mas o trecho BSB-GRU é doméstico, para o qual devera
ser arrecadada a tarifa de embarque doméstica. Nesse caso, a despeito da viagem
ser de natureza internacional, para os trechos domésticos, deve-se considerar a
natureza do voo. Quanto aos casos em que 0S passageiros alocados em voos
internacionais estejam realizando viagens domésticas, deve-se considerar a natureza

da viagem conforme informa o primeiro trecho do paragrafo.

Quanto a inclusdo do paragrafo 2° informa-se que, conforme documento de
Justificativa que acompanha a presente proposta normativa, ndo faz parte do objeto
da revisdo e consolidacdo normativa em discusséo a alteracao da estrutura tarifaria.
Tal questdo necessita ser discutida de forma mais abrangente a fim de se buscar

arranjos mais flexiveis que permitam atender a diversas situagoes.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: VRG Linhas Aéreas S.A.

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-

consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016

Contribuigcdo n° 49 Contribuigcao n°: 3477
(Sequencial) (Sistema)

CONTRIBUICOES DA VRG LINHAS AEREAS S.A. AUDIENCIA PUBLICA N°
06/2016 Tarifa de Pouso Texto Original: Art. 7° A remuneragédo em fungéo da Tarifa
de Pouso é definida conforme a férmula abaixo: PPO = PMD x TPO Onde: PPO =
remuneracdo em funcao da Tarifa de Pouso; PMD = peso maximo de decolagem,
constante do Certificado de Aeronavegabilidade da aeronave ou outro documento
gue, segundo entendimento da ANAC, o substitua; TPO = Tarifa de Pouso, conforme
tabela do aeroporto onde se efetuar a operacdo. Sugestdo VRG: a remuneracao
devera ser feita com base no prefixo da aeronave. Justificativa: com a alteracao
havera uma reducéo de 3,6% nos valores pagos, gerando uma economia significativa
para a Companhia Aérea. Tarifa de Permanéncia em Patio de Manobra (TPM) Texto
Original: Art. 10° A remuneragdo em funcdo da Tarifa de Permanéncia em Patio de
Manobras é definida conforme a férmula abaixo: PPM = PMD x TPM x n Onde: PPM
= remuneracgdo em funcdo da tarifa de permanéncia em pétio de manobras; PMD =
peso maximo de decolagem, constante do Certificado de Aeronavegabilidade da
aeronave ou outro documento que, segundo entendimento da ANAC, o substitua;
TPM = Tarifa de permanéncia em patio de manobras, conforme tabela do aeroporto
onde se efetuar a operagdo; n = numero de horas ou fragdo de permanéncia no patio
de manobras. Sugestdo VRG: a remuneracdo devera ser feita com base no prefixo
da aeronave. Justificativa: com a alteragédo havera uma reducao de 3,6% nos valores
pagos, gerando uma economia significativa para a Companhia Aérea. Tarifa de
Permanéncia em Area de Estadia (TPE) Texto Original: Art. 12. A remuneragéo em
funcéo da Tarifa de Permanéncia em Area de Estadia é definida conforme a formula
abaixo: PPE = PMD x TPE x n Onde: PPE = remuneragdo em funcéo da tarifa de
permanéncia em area de estadia; PMD = peso maximo de decolagem, constante do
Certificado de Aeronavegabilidade da aeronave ou outro documento que, segundo
entendimento da ANAC, o substitua; TPE = Tarifa de permanéncia em area de
estadia, conforme tabela do aeroporto onde se efetuar a operacao; n = nimero de

horas ou fracdo de permanéncia em area de estadia. Sugestdo VRG: a remuneracao




devera ser feita com base no prefixo da aeronave. Justificativa: com a alteragéo
havera uma reducgéo de 3,6% nos valores pagos, gerando uma economia significativa

para a Companhia Aérea.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicio e entende gue a mesma se posiciona
favoravelmente a alteracdo proposta pela ANAC quanto ao PMD a ser considerado

na aplicacdo das tarifas de pouso e permanéncia para aeronaves do Grupo |I.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Robson Bertolossi

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n° 50 Contribuicdo n° 3485
(Sequencial) (Sistema)

No Artigo 6° tem-se que a Tarifa de Pouso é aplicavel até trés horas apos o pouso
(momento de toque da aeronave nha pista de pouso - segundo o § 1°). Entendemos
gue tal tarifa deveria ser aplicavel a partir do momento do cal¢o da aeronave no finger
ou em area remota, pratica em vigor no momento, e que visa promover a eficiéncia
operacional das administracGes aeroportuarias e das empresas aéreas, redundando
na eficiéncia dos procedimentos na area de movimento e também na otimizagéo do
consumo de combustivel de aviacdo. Tal é a justificativa para a proposta acima
apresentada.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, quanto a possibilidade de se
estabelecer como regra que a contagem do periodo de 3 horas se dé
necessariamente apds o cal¢co da aeronave, esta Agéncia entende que a proposta
nao seria razoavel tendo em vista que tal periodo € bastante extenso para a realizacao
das atividades tipicas de patio de manobras. O que se observa, por sua vez, é que
em razao da extensao desse periodo, ndo ha, muitas vezes, sequer a cobranca das
tarifas de permanéncia, promovendo sub remuneracdo dessa infraestrutura e

desincentivo ao investimento.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Robson Bertolossi

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigdo n° 51 Contribuicdo n° 3486
(Sequencial) (Sistema)

No artigo 5° tem-se que a Tarifa de Conexao incide sobre o proprietario ou explorador
da aeronave, o que julgamos incorreto, visto que deveria incidir sobre o real usuario
dos servigcos remunerados por tal tarifa: o passageiro. Visto que tal procedimento foi
instituido pela Lei 12.648, de 17 de maio de 2012, ndo nos cabe sugerir alteracdes
nesta minuta, que ndo poderiam, de nenhuma maneira, ser consideradas pela ANAC.
Entretanto h4 uma proposta da Camara Técnica do Marco Tarifario, contida em seu
relatorio final, e apresentada e aprovada durante a 282 Reunido do Conselho
Consultivo da ANAC, realizada em 12 de marco de 2015, através da qual sugere-se
gue a ANAC e a SAC busquem alterar esta Lei junto ao Congresso Nacional.
Gostariamos de solicitar que o assunto seja passado pelos responsaveis por esta
Audiéncia Publica a nova Diretoria Colegiada da ANAC para analise e possivel

cumprimento..

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que alteragdo tem sido discutida no

processo de revisdo do Cédigo Brasileiro de Aeronautica.




DADOS DO COLABORADOR

Nome: Pedro Gilson Azambuja

Organizacéao:

Contribuicdo em anexo:

Contribuigdo n° 52 Contribuicdo n° 3488
(Sequencial) (Sistema)

CONTRIBUICAO DO SINEAA COM O DOCUMENTO ANEXO (enc. Por e-mail)

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece quanto aos temas relativos a Audiéncia
Pulblica n° 06/2016 o que segue:

Quanto a criacao de tarifa de embarque para passageiros do Grupo Il, informa-se
gue, conforme documento de Justificativa que acompanha a presente proposta de
resolucdo, ndo faz parte do objeto da revisdo e consolidacdo normativa em discussao
a alteracdo da estrutura tarifaria. De todo modo, a utlizagdo da infraestrutura
aeroportuaria pelos passageiros do Grupo Il ndo se da de forma uniforme, como

observado para os passageiros do Grupo |.

Quanto a tarifa de permanéncia, informa-se na mesma linha apresentada acima, que
nao faz parte do objeto da revisdo em discussao a alteracdo da estrutura tarifaria,
tampouco se prop8e a discussado da regulacdo dos tetos tarifarios. Nesse sentido,
cumpre observar que a afirmacédo de que a infraestrutura utilizada pelas aeronaves é
a mesma, seja em patio de manobras ou area de estadia, ndo corresponde

necessariamente a realidade da infraestrutura aeroportuéria de modo geral.

Assim, em lugar de alterar a atual estrutura tarifaria, bem como seus tetos, impondo
a todos os aeroportos e usuarios, de forma centralizada e uniforme, novas regras, tal
guestao necessita ser discutida de forma mais abrangente a fim de se buscar arranjos
mais flexiveis que permitam atender a diversas situagfes. Nessa esteira, destaca-se
gue a minuta de resolucéo apresentada pela Audiéncia Publica n° 05/2016 caminha
nesse sentido ao estabelecer um regime tarifario diferenciado aplicavel aos
aeroportos regionais, que permitirq a estes maior liberdade para buscar equacionar a

guestédo da remuneracao da infraestrutura.
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Il — ANALISE DAS CONTRIBUICOES PROTOCOLADAS NA ANAC

DADOS DO COLABORADOR

Organizacdo: GRU AIRPORT - Aeroporto Internacional de S&o Paulo

Contribuicdo em anexo:

Contribuigcdo n° 53 Protocolo n° 00058.042639/2016
(Sequencial)

VIDE DOCUMENTO PROTOCOLADO

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que:

Quanto ao pedido de esclarecimento relativo a aplicagcéo da tarifa de pouso em casos
em que a natureza do voo é alterada entre o pouso e subsequente decolagem,
informa-se que a referida tarifa deve acompanhar a natureza do voo quando ocorrida
a respectiva operagcdo de pouso. Logo, uma aeronave cujos pontos de origem e
destino estejam em territério nacional, portanto realizando um voo de natureza

nacional, deve ser cobrado pela operacéo realizada no momento do pouso.

Observe-se, ainda, que o art. 24 da minuta de Resolucéo estabelece que o valor da
tarifa de pouso, permanéncia, pregco unificado e conexdo, domésticos ou
internacionais, deve ser aquele vigente na data da prestacdo do servi¢o. Portanto, a
tarifa de pouso a ser aplicada deve ser aquela relativa a natureza do voo
correspondente no momento do toque na pista. O fato de, na decolagem, houver
mudanca da natureza do voo para a aeronave em questdo, ndo pode afetar a tarifacao

para as operacdes de pouso e permanéncia realizadas anteriormente.

Quanto a sugestao de reducédo do periodo de permanéncia remunerado pela tarifa de
pouso de 3 horas para 01 hora, informa-se que tal periodo de tempo esta estabelecido
na Lei n® 6.009/73, portanto, ndo passivel de alteracdo por norma infralegal.




DADOS DO COLABORADOR

Organizacéo: Associacdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos -
ANEAA

Contribuicdo em anexo:

Contribuicdo n°: 54 Protocolo n° 00058.042488/2016
(Sequencial)

(i) Conceito de contrato de transporte

Art. 2° Para os efeitos de aplicacdo desta Resolucéo e seu Anexo, consideram-se as
seguintes defini¢cdes:

[.]

IV - Contrato de transporte: instrumento juridico que obriga a empresa aérea a
transportar, por meio de aeronave, passageiro, carga, encomenda ou mala postal.
Considera-se um s6 contrato de transporte quando formalizado por Gnico ato juridico,
ainda que existam varios bilhetes de passagem e que o contrato seja executado,

sucessivamente, por mais de uma empresa aérea;
Comentério

Sugerimos que, para este inciso, seja utilizada a mesma definico prevista na minuta
de Resolucdo objeto da Audiéncia Publica 03/2016, que trata das Condi¢gbes Gerais

de Transporte Aéreo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicio e esclarece que considera a busca pela
harmonizagéo entre as normas da Agéncia essencial para melhor compreenséo do
arcabouco regulatorio. Contudo, observe-se que a norma apresentada na Audiéncia
Publica n® 03/2016 n&o traz a definicdo de contrato de transporte, embora aborde o
assunto. Cabe destacar, ainda, que a definicdo trazida pela norma em comento foi
trazida do Cédigo Brasileiro de Aerondutica e busca permitir a compreenséao de outras
definicbes necessarias para a correta aplicagdo das regras tarifarias constantes da

norma.




DADOS DO COLABORADOR

Organizacéo: Associacdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos -
ANEAA

Contribuicdo em anexo:

Contribuicdo n°: 55 Protocolo n° 00058.042488/2016
(Sequencial)

(i) Conceito de Passageiro em Conexao

Art. 2° Para os efeitos de aplicacdo desta Resolucéo e seu Anexo, consideram-se as
seguintes defini¢cdes:

[.]

Xl - Passageiro em conexdo: € o0 passageiro que desembarca em aeroporto
intermediério para reembarcar, no mesmo aeroporto, em voo de mesma natureza, na
mesma aeronave ou em outra, em prosseguimento a mesma viagem, independente
de mudanca de companhia aérea, desde que constante do mesmo contrato de
transporte, considerando o periodo maximo de 24 horas entre os horarios de
desembarque e de reembarque previstos no contrato, exceto quando esse periodo
for ultrapassado por motivos técnicos ou operacionais nao previstos, meteoroldgicos,

ou causados por acidentes;
Comentério

Cumpre fazer os seguintes esclarecimentos sobre o0 passageiro em conexao.
Entendemos que o prazo definido como periodo maximo para conexao de 24 horas
pode culminar em desvio de finalidade do conceito de conexao, descaracterizando-a.
Isso porque a finalidade da tarifa de conexdo é a de remunerar o aerodromo pela
permanéncia tempordria e restrita do passageiro em conexao. Ao determinar prazo
de 24 horas bem como ampliar o rol de atividades remuneradas pela tarifa de
conexdo, 0 passageiro em conexdo podera fruir de todos os beneficios de uma

viagem padréo.

Adicionalmente, destaca-se o conteudo do Art. 14, 81° Il da Resolucdo ANAC
141/2010, que estabelece que, a partir de 04 (quatro) horas de atraso do voo, deva
ser providenciada acomodacédo e, se for o caso, continuidade da viagem pela
companhia aérea. Se o periodo de 04 (quatro) horas € tido como tempo de espera

intoleravel, dados os desconfortos que causaria ao passageiro, natural considerar que




qualquer espera superior demandaria uso da bagagem, de infraestrutura

aeroportuaria e de outras facilidades.

Neste sentido, entendemos que, sem prejuizo ao disposto no Contrato de Concessao
e sem motivar o desvio da finalidade da conexao, o dispositivo proposto deveria levar
em consideracdo os seguintes pontos: (i) 0 passageiro em conexao que utilizar os
servicos da area de pré-embarque, climatizacdo de pré-embarque ou sistema de
esteira de bagagens deve ter sua conexdo descaracterizada; (ii) o passageiro com
contrato de transporte constando conexao superior a 4 horas deve ter sua conexao
descaracterizada.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuigéo e esclarece que em razado dos motivos expostos no
voto do Diretor-Relator do processo 00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da
ANAC, por ocasido da 12° reunido deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu que
a presente Resolucdo devera manter a definicdo de passageiro de conexao vigente
na Resolucdo n° 274/2013/ANAC:

Art. 22

X - passageiro em conexdo: é o passageiro que desembarca em aeroporto intermedidrio para
reembarcar, no mesmo aeroporto, em voo de mesma natureza, na mesma aeronave ou em outra, em
prosseguimento a mesma viagem, independente de mudan¢a de companhia aérea, desde que

constante do mesmo contrato de transporte;
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(if) Conceito de Voo de Retorno

Art. 2° Para os efeitos de aplicacdo desta Resolucéo e seu Anexo, consideram-se as
seguintes defini¢cdes:

[.]

XXII - Voo de retorno: voo de regresso ao ponto de partida ou a um aeroporto de
alternativa por motivo de ordem meteoroldgica ou técnica, ou, ainda, em caso de

acidente, seja relativo a aeronave ou ao aerédromo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribui¢ao.
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(iii) Descricao sobre a tarifa de embarque

Art. 4° A Tarifa de Embarque, incidente sobre o passageiro, € o valor que remunera
0s custos dos servicos, facilidades, equipamentos e instalagcdes utilizados no
despacho, embarque e desembarque do passageiro pelo Terminal de Passageiros,
conforme descrito no Anexo desta Resolucao.

Comentéario

E importante que a descrigéo sobre a Tarifa de Embarque prevista nesse artigo, esteja
em consonancia com o que vem definido nos Contratos de Concessao, como, por

exemplo, no Contrato de Concessédo do Aeroporto Internacional de Brasilia

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a norma em discusséo dispde o

seguinte sobre a sua aplicacdo aos aeroportos concedidos:

§ 1° O disposto nesta Resolucdo aplica-se, no que couber, aos aeroportos sob
condicdes especificas constantes em contratos de concessdo de exploracdo de
infraestrutura aeroportuaria regidos pela Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

§ 2° Em caso de divergéncia entre o disposto nesta Resolugédo e os contratos de

concessao, prevalecera o disposto nos contratos de concessao.

Assim, havendo divergéncia entre a relacdo de itens remunerados pelas tarifas
aeroportuarias constante do Anexo | da Resolucéo e aquela constante nos Contratos
de Concesséo, ficardo as Concessionarias submetidas as disposi¢cdes contratuais.
Destaca-se que o rol constante no Anexo | foi trazido da Portaria n® 306/2003 aplicavel

aos demais aeroportos publicos.
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(iv) Tarifa de conexdo

Art. 5° A Tarifa de Conexao, incidente sobre o proprietario ou explorador da aeronave
e cobrada em fungd@o do niUmero de passageiros em conexao, € o valor que remunera
0s custos dos servigos, facilidades, equipamentos e instalacdes por eles utilizados
guando em atividade de conexao, conforme descrito no Anexo desta Resolucéo.

Comentéario

Em relacédo a tarifa de conex&o prevista pelo artigo supracitado, cumpre aqui solicitar
0 seguinte esclarecimento: Com a redagéo deste novo artigo, todos os aeroportos

passardo a ter direito a esta tarifa?

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, de acordo com a norma em

discussao:

§ 1° O disposto nesta Resolucdo aplica-se, no que couber, aos aeroportos sob
condicdes especificas constantes em contratos de concessdo de exploracdo de
infraestrutura aeroportuaria regidos pela Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

§ 2° Em caso de divergéncia entre o disposto nesta Resolugédo e os contratos de

concessao, prevalecera o disposto nos contratos de concessao.

Dessa forma, observe-se que o0 Anexo 4 dos Contratos de Concessao traz as tarifas
a serem observadas pelas Concessionarias. Portanto, a tarifa de conexao nao é
aplicidvel aos contratos que ndo previram sua cobranga, uma vez que o equilibrio
econdmico-financeiro foi estabelecido considerando as condi¢cbes de exploracao

definidas em Contrato e Edital.




Cumpre esclarecer, ainda, que a minuta de resolugdo em discussdo tem como
principal objetivo consolidar diversos normativos vigentes. Entre os quais, destaca-se

a Resolucéo n° 274/2013 que dispde o seguinte:

Art. 4° A tarifa de conexao sera devida pelo proprietéario ou explorador da aeronave e

serd cobrada em fun¢&@o do niumero de passageiros em conexao.

Veja que a minuta de resolucdo apenas acrescentou a informacdo relativa a
abrangéncia da tarifa de conex&o. Portanto, se a Resolugao n° 274/2013 ndo permitiu
a cobranca da citada tarifa pelas Concessionéaria cujos contratos ndo previam essa
possibilidade, tampouco € possivel concluir que a norma proposta permite essa

interpretacao.




DADOS DO COLABORADOR

Organizacéo: Associacdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos -
ANEAA

Contribuicdo em anexo:

Contribuicdo n°: 59 Protocolo n° 00058.042488/2016
(Sequencial)

(v) Tarifa de pouso

Art. 6° A Tarifa de Pouso, incidente sobre o proprietério ou explorador da aeronave, é
o valor que remunera os custos dos servigos, facilidades, equipamentos e instalagbes
utilizados nas operacdes de pouso, decolagem, rolagem e permanéncia da aeronave

até trés horas apdés o pouso, conforme descrito no Anexo desta Resolucao.

§ 1° Considera-se pouso, para os fins a que esta norma se destina, 0 momento de
toque da aeronave na pista de pouso; decolagem o momento em que a aeronave se
descola da pista; e rolagem o deslocamento da aeronave pelas pistas de taxiamento

do aeroporto.
Comentario

Conforme se pode concluir do texto utilizado pela ANAC em sua justificacdo para a
proposta de resolugéo, a auséncia de definicdo legal para o inicio da contagem do
periodo de 03 (trés) horas para a cobranca da Tarifa de Permanéncia permitiu que o0s
aeroportos, inclusive os concedidos, criassem suas respectivas politicas tarifarias
com base na definicao literal da palavra "pouso”. Contudo, ao definir que o "toque da
aeronave na pista de pouso" é considerado como pouso, mas nao considerado como
pouso para fins tarifarios, permite-se a alteracdo unilateral do contrato de concesséo,

na medida em que potenciais receitas dos aeroportos poderéo ser diminuidas.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o entendimento apresentado na
contribuicdo quanto ao disposto no art. 6°, 881° e 2°, da norma em discusséo esta
incorreto. Nao h& qualquer alteragdo normativa quanto a regra de contagem do
periodo de 3 horas estabelecido em Lei. Veja que por meio das disposi¢cdes vigentes
ja é facultado ao operador aeroportuario considerar a contagem desse periodo apos

0 toque na pista.




O 829, por sua vez, trata das situagdes de pouso e arremetida, esclarecendo que em
tais situagbes ndo cabe tarifa de pouso, como ja é de praxe, uma vez que nao houve
a prestacdo completa dos servicos remunerados pela tarifa (pouso, rolagem e
permanéncia por até 3horas). Ressalte-se, ainda, que o disposto no §2° nao interfere
na politica a ser adotada pelo operador aeroportuario quanto ao inicio da contagem
do periodo de 3 horas, a qual podera considerar o toque na pista ou o calgo para inicio
da contagem do periodo.
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(vii) Permanéncia da aeronave no patio de manobras

Art. 9°. A Tarifa de Permanéncia em Pétio de Manobras, incidente sobre o proprietério
ou explorador da aeronave, € o valor que remunera 0S custos dos servigos,
facilidades, equipamentos e instalacbes, conforme descrito no Anexo desta
Resolucdo, utilizados em funcdo do estacionamento da aeronave no patio de

manobras.

]

§ 2° A permanéncia da aeronave no patio de manobras deve ser limitada ao tempo
minimo necessario ao embarque e desembarque de passageiros, ao carregamento e

a descarga da aeronave e ao seu preparo para voo.
Comentario

Tendo em vista a existéncia de legislagdo especifica que trata do tempo de atraso em
chegada e partida de aeronave, deve ser estabelecido um prazo limite para a

operacgdo de permanéncia da aeronave no patio de manobras.

Com efeito, a Resolugdo ANAC 141/2010, que dispde sobre as Condi¢bes Gerais de
Transporte aplicaveis aos atrasos e cancelamentos de voos e as hipoteses de
pretericAo de passageiros, estabelece as providéncias a serem adotadas pelo
transportador diante de atrasos, cancelamento de voo e de interrupgéo do servigo.
Como exemplo, pode-se citar o art. 3°, que estabelece que, para 0s atrasos superiores

a 4 horas, deve o transportador oferecer ao passageiro reacomodacéo e reembolso.

O art. 4°, por sua vez, determina que, se 0 atraso superior a 4 horas ocorrer no
aeroporto de escala ou de conexao, deve o transportador oferecer reacomodacao,

reembolso e também a concluséo do servigo por outra modalidade de transporte.

Sendo assim, tais implicagdes deverdo ser consideradas na mensuragdo do prazo

limite para a permanéncia da aeronave no péatio de manobras, a fim de que sejam




evitadas as consequéncias previstas na Resolucdo ANAC 141/2010 e na resolucéo
ANAC 338 de 22 de julho de 2014.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o disposto no §2°, art. 92, tem como
objetivo estabelecer diretriz para utilizacdo da area de patio de manobras. Contudo,
0 estabelecimento pela ANAC de um prazo limite para utilizacdo da area a ser
aplicado a todos aeroportos foge do escopo da revisdo normativa em discussdo, uma
vez que requer avaliacdo quanto aos procedimentos operacionais realizados pelas
diferentes empresas aéreas em patio de manobra, considera¢des acerca da eficiéncia
das operacbes, entre outros aspectos que claramente extrapolam o tema,

essencialmente relacionado as tarifas aeroportuarias.

Além disso, a diretriz dada pela norma, tem como fito permitir ao aeroporto tomar as
medidas necessarias para determinar a transferéncia das aeronaves estacionadas
em patio de manobras, por tempo superior ao necessario, para a area de estadia. Por
outro lado, verifica-se que a opcao da empresa aérea em permanecer em patio de
manobras implica em pagamento pelo valor correspondente ao da infraestrutura
utilizada, observando-se que a tarifa de permanéncia em péatio de manobras é

superior a tarifa correspondente a area de estadia.

Assim, estabelecer um prazo Unico e fixo a ser aplicavel a todos os aeroportos e
empresas aéreas ndo parece, a principio, a solu¢cdo mais adequada, vez que a
Agéncia tem buscado flexibilizar a regulagéo tarifaria, onde possivel e desejavel, a fim

de permitir aos regulados buscarem soluges adequadas as suas realidades.
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(viii) Estabelecimento, pela INFRAERO, de percentual sobre os valores faturados

Art. 14. O processamento, a cobrancga e a arrecadacéo das tarifas aeroportuérias de
embarque, conexdo, pouso e permanéncia serdo feitos pelo préprio aer6dromo
tarifador, por sistema por ele gerido, ou pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO), por meio do Sistema Unificado de Arrecadacdo e
Cobranca das Tarifas Aeroportuarias (SUCOTAP), para os aerédromos conveniados

ao sistema.

]

§ 2° A INFRAERO poderé estabelecer percentual sobre os valores faturados, a titulo
de remuneracgdo pelos servigos prestados, em montante suficiente para cobrir os
custos incorridos com o0 processamento, cobranca e arrecadagdo das tarifas

aeroportuarias dos aerédromos conveniados ao SUCOTAP.
Comentario

A mencao a percentual pode fazer com que haja uma caracterizagédo de servico, para
0 que é necessaria a incidéncia dos tributos caracteristicos sobre essa prestacao de
servigos por parte da INFRAERO, além da retencdo por aqueles que a ela serdo
atendidos. Desta forma, sugere-se que seja adotado, para o texto da Resolugdo em
comento, 0 mesmo previsto no seu art. 21, bem como no art. 10, § 1° da Resolugéo
ANAC n. 350/2014, nos seguintes termos:

“As tarifas de embarque serdo arrecadadas pelas empresas aéreas e recolhidas ao
operador aeroportuario, sendo livre a negociacdo do ressarcimento do custo de

arrecadacao entre as partes.”

RESPOSTA DA ANAC:




A ANAC agradece a contribuicéo e informa que o texto sera alterado para indicar que
se trata de ressarcimento de custos das atividades relacionadas ao processamento,

cobranca e arrecadacédo das tarifas aeroportuarias.
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Informacdes para fins de cobrancga tarifaria

Art. 14. O processamento, a cobrancga e a arrecadacéo das tarifas aeroportuérias de
embarque, conexdo, pouso e permanéncia serdo feitos pelo préprio aerédromo
tarifador, por sistema por ele gerido, ou pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO), por meio do Sistema Unificado de Arrecadacdo e
Cobranca das Tarifas Aeroportuarias (SUCOTAP), para os aerédromos conveniados

ao sistema.

]

§ 4° O operador do aerddromo é responséavel pelo repasse de informagdes corretas,
prestadas para fins de cobranca tarifaria, podendo a INFRAERO cobrar percentual
adicional do valor a ser faturado com o objetivo de ressarcir 0os custos incorridos por

procedimentos executados sobre informagdes incorretas.
Comentario

Sugere-se aqui a exclusdo do paragrafo 4° do art. 14, tendo em vista 0s riscos
tributarios envolvendo uma possivel caracterizagdo de servigo, 0 que ensejaria a
cobranca de certos tributos, conforme mencionado acima em relacdo ao § 2° do
art.14, devendo ser adotada, deste modo, a redacao constante do art. 21 da resolucao
em comento, bem como do art. 10, § 1° da Resolu¢cdo ANAC n. 350/2014, conforme
citado em item anterior. Ademais, ndo ha razdo para que a cobranca adicional seja
feita em face do operador do aer6dromo, tendo em vista que as informacdes
constantes do Sistema Unificado de Arrecadagdo e Cobranca das Tarifas
Aeroportuarias e das de Uso das Comunicacgdes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea
em Rota — SUCOTAP procedem da Infraero, que é a Unica que possui pleno acesso
ao banco de dados, bem como o dominio da interacéo dos sistemas com Companhias

Aéreas.




RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o paragrafo tem como objetivo
indicar que ao aderir ao SUCOTAP o operador de aeroporto devera ser capaz de
encaminhar diretamente a INFRAERO as informacdes necessarias ao
processamento da cobranca. Veja que, com a mudanca de sistemética, as
mensagens CONFAC deixardo de ser encaminhadas a ANAC para serem enviadas
diretamente a INFRAERO. Assim, € importante que essas informacdes sejam
repassadas de maneira correta ao SUCOTAP. De qualquer modo, informa-se que o
dispositivo serd alterado para indicar que o interessado em permanecer no SUCOTAP
devera aderir aos termos de funcionamento do sistema a serem estabelecidos pela
INFRAERO.
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(x) Auditoria no sistema de arrecadagéao

Art. 16. A ANAC podera solicitar, a qualquer tempo, desde que devidamente
motivada, a realizacdo de auditoria no sistema de arrecadagdo do aerddromo
tarifador, por meio de empresa de auditoria independente a ser indicada, contratada

e remunerada pelo aerédromo.
Comentario

Tendo em vista que o0s contratos de concessdo ja preveem que as concessionarias
sejam auditadas por solicitacdo da ANAC em relacdo a diversos temas, inclusive
sobre as tarifas arrecadadas, ndo € necessario que a resolu¢cdo em comento possua

previsdo neste sentido.

Ademais, os custos com auditores independentes podem ultrapassar o valor de R$ 1
milhdo de reais para cada processo, de modo que, quanto mais hipoteses de
solicitagdo de auditoria, maiores 0s gastos possiveis com estes trabalhos, o que
representaria uma oneracdo aos operadores do aerdodromo. Sendo assim, faz-se
necessaria a exclusdo do presente artigo ou a apresentacao de estudo de relevancia
e impacto do tema, conforme preconiza a Instrugdo Normativa ANAC n. 61/2012, que
estabelece os procedimentos gerais para realizacdo de andlise preliminar para
proposicao de atos normativos e decisérios no ambito da ANAC e, em seu art. 2°, §
1°, Il , devendo-se atentar ainda para os critérios de reequilibrio econdmico-financeiro

de contratos de concessao previstos pelo art. 58 da Lei 8.666/1993.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a contratagdo de auditoria
independente, a pedido do Poder Publico, ja é prevista nos contratos de concessao
para diferentes situacdes. A presente norma, portanto, ndo inova nesse aspecto.
Adicionalmente, cumpre ressaltar que se trata de medida extrema e, conforme

estabelece o dispositivo, devera ser adotada motivadamente pela ANAC. N&o se




trata, portanto, de medida a ser tomada regularmente pela Agéncia. Adicionalmente,
ressalte-se que a norma se aplica subsidiariamente ao contrato de concesséo, de
forma que, no caso das Concessionaria, a realizacdo de auditoria devera se aplicar
observando-se em primeiro lugar o disposto nos Contratos de Concesséo sobre o
assunto.
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(xi) Inclusao do termo “acessos”

Art. 17. As empresas aéreas deverdo fornecer todas as informacdes necessarias para
a devida arrecadacdo das tarifas aeroportuarias, respeitados os critérios de
confidencialidade acordados e atestados pela ANAC, conforme padréo definido pelo
aerodromo tarifador ou, no caso de aerédromos conveniados ao SUCOTAP, nos
padrdes estabelecidos pela INFRAERO.

Comentario

Sugerimos incluir a palavra “acessos” ao texto do artigo a fim de que também eles

sejam disponibilizados, de modo que a redagéo do artigo reste da seguinte forma:

Art. 17. As empresas aéreas deverdo fornecer todas as informacdes e acessos
necessarios para a devida arrecadacdo das tarifas aeroportuarias, respeitados os
critérios de confidencialidade acordados e atestados pela ANAC, conforme padrao
definido pelo aerdédromo tarifador ou, no caso de aerédromos conveniados ao
SUCOTAP, nos padrbes estabelecidos pela INFRAERO.

Ademais, sugerimos ainda a fixacdo do prazo de 24 horas para que as empresas
aéreas fornecam as informacBes necessarias a devida arrecadacdo das tarifas
aeroportuarias, ou correcao e/ou esclarecimentos de eventuais informacgdes inexatas
gue tenham sido prestadas. O objetivo é gerar obrigatoriedade para que as empresas
aéreas entreguem o relatério dentro de um prazo previsto em regulamentacdo e
permitir que os operadores aeroportuarios recebam sua tarifa em um curto espaco de
tempo, visto que, principalmente as tarifas de embarque, ficam retidas pelas
empresas aéreas por um longo espaco de tempo desde o momento da arrecadacao

pela empresa aérea até seu efetivo repasse ao administrador do aeroporto.

Sugere-se ainda que a resolucdo estabeleca que o relatério de informacdes
necessarias a arrecadacdo das tarifas aeroportudrias observe o padrdo da
International Air Transport Association — IATA, de tal modo que apresente a

segregacgdo entre os tipos de tarifa, principalmente as de embarque e conexéo,




garantindo que o operador aeroportudrio tenha condigbes de mensurar quais suas
possiveis perdas financeiras no tocante aos isentos, uma vez que, atualmente, ndo é
possivel identificar se ao falar-se em passageiro isento de tarifa, trata-se a tarifa de

conexao ou de embarque.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a sugestao de incluir o termo
“acessos” no disposto do art. 17 ndo acompanhou motivacdo e descricdo dos
objetivos relacionados. Além disso, a redacdo proposta podera gerar duvidas e
guestionamentos pelos usuarios, quanto ao alcance dos “acessos” a que se refere a

proposta.

Quanto a fixacao de prazo para envio de informacgdes pelas empresas aéreas, cumpre
esclarecer que a medida vai contra o proposto no dispositivo, qual seja, permitir que
0 préprio operador de aer6dromo estabeleca as regras sobre a assunto.
Adicionalmente, destaca-se que se tratam de tarifas diversas e que contam com
formas de arrecadacéao diferentes. Portanto, estabelecer um Unico periodo para envio
de todas essas informacdes, as quais, ressalte-se, a Agéncia ndo tem conhecimento
de quais sejam, ndo se mostra como solucdo mais adequada para a questao, pois
poderia se configurar como uma obrigacdo ndo factivel de ser cumprida pelas
empresas aéreas. Quanto a sugestdo para envio de informagfes de acordo com
padrdo IATA, por sua vez, informa-se que tal medida podera ser adotada pelo proprio

operador aeroportudrio.

Nesse sentido, esta Agéncia aproveita para recomendar que o0 assunto de que dispbe
o art. 17 da minuta de resolucdo seja discutido entre os aeroportos e empresas
aéreas, ou pelas entidades que os representam, para que se construa em consenso

um modelo adequado para envio das informagdes necessérias para fins de tarifacao.
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(xii) Prestacéo de informacdes dos operadores de aer6dromos

Art. 18. Os operadores de aer6dromos tarifadores enviardo a ANAC a relacdo de
todas as operacgdes de pouso e permanéncia do Grupo Il efetivamente pagas pelos
proprietarios ou exploradores de aeronaves, bem como aquelas contestadas, tanto
referente a suas proprias tarifas quanto as tarifas dos aerédromos que também
utilizam dos seus servicos de cobranca de tarifas, conforme regulamentacéo

especifica da Agéncia.
Comentario

Para que haja uma adequada prestacdo de informagbes a ANAC, bem como
adequada cobranca, deve ser obrigatoria a apresentacdo do Certificado de
Aeronavegabilidade (CA) de aeronaves do Grupo Il para fins de cobranca do

explorador/proprietario.

Além disso, atualmente existe uma dificuldade em aferir o PMD de aeronaves
estrangeiras, de modo que, a fim de conferir maior detalhamento e seguranca na
cobranca tarifaria e nos relatorios, sugere-se que a resolugcdo torne obrigatoria
também a informacao do PMD no SIAVANAC, sendo oficial e disponivel a informacgéo

para acesso da concessionaria.

Considerando que o relatorio atual fornecido pela concessionéaria informa todas as
movimentacdes tarifadas de Grupo | e Il (independente de pagamento), talvez fosse
mais adequado manter este modelo atual. Neste caso, questionamos como ficaria a

guestao da inadimpléncia momentanea.

Também é importante que haja uma maior periodicidade de atualizagdo/manutencao
do Registro Aerondutico Brasileiro — RAB, pois a falta de atualizagdo podera gerar

cobrancas indevidas e em relacdo a pessoas incorretas.
Questionamos a razéo pela qual o Grupo | ndo foi mencionado no artigo 18.

E essencial para operagdo do aerédromo uma definicdo sobre qual PMD deveréa ser

considerado para fins de tarifagio nos casos em que os Certificados de




Aeronavegabilidade ndo sejam entregues em tempo hébil. Além disso, € importante

a definicdo de qual o prazo para entrega de tais certificados.

Quanto a isso, sugerimos que os Certificados de Aeronavegabilidade sejam enviados
a administracdo aeroportuaria antes do pouso, para a modalidade a posteriori, ou
antes da decolagem, para a modalidade a vista. Caso os CAs ndo sejam entregues,
o PMD considerado devera ser o maximo constante no manual do fabricante para o
modelo ou o PMD maximo constante nas bases de dados da administracao

aeroportuaria para o mesmo modelo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o art. 18 sera excluido, vez que o
assunto sera disposto em norma especifica cujo objetivo € garantir o recebimento,
pela ANAC, das informacbes referentes as operacdes do grupo I, obtidas,
atualmente, por meio das mensagens CONFAC.

Quanto ao envio do Certificado de Aeronavegabilidade, informa-se que tal informacao
faz parte daquelas a serem encaminhadas pelas empresas aéreas nos termos do art.

17. Trata-se, portanto, de questdo a ser tratada entre 0s aeroportos e seus usuarios.
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(xiii) Adesdo compulséria ao Sistema Unificado de Arrecadacdo e Cobranca das
Tarifas Aeroportuarias e das de Uso das Comunicac¢fes e dos Auxilios & Navegacgéo
Aérea em Rota — SUCOTAP

Art. 19. A ANAC podera estabelecer, motivadamente e a qualquer tempo, a adeséo
compulséria de operador de aerodromo ao SUCOTAP.

Comentéario

Tal hipbétese apenas é admissivel se 0 Operador ndo possuir sistema préprio ou caso
seja constatado risco, contingéncia, grave impacto ao erario publico, dentre outros
fatores. N&o estando estas situagfes descritas na norma, corre-se o risco de que se
configure protecionismo por parte da ANAC em relacdo INFRAERO, em detrimento a
outras propostas e sistemas. Desse modo, é necessario que as hip6teses estejam
descritas de maneira detalhada na resolugdo, em observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na

Administracdo Publica.

Ademais, sugere-se que a redacao seja alterada no sentido de excluir da aplicagéo
deste artigo os aeroportos regidos por contrato de concessdo de infraestrutura

aeroportuaria.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicAo e esclarece que a adesdo compulsoria ao
SUCOTAP prevista na proposta de resolucdo tem como objetivo permitir ao
Regulador ter a prerrogativa de, motivadamente, ao determinar a adesdo ao

SUCOTAP, resguardar o interesse publico.

Trata-se de medida extrema em face de grave ofensa as normas vigentes. As razdes
para tal podem ser diversas, desde o nédo recolhimento e repasse dos adicionais

tarifarios, bem como ndo cumprimento de forma recorrente das regras tarifarias




dispostas nesta Resolu¢cdo que possam gerar danos significativos aos usuarios.
Adicionalmente, destaca-se que os Contratos de Concessdo ja preveem que a
autorizacdo para estabelecimento de sistema proprio de cobranca e arrecadacao

tarifaria se da em caréter precario.
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(xiv) Resilicao do contrato e reembolso de tarifas

Art. 21. As tarifas de embarque serdo arrecadadas pelas empresas aéreas, antes do
embarque, e recolhidas ao operador do aerédromo, sendo livre a negociacdo do
ressarcimento do custo de arrecadagao entre as partes.

[.]

§ 2° Os valores das tarifas de embarque, em caso de resilicdo do contrato, serdo

reembolsados integralmente aos passageiros pelas empresas aéreas.
Comentario

Deve-se destacar que este reembolso apenas é possivel quando ndo ocorrido o
embarque ou a conexdo. A resiligdo do contrato pode se dar, tanto na esfera
administrativa como por meio de acgéo judicial, posteriormente ao acesso e utilizacao
da infraestrutura, o que ndo deve ensejar a devolucao de tarifas. Sugere-se, portanto,
gue seja feita ressalva em relagéo a resilicdo posterior a utilizagéo da infraestrutura,
excluindo tais situacfes da previsdo de reembolso de tarifas, o que podera ser feito

em novo paragrafo ou no préprio paragrafo 2° do art. 21.

RESPOSTA DA ANAC:

ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que em razdo dos motivos expostos no
voto do Diretor-Relator do processo 00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da
ANAC, por ocasido da 12° reunido deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu pela
exclusdo dos 88 1° e 2° do art. 20, os quais contém previsdes jA constantes
da Resolucdo n°® 400/2016/ANAC, em especial nos seus arts. 9°e 10, que
versam sobre o direito dos passageiros, uma vez que a matéria estd afeta aquela
norma, e, ademais, para evitar a duplicidade de regras em instrumentos normativos

da agéncia.
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(xv) Auditoria, pelo operador do aerédromo, sobre as informagdes prestadas pelas

empresas aéreas

Art. 22. O operador do aer6dromo, com vistas a correta arrecadacéo da tarifa de
embarque e de conexao, poderd auditar as informacdes prestadas pela empresa
aérea, para o que devera ter acesso aos contratos de transporte e aos demais

documentos de voo que deram origem aquelas informacdes.
Comentario

Cabe aqui solicitar esclarecimento sobre quem devera ser penalizado em razao de
eventuais irregularidades apuradas nesta auditoria. O art. 16 trata da possibilidade de
gue a ANAC solicite a realizacdo de auditoria no sistema de arrecadacdo do
aerddromo tarifador, hipotese em que o operador do aerédromo é quem sera
penalizado em razdo de eventual irregularidade e, em consequéncia, responsavel
pelo pagamento da multa dela decorrente. Neste caso, como a previsdo é de que o
Aeroporto peca a realizacdo de auditoria sobre as informagdes prestadas pela
empresa aérea, sera entdo a empresa aérea que sera penalizada por irregularidades,

bem como quem devera pagar a multa?

Por fim, tendo em vista possiveis fragilidades existentes nos relatérios e demais
documentos que possam ser fornecidos pelas empresas aéreas para fins de tarifagéo
de embarque e conexdo, entendemos ser necessaria a previsao, pelo art. 22, acerca
da possibilidade de a administragdo aeroportuéria realizar contagem dos passageiros
embarcados em qualquer voo, tal como previsto anteriormente pela Portaria n°
602/2000, em seu art. 9°, VI.

E essencial ainda que sejam definidos os valores das tarifas a titulo de embarque e
conexao caso a empresa aérea nao nos forneca os documentos solicitados e/ou em

tempo habil.




RESPOSTA DA ANAC:

A ANA agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 22 serd revogado. Em seu lugar
sera incluido dispositivo que tem como objetivo dar comando geral, em relacdo a
todas as tarifas, quanto a prerrogativa dos operadores aeroportuarios de checarem
as informacdes recebidas para fins de tarifacdo. Destaca-se que a proposta esta em
consonancia com a norma colocada em discussdo na Audiéncia Publica n® 07/2016
gue dispde sobre a apresentacdo de informacBes relativas a movimentagao

aeroportuaria.

Por fim, unforma-se que eventuais irregularidades por parte das empresas aéreas e
demais usuarias deverdo ser informadas a ANAC que poderd tomas as medidas

administrativas cabiveis.
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(xvi) Manutencéo, pelo prazo de 180 dias a contar da publicagdo da resolucéo, da
adesao ao Sistema Unificado de Arrecadacéo e Cobranca das Tarifas Aeroportuarias
e das de Uso das ComunicagcBes e dos Auxilios & Navegagdo Aérea em Rota —
SUCOTAP.

Art. 25. Pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagdo desta norma,
ficam mantidas a adesdo ao SUCOTAP e a sistematica de envio das mensagens
CONFACS a ANAC conforme disposto na Portaria n.° 306/GC-5, de 25 de margo de
2003.

]

8 1° Apds este periodo, os aeroportos que se mantiverem conveniados ao SUCOTAP
deverdo enviar as mensagens CONFAC diretamente ao SUCOTAP, de acordo com
requisitos a serem estabelecidos pela INFRAERO, bem como estardo sujeitos ao
pagamento de percentual a titulo de remuneragéo de que trata o §2° do Art. 14 desta

Resolucao.
Comentéario

O prazo previsto pelo caput deve ser alterado para, no minimo, um ano, tendo em
vista a necessidade de adaptacdo as novas formas de envio de informacdes a ANAC.
Ademais, ha grande complexidade envolvida no desenvolvimento ou aquisi¢do de um
sistema dessa natureza, devendo a ANAC considerar, ainda, o prazo necessario a
homologagéo do sistema, a qual pode levar mais de 180 dias, se considerados 0s
atuais processos da Agéncia para a aprovacao de projetos, analise de reequilibrios,

metodologias de pesquisas, dentre outros.

Ademais, em relacdo ao pagamento percentual a titulo de remuneracao, previsto ao
final do § 1°, torna-se a chamar atencdo para a necessidade de que se adote o
disposto no artigo 21 desta resolugdo, bem como no art. 10, § 1° da Resolugéo
350/2014 da ANAC, cujos termos séo:




“As tarifas de embarque serdo arrecadadas pelas empresas aéreas e recolhidas ao
operador aeroportuario, sendo livre a negociacdo do ressarcimento do custo de

arrecadacao entre as partes.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, segundo 82°, art. 25, o prazo de
180 relativo a transicdo para nova sistematica podera ser prorrogado a critério da
ANAC. Portanto, ndo considera-se pertinente ampliar esse prazo para todos o0s

aeroportos e usuarios além do que ja se encontra estabelecido na proposta.

Quanto ao disposto no 81° a norma sera alterada para indicar que se trata de

ressarcimento de custos, conforme sugerido pela contribuigéo.




DADOS DO COLABORADOR

Organizacéo: Associacdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos -
ANEAA

Contribuicdo em anexo:

Contribuicdo n°: 70 Protocolo n° 00058.042488/2016
(Sequencial)

(xvii) Esclarecimento sobre o conceito de voo de retorno

[Redacéo original] Art. 26. A cobranca das tarifas aeroportuérias tratadas nesta
Resolucdo deve observar as isencdes tarifarias previstas em lei.

[.]

§ 1° Para fins de concessédo das isencoes previstas na Lei 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, ndo considera-se voo de retorno o prosseguimento para aeroporto de
alternativa por motivos de ordem técnica ou meteoroldégica que impecam o

prosseguimento para o aeroporto de destino.
Comentario

Em situag6es em que o avido esta no chdo do aeroporto de origem, na iminéncia de
partir para o aeroporto de destino, sabendo que o0 mesmo esté fechado, ndo se trata
de alternancia de voo, mas de recomposicdo de malha, ou seja, solicitacdo de
HOTRAN (Horario de Transporte), para que se possa pousar antes da decolagem.
Tal esclarecimento deve ser feito no paragrafo em comento, a fim de que passe a

existir com a seguinte redagéo:

§ 1° Para fins de concesséo das isen¢des previstas na Lei 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, ndo considera-se voo de retorno o prosseguimento para aeroporto de
alternativa em rota ou em voo por motivos de ordem técnica ou meteoroldgica que

impecam o prosseguimento para o aeroporto de destino.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicAo e esclarece que o exemplo fornecido na
contribuicdo, caso tenha sido devidamente compreendido, trata-se de voos que tem
a decolagem abortada, ainda em solo. Nesses casos, ndo ha que se falar em voo de

retorno, uma vez que ndo houve voo.

Além disso, ndo restou clara a relagdo do paragrafo sugerido com o exemplo citado.




Cumpre destacar que, conforme motivos expostos no voto do Diretor-Relator do
processo 00058.086312/2015-21, a Diretoria Colegiada da ANAC, por ocasido da 12°
reunido deliberativa, realizada em 13/06/2017, decidiu alterar o 81° do art. 23
(anteriormente art. 26), o qual passa a ter a seguinte redacao:

Art. 23

§ 1° Para fins de concessédo das isengfes previstas na Lei
6.009, de 26 de dezembro de 1973, ndo se considera voo de
retorno o prosseguimento para aeroporto de alternativa ao
aeroporto de destino por motivos de ordem técnica ou
meteorologica.

Conforme justificativa constante do voto do diretor-relator, optou-se pela restricdo das
hipéteses em que se considera o voo para aeroporto de alternativa isento, com a
excluséo da possibilidade para o aeroporto de alternativa ao aeroporto de destino, em

razéo de considerar que nesses casos hao ha retorno, mas prosseguimento.
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(xviii) Tarifa de embarque

Art. 26. A cobranca das tarifas aeroportudrias tratadas nesta Resolucdo deve

observar as isenc¢0es tarifarias previstas em lei.

[.]

§ 2° A tarifa de embarque néo incide sobre os passageiros em caso de reembarque
em aeroporto de alternativa por motivos de ordem técnica ou meteoroldgica que

impecam o prosseguimento para o aeroporto de destino.
Comentario

O paragrafo em comento exige maior detalhamento, conforme descricdo contida no
Anexo |, no sentido de esclarecer que a tarifa de embarque tem como objetivo a
remuneracgao do Aeroporto pela utilizagéo, dos usuérios, em relagéo as infraestruturas
de (i) sala de embarque; (i) ponte de embarque; (iii) sistema de esteiras para
despacho de bagagem; (iii) carrinhos a disposi¢cdo dos passageiros para transporte
de suas bagagens; (iv) 6nibus para transporte de passageiros e (v) inspecéo de
seguranca contra atos de interferéncia ilicita.

Cabe ainda solicitar o seguinte esclarecimento sobre o § 2°: Caso o usuario acesse 0

aeroporto e utilize infraestrutura durante reembarque decorrente de questao técnica

ou meteoroldgica, o operador aeroportuario nao ira receber?

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que o 8§2°, do art. 23, tem como objetivo
esclarecer que o uso do aeroporto de alterativa por motivos relacionados ao aeroporto
de destino, ndo ensejam a cobranca de nova tarifa de embarque do passageiro,
independente do uso que se faga do aeroporto. Observe-se que, neste caso, 0
passageiro, ao adquirir a passagem, efetuou o pagamento da tarifa de embarque
referente ao uso do aeroporto de origem, ndo estando o aeroporto de alternativa

previsto em seu contrato de transporte. Nessa esteira, cumpre esclarecer que a




arrecadacao da tarifa de embarque somente é devida com a efetivacdo do contrato
de transporte, nos termos em que foi firmado entre passageiro e empresa aérea.
Ressalte-se que ha entre passageiro e aeroporto uma relacdo de consumo
dependente da relacdo existente entre o passageiro e a empresa aérea, uma vez que
ndo é viavel a contratacao daquele sem a desta. Assim, observe-se que, nos termos
do art. 92 do Cddigo Civil, “Principal € o bem que existe sobre si, abstrata ou

concretamente; acessorio, aquele cuja existéncia supde a do principal”.

Adicionalmente, ressalte-se que, diante das situa¢fes descritas no 81°, a aplicacéo
da tarifa de embarque restaria inviAvel uma vez que 0 passageiro estaria
desembarcando para reembarcar em aeroporto de alternativa (que, nesse caso, se
tornaria um aeroporto intermediario). Nessas condi¢des, conceitualmente, o

passageiro estaria em conexao.

Todavia, para sanar qualquer duvida a respeito da aplicagdo das tarifas
aeroportuarias nas situagfes de que trata o 81° do art. 23 (anteriormente art. 26),

considerou-se pertinente prever o disposto no §2° do mesmo artigo.
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(xix) N&o aplicacdo, aos Contratos de Concessao das 12 e 22 Rodadas de Leilbes,
das hipéteses de isencao tarifaria previstas pela Lei n° 6.009/1973 ou pelas normas

gue a regulamentam

Art. 26. A cobranca das tarifas aeroportuarias tratadas nesta Resolugcdo deve

observar as isenc¢0es tarifarias previstas em lei.

[.]

§ 3° Para fins de concesséo da isencgéo prevista na Lei 6.009, de 26 de dezembro de
1973, em seu art. 79, incisos | e V, alineas g e f, respectivamente, consideram-se
como convidados do Governo Brasileiro os representantes diplomaticos estrangeiros
e respectivas familias quando portadores de identidade diplomatica e em atendimento

a reciprocidade de tratamento.
Comentario

Sobre o tema das isenc¢des, o professor Tércio Sampaio Ferraz Jr, em recente parecer
a ANEAA sobre a aplicabilidade da Lei 6.009 de 1973 aos Concessionarios afirma o

seguinte:

“Contudo, nao se aplicam aos Contratos de Concessado das 12 e 22 Rodadas de
Leildes as hipéteses de isencao tarifaria previstas pela Lei n® 6.009/1973 ou pelas
normas que a regulamentam. A um, por se tratar de legislacdo especifica anterior,
cuja incidéncia é vedada em funcéo do § 1° do artigo 9° da Lei n°® 8.987/1995; a dois,
pois tais normas regulamentam o sistema Infraero, que € substancialmente diferente
e inconfundivel com o sistema tarifario aplicavel as Concessdes das 12 e 22 Rodadas

de Leildes.”

Desse modo, entendemos que a ANAC deve excetuar os Concessionarios nesta
Minuta quando se refere a Lei 6.009/1973, de modo a atender exclusivamente o
constante do Anexo 4 dos Contratos de Concessdo, que tratam das tarifas. Além
disso, sugere-se que seja inserida, ao final do paragrafo, a expressao “conforme

determina a legislagdo em vigor.”




RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o disposto no §1°, art. 9°, da Lei de
Concessodes, visa indicar que a regulacéo tarifaria relativa as concessoes de servi¢co
publico ndo fica necessariamente vinculada a uma legislacdo especifica anterior,
permitindo que os contratos de concesséo, ou hormas supervenientes dos agentes
reguladores, estabelecam regras proprias. No entanto, tal possibilidade ndo impede
a observancia dos preceitos mais gerais estabelecidos em Lei anterior. Assim, tal
dispositivo teve como objetivo permitir o estabelecimento de modelos regulatérios
especificos aplicaveis as concessionarias de servico publico, notadamente no que se
refere aos reajustes e revisdes tarifarias. Nesse sentido, destaca-se, ainda, que 0s
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuéria, a parte das regras de
atualizacdo das tarifas, determinam expressamente a observancia das isencdes
estabelecidas em Lei e normativos vigentes. Portanto, ndo ha o que se falar em nao
aplicacdo do disposto na Lei 6.009/73 as concessionarias de aeroportos,

principalmente no que se refere as isencdes tariférias.
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(xx) Nao incidéncia de tarifas de embarque sobre tripulantes e tripulantes extras

[Redacdo atual] Art. 28. As tarifas de embarque n&o incidem sobre tripulantes e

tripulantes extras.
Comentario

Tendo em vista que as isenc¢des de tarifa publica apenas séo possiveis mediante lei
especifica, é necessario que o art. 28 passe a existir com a seguinte redacao:

Art. 28. As tarifas de embarque ndo incidem sobre tripulantes e tripulantes extrs,

conforme determinado em Lei ou nos normativos da ANAC.

Com efeito, é possivel citar o exemplo da incluséo de isenc¢des de tarifas em Acordos
Coletivos firmados entre terceiros em que a concessionaria nao é parte. Usando o
principio da reciprocidade, poderdo ser incluidas isencdes de passagens aéreas nos
Acordos Coletivos firmados pelos Concessionarios, associados a ANEAA, para os

funcionarios dos aeroportos?

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que, em relagdo aos tripulantes e
tripulantes-extras, ndo se trata de isencao, mas, sim, de claro caso de ndo incidéncia
tarifaria, pois ndo ha base legal para cobrancga, vez que a Lei n°® 6.009/73 prevé sua
incidéncia sobre o0 passageiro do transporte aéreo. O tripulante, por sua vez, ndo pode
ser considerado passageiro, uma vez que ndo ha relacdo contratual de prestacdo de
servico de transporte aéreo. Adicionalmente, destaca-se que a definicao de tripulante
e tripulante-extra resta determinada de forma clara na norma em discussao, nao
sendo possivel a aplicacdo do conceito de ndo incidéncia a demais funcionérios das

empresas aéreas.

Por fim, respondendo ao questionamento, ndo resta qualquer cabimento, sob
hipotese de reciprocidade, para imposicao, pela Agéncia, de nao incidéncia da tarifa

do transporte aéreo sobre funcionarios dos aeroportos. Destaca-se que, enquanto as




tarifas aéreas sdo estabelecidas em regime de liberdade tarifaria, as tarifas
aeroportuarias sao reguladas e tem seus limites estabelecidos pela regulamentacao
vigente e contratos de concessdo. De outro modo, veja-se que em relagcdo aos
funcionarios dos aeroportos ndo ha qualquer razdo para nao incidéncia tarifaria,

diferentemente do que se verifica quanto aos tripulantes e tripulantes-extras.
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Organizacéo: Associacdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos -
ANEAA

Contribuicdo em anexo:

Contribuicdo n°: 74 Protocolo n° 00058.042488/2016
(Sequencial)

(xxi) Auséncia de cobranca tarifa de permanéncia em relacdo a aeronaves

estacionadas em areas arrendadas para oficinas homologadas pela ANAC

Art. 29. As tarifas de permanéncia ndo incidem sobre as aeronaves estacionadas em
areas arrendadas para oficinas homologadas pela ANAC, enquanto perdurar o

servigco de manutengao.
Comentario

Entendemos que este artigo deva estabelecer que o proprietario ou explorador da
aeronave ou, ainda, a oficina homologada, devera comprovar a realizagédo do servico
e o tempo de duragdo e forma de comprovacdo, tendo em vista que (i) as areas
arrendadas para oficinas e homologadas pela ANAC séo areas particulares e a
administracdo aeroportuaria poderd néo ter livre acesso e (ii) ha a dificuldade em

identificar se as aeronaves estdo em servigo e quanto perdurou o servico.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que o art. 17 ja permite ao operador
aeroportuario determinar as regras quanto ao envio das informagcdes necessarias
para tarifagdo, o que compreende, naturalmente, o envio de informagfes para que se
excetue a cobranca de determinada tarifa, como € o caso da tarifa de permanéncia
guando se tratar de oficinas homologadas. Contudo, o artigo sera alterado para
abranger, além das empresas aéreas, demais proprietarios ou exploradores de

aeronaves




DADOS DO COLABORADOR

Organizacéo: Associacdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos -
ANEAA

Contribuicdo em anexo:

Contribuicdo n°: 75 Protocolo n° 00058.042488/2016
(Sequencial)

(xxii) Adicional do Fundo Nacional de Aviagéo Civil — FNAC e do Adicional de Tarifa
Aeroportuaria — ATAERO

Art. 31. O Adicional do Fundo Nacional de Aviacao Civil — FNAC, instituido pela Lei
9.825, de 23 de agosto de 1999, e o Adicional de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO,
instituido pela Lei 7.920, de 07 de setembro de 1989, deverdo ser cobrados

juntamente com as tarifas.

Paragrafo Unico. Os procedimentos e critérios relativos ao recolhimento do Adicional

do FNAC e do ATAERO deverao observar regulamentacao especifica.
Comentario

E necessario inserir, para além do recolhimento do FNAC e do ATAERO, o seu
repasse, tendo em vista a necessidade de que também ele receba regulamentacéo

especifica, de modo que o paragrafo Unico fique da seguinte forma:

Paragrafo Unico. Os procedimentos e critérios relativos ao recolhimento e repasse do

Adicional do FNAC e do ATAERO deverao observar regulamentacao especifica.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece que o artigo 31 sera alterado para para
refletir a extingdo do ATAERO, em razdo da aprovagdo da Medida Provisoria n°
714/2016. Contudo, o paragrafo Unico sera alterado para indicar que, no caso do
Adicional do FNAC, deverdo ser observados os critérios relativos ao recolhimento e

repasse, conforme sugerido na contribui¢ao.




DADOS DO COLABORADOR

Organizacéo: Associacdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos -
ANEAA

Contribuicdo em anexo:

Contribuicdo n°: 76 Protocolo n° 00058.042488/2016
(Sequencial)

(xxiii) Necessidade de revogacao da Portaria n. 219/GC-5/2001.
Art. 32. Ficam revogados:

| - Portaria n°® 712/SIE, de 29 de outubro de 1999, publicada no Diario Oficial da Unido,
Sec¢do |, em 11 de novembro de 1999;

Il - Portaria n® 140/DGAC, de 29 de janeiro de 2003, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 23, de 31 de janeiro de 2003;

Il - Portaria n° 631/DGAC, de 28 de abril de 2003, publicada no Diario Oficial da Unido
n° 83, Secdo |, de 2 de maio de 2003;

IV - Portaria n° 634/DGAC, de 28 de abril de 2003, publicada no Diario Oficial da Uniédo
n° 83, Secdo |, de 2 de maio de 2003;

V - Portaria n° 905/DGAC, de 2 de setembro de 2005, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 171, Secéo |, de 2 de setembro de 2005;

VI - Portaria n® 440/SOP, de 30 de setembro de 1994, publicada no Diario Oficial da
Unido, em 19 de outubro de 1994;

VII - os seguintes itens da IAC 160/1003, aprovada pela Portaria DAC n° 1305/DGAC,
de 19 de dezembro de 2005:

a) Item 3.1 “Da Tarifa de Embarque” e respectivo Anexo; e

b) Item 3.2 “Das Tarifas de Pouso e Permanéncia e das Tarifas de Uso das
Comunicacgoes e dos Auxilios a Navegacgao Aérea em Rota” somente no que tange

as Tarifas de Pouso e Permanéncia.

VIII - Resolugéo n° 8, de 13 de marco de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido
de 29 de marc¢o de 2007, Secdao 1, pagina 35;

IX - Resolucao n° 274, de 29 de maio de 2013, publicada no Diario Oficial da Uniao
de 3 de junho de 2013, Secéo 1, pagina 3; e




X -os arts. 10, 11 e 12 da Resolucéo n° 350, de 19 dezembro de 2014, publicada no
Diéario Oficial da Uniao de 24 de dezembro de 2014, Secao 1, pagina 6.

Comentario

Faz-se necesséria ainda a revogacdo da Portaria n. 219/GC-5/2001, que aprova
critérios e fixa valores para a aplicacao e a cobranca das Tarifas Aeroportuérias de
Armazenagem e de Capatazia, sobre cargas importadas e a serem exportadas ou em
situacdes especiais, tendo em vista que as isen¢cbes podem vir previstas apenas em

lei ou nos contratos de concessao.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a Portaria n°® 219/2001, que
regulamenta as tarifas de armazenagem e capatazia, nao esta no escopo da revisao
e consolidacao normativa discutida nesta Audiéncia Publica. Destaca-se que a
revisao da citada Portaria requer discussao acerca das especificidades que envolvem
as referidas tarifas. Nesse sentido, aproveita-se para informar que faz parte da
Agenda Regulatéria, sob tema 42, a discussdo a respeito da estrutura tarifaria
aplicavel as atividades de armazenagem e capatazia da carga importada e a ser
exportada.
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