A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE EDICAO DO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL
(RBAC) 61 — LICENCAS, HABILITACOES E CERTIFICADOS PARA PILOTOS.

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1 A presente Justificativa expde as raz6es que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviacédo
Civil — ANAC a propor a edi¢cdo do Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil 61 — RBAC 61,
intitulado “Licencas, habilitacbes e certificados para pilotos”.

1.2 Na elaboragédo desta proposta, foram consultados os regulamentos editados pelas principais
autoridades aeronauticas estrangeiras, e em especial o regulamento norte americano 14 CFR Part
61, que foi utilizado como fonte priméria de consulta para este trabalho.

1.3 Além disso, como a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005 determina que a ANAC
estabeleca normas observando sempre os acordos, tratados e convencdes internacionais de que
seja parte o Brasil, esta emenda ao RBAC 61 buscou ao maximo uniformizar o regulamento ao
previsto na Convengdo sobre Aviacdo Civil Internacional e em seu Anexo 1, que trata de
Licencas de Pessoal.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1 A proposta de emenda apresentada tem como principal objetivo alterar a definicdo de
habilitacdo de tipo que consta atualmente do paragrafo 61.5(a)(3) do RBAC 61 para adotar
critério semelhante ao que consta no paragrafo 61.5(b)(7) do Part 61 americano.

2.2 Esta alteracdo pretende estabelecer um modelo em que o treinamento de pilotos para as
aeronaves de menor complexidade seja menos dependente de interacdes formais dos entes
regulados com o 6rgdo regulador, o que deve gerar maior agilidade no dia a dia da aviacdo. Esta
medida, espera-se, contribuird para o desenvolvimento das operacfes aéreas no pais, sem
impactar a seguranca de voo.

2.3 A utilizacdo do modelo ja adotado pela autoridade de aviagdo civil norte-americana tem, na
visdo da ANAC, o beneficio de trazer para a realidade brasileira um sistema ja testado em um
ambiente de aviacdo geral com grande volume de trafego e indices favoraveis de seguranca. Por
isso, buscou-se ao maximo manter a proposta de emenda alinhada ao texto do Part 61.

2.4 Entretanto, em alguns pontos da proposta a Agéncia optou por divergir da norma americana,
a fim de estabelecer um cenario mais adequado a realidade brasileira e coerente com o
entendimento técnico da ANAC. Um item de destaque nesse sentido é a criacdo de 3 habilitacGes
de classe para a categoria helicoptero — monomotor convencional, monomotor a turbina e
multimotor. Essa inovacdo foi entendida como desejavel para evitar, a0 menos nos primeiros
anos de adocdo do novo modelo, que pilotos transitem de aeronaves muito simples para
aeronaves complexas sem a verificagao prévia de um INSPAC ou examinador credenciado.

2.5 Além da definicdo de tipo, a proposta importou também do Part 61 o sistema de
endorsements (endossos), incluido na se¢do 61.9 do RBAC 61, que tem por objetivo exigir um
treinamento adicional e a liberagdo por escrito de um instrutor de voo dos pilotos que estejam
transitando para aeronaves mais complexas dentro de uma mesma classe.



A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

2.6 Outro tema também abordado na proposta, e que também seguiu no sentido de se obter maior
alinhamento com a regra norte americana, foi a experiéncia recente prevista na se¢éo 61.21 do
regulamento. Nesta secdo, buscou-se ainda ao maximo simplificar o texto, de forma a facilitar
sua compreenséo.

2.7 Com as alteragdes na experiéncia recente, foi necessario modificar a subparte seguinte,
61.23, que trata de instrucdo reviséria. Atualmente, ao perder a experiéncia recente exige-se que
o0 piloto realize uma instrucdo revisdria com um instrutor de voo habilitado. Essa exigéncia é
atualmente vista pela ANAC como excessiva, uma vez que ndo se trata de piloto recebendo
instrucdo inicial, mas sim um piloto ja habilitado, que precisa apenas repassar o0 conhecimento
que ja possui.

2.8 Por isso, na nova logica adotada pela proposta, ao perder a experiéncia recente, o piloto se
encontrara impedido de atuar como piloto em comando, mas ndo como segundo em comando.
Para recuperar a experiéncia perdida, bastara que realize voo na funcdo de segundo em comando,
com um piloto em comando devidamente qualificado, no qual fard os pousos, decolagens e/ou
procedimentos IFR previstos na se¢do 61.21.

2.9 A instrucdo revisoria, portanto, permanecera requerida apenas para a revalidacdo das
habilitacdes, e nesse sentido o texto da secdo 61.23 foi adequado.

2.10 Outra alteracdo necessaria foi a modificacdo da Subparte K — Habilitagdes de Tipo, para se
ajusta-la as novas definicdes. Uma vez que grande parte das aeronaves que requerem atualmente
habilitacdo de tipo passardo a ser tratadas como classe, grande parte dessa secdo pdde ser
simplificada — eliminando-se, por exemplo, escolas de aviacdo e aeroclubes do rol de entidades
que ministram treinamento de tipo, ja que tais instituicdes s6 operam aeronaves menos
complexas, que serdo todas tidas como classe.

2.11 Por fim, foram propostas ainda diversas mudangas pontuais, ndo necessariamente
relacionadas a alteracdo principal de definicBes de tipo, como forma de tornar o Regulamento
mais adequado a visao atual da ANAC e, espera-se, mais atento as necessidades da aviacdo no
pais. Todas as alteracdes, assim como as suas justificativas, encontram-se detalhadas no
Formulario de Anélise para Proposi¢do de Ato Normativo (NPR) anexo a este documento.

3. FUNDAMENTACAO

3.1 Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005;
3.2 Decreto n° 21.713, de 27 de agosto de 1946;
3.3 Resolucdo ANAC n° 30, de 2008; e

3.4 Instrucdo Normativa ANAC n° 15, de 2008.

4. AUDIENCIA PUBLICA

4.1 A guem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de audiéncia
publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados,
sugestBes e pontos de vista, com as respectivas argumentagfes. Os comentérios referentes a
impactos pertinentes que possam resultar da proposta contida nesta audiéncia publica serdo bem-
vindos.
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4.2 Os interessados devem enviar os comentarios, identificando o assunto, para o endereco
informado no item 6 deste documento, por via postal, ou por via eletronica (e-mail:
gtno.spo@anac.gov.br), usando o formulario disponivel no seguinte endereco eletrénico:

http://www.anac.gov.br/transparencia/audienciaspublicas.asp.

4.3 Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo analisados
pela ANAC. Ressalta-se que o texto final da Emenda 06 ao RBAC 61 podera sofrer alteragdes
em relacdo ao texto proposto em funcdo da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario,
podera ser realizada uma nova audiéncia publica.

4.4 Os comentarios referentes a esta audiéncia publica devem ser enviados no prazo de 30 dias
corridos da publicacdo do Aviso de Convocacdo no Diéario Oficial da Unido.

5.CONTATO

5.1 Para informacdes adicionais a respeito desta audiéncia publica favor contatar:
Agéncia Nacional de Aviagédo Civil —- ANAC
Superintendéncia de Padrbes Operacionais — SPO
Geréncia Tecnica Normas Operacionais — GTNO
Setor Comercial Sul, Quadra 09, Lote C, 2° andar, Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 * Brasilia/DF — Brasil
e-mail: gtno.spo@anac.gov.br
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