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1. INTRODUCAO

De acordo com o Aviso de Audiéncia Publica n® 07/2015, publicado no Diério Oficial da Unido
de 30/05/2015, Secdo 3, pagina 04, a Diretoria Colegiada desta Agéncia Nacional de Aviacéo Civil
- ANAC, resolveu submeter a audiéncia publica proposta de resolugdo que regulamenta a outorga
de servigos aéreos publicos para empresas brasileiras.

O referido documento foi colocado a disposicdo do publico em geral no sitio desta Agéncia na
rede mundial de computadores por meio do endereco eletrénico
http://www2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicas.asp.

As contribuicbes foram encaminhadas a esta Agéncia por meio do endereco eletronico
geos@anac.gov.br em formulario eletrdnico proprio, disponivel no sitio acima indicado, até as 18
horas do dia 29 de abril de 2015.

Conforme disposto na Instrucdo Normativa ANAC n° 18, de 17/2/2009, a audiéncia publica deve
cumprir 0s seguintes objetivos:

Art. 1° A audiéncia publica, realizada para dar subsidios ao processo decisorio que
implique efetiva afetacéo de direitos dos agentes econdmicos do setor de aviacao
civil e de infraestrutura aeronéutica e aeroportuaria ou dos consumidores e demais
interessados da sociedade, decorrente de ato administrativo ou de anteprojeto de
lei proposto pela ANAC, seré convocada pelo Diretor-Presidente, ap6s deliberagédo
da Diretoria da Agéncia.

(.)

8 5° A audiéncia publica, com sessdo presencial ou apenas por intercAmbio
documental, tem por objetivos:

| - recolher subsidios para o processo decisorio da ANAC;

Il - assegurar aos agentes e usuarios dos respectivos servicos 0 encaminhamento
de seus pleitos e sugestdes;

Il - identificar, da forma mais ampla possivel, os aspectos relevantes da matéria
objeto da audiéncia publica;
IV - dar publicidade a acdo regulatéria da ANAC.

Este relatério contempla a apresentacdo e apreciacdo das manifestacdes recebidas dentro do

periodo de audiéncia publica estabelecido, nos termos definidos no Aviso de Audiéncia Publica n°
07/2015.


http://www2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicas.asp
mailto:geos@anac.gov.br

2. ANALISE DAS CONTRIBUICOES

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Flavio Catoira Kauffmann

Organizacao: Space Publicidade Aerea Ltda.

CONTRIBUICAO N° 1

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propode abordar

Art. 30 As empresas de servigcos aéreos publicos devem adotar a principal atividade aérea que se
propdem a explorar em seu nome empresarial e fazer constar todas as atividades aéreas
pretendidas em seu objeto social.

Texto sugerido para alteracao ou inclusédo

Art. 30 As empresas de servigos aéreos publicos devem fazer constar todas as atividades aéreas
pretendidas em seu objeto social.

Justificativa

A incluséo de uma das atividades aéreas no nome empresarial cria uma série de problemas quando
a empresa atua em mais de uma area, obrigando na maioria dos casos ao uso de um nome fantasia.
Desse modo, parece-me desnecessaria tal obrigacéo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.

Informa-se que a presenca da atividade aéreo no nome empresarial auxilia a
Agéncia a exercer sua atividade fiscalizatéria na medida em que facilita a identificacdo do
universo das empresas exploradoras de servicos aéreos publicos. A adogdo da atividade aérea no
nome empresarial é Gtil, principalmente, quando a Agéncia lida com bancos de dados de outros
6rgdos (Receita Federal, Juntas Comerciais, prefeituras, etc.).

Assim, a opcdo regulatdria adotada revela a preocupacdo da Agéncia em fortalecer
meios que subsidiem a fiscaliza¢do dos entes regulados.

Ademais, importante consignar que o aspecto que a norma proposta busca
resguardar também € previsto pela legislacdo federal, como, por exemplo, na Lei n® 10.406/2002
— Novo Cddigo Civil:

Art. 1.158. Pode a sociedade limitada adotar firma ou denominacéo, integradas
pela palavra final "limitada" ou a sua abreviatura.

(.

8 20 A denominacé&o deve designar o objeto da sociedade, sendo permitido nela
figurar o nome de um ou mais socios.

Art. 1.160. A sociedade andnima opera sob denominacdo designativa do objeto
social, integrada pelas expressdes "sociedade anénima™ ou "companhia”, por
extenso ou abreviadamente.

(grifamos)




Importante frisar, por fim, que a norma proposta nao restringe a utilizacdo de
denominacdes genéricas, desde que suficientes para identificar o servico aéreo explorado, tais
como “Servigos Aéreos Especializados”, “Transportes Aéreos”, “Taxi Aéreo”, “Aerotaxi”, dentre
outras.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Jorge Kersul Filho

Organizacao: Piloto

CONTRIBUICAO N° 2

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto gue se propde abordar

Art. 9° Para a outorga da concessdo ou da autorizagdo de servigo aéreo publico, o requerente
deve ser operador de aeronave em situacdo aeronavegavel e ser detentor de Certificado de
Operador Aéreo em situacdo regular, quando exigivel.Paragrafo Unico. Para a
admissibilidade do pedido de outorga, o requerente devera ter finalizado o processo de
homologacdo de sua aeronave e concluido a fase 3 (ou equivalente a fase de Avaliagdode
Documentos) do processo para obtencdo do Certificado de Operador Aéreo, quando aplicavel.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Paragrafo Primeiro. Para a admissibilidade do pedido de outorga, o requerente devera ter
finalizado o processo de homologacéo de sua aeronave e concluido a fase 3 (ou equivalente a
fase de Avaliacdode Documentos) do processo para obtencdo do Certificado de Operador
Aéreo, quando aplicavel.Paragrafo Segundo. Aeronaves experimentais acrobaticas poderédo
ser utilizadas pelas SAE nas atividades de aerodemonstracao..

Justificativa

A guase inexisténcia de aeronaves homologadas acrobaticas no mercado levaram as aeronaves
experimentais deste segmento a serem as mais empregadas em todo o mundo nas atividades de
aerodemonstracdo. As aeronaves experimentais acrobaticas sdo, hoje, as mais utilizadas em
demonstracBes aéreas e também na instrucdo de acrobacias. Limitar a sua utilizagdo é
restringir severamente as demonstracdes em eventos aeronauticos, grandes incentivadores da
aviacao brasileira, fomentadores da formacéao de novos pilotos tdo necessarios a modal aéreo
de transporte.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuig&o.

De inicio, cumpre-se enfatizar que a norma proposta tem como objetivo regular o
processo de outorga de servicos aéreos publicos. Nesse sentido, convém esclarecer que aspectos
relativos aos requisitos para a operacdo de aeronaves e aos tipos de operacdo que podem ser
conduzidos por cada operador sao estabelecidos em regulamentos proprios da Agéncia, mormente
0s Regulamentos Brasileiros de Homologacdo Aerondutica — RBHA e Regulamentos Brasileiros
de Aviacéo Civil - RBAC.




A reflexdo é proveitosa. Visualiza-se que a regra estabelecida (necessidade de
determinada caracteristica de aeronave) esta fora de contexto em uma norma que regulamenta o
processo de outorga para a prestacéo de servigo aéreo publico. A necessidade de homologacéo da
aeronave, assim como outros aspectos técnico-operacionais, deve ser apurada no bojo das demais
normas sobre 0 assunto.

A questdo torna-se mais evidente em face a possibilidade de exploracdo de
servigos aéreos especializados ndo previstos expressamente pela regulamentacdo (aqueles
enquadrados como “outros” pela proposta de Resolug@o e previstos no art. 201, VIII, da Lei n°
7.565, de 19/12/1986 — CBA). Naturalmente, ndo ha categoria de registro de aeronave
correspondente a um servico que nao esta expressamente previsto.

Né&o h& que se falar aqui em determinar que aeronaves experimentais acrobaticas
possam ser utilizadas em servicos aéreos especializados na atividade de aerodemonstragéo e,
muito menos, ha que se proibir, nessa norma, tal utilizagdo, simplesmente porque 0s requisitos
para operacdo de aeronaves ndo sdo objeto do presente normativo.

Assim, com o intuito de harmonizar o contetido material do normativo proposto,
foi consignada nova redacéo ao artigo 9° conforme segue:

Art. 9° Para a outorga da concessdo ou da autorizacao de servico aéreo publico,
0 requerente deve ser operador de aeronave em situacdo aeronavegavel e
compativel com o servico pretendido e ser detentor de Certificado de Operador
Aéreo em situacdo regular, quando exigivel.

Paréagrafo Unico. Para a admissibilidade do pedido de outorga, o requerente deve
ser operador de aeronave em situacao aeronavegavel e compativel com o servico
pretendido e ter concluido a fase 3 (ou equivalente a fase de Avaliacdo de
Documentos) do processo para obtencdo do Certificado de Operador Aéreo,
quando exigivel.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ricardo Araujo Pedreira

Organizacdo: Connect Taxi Aéreo Ltda.

CONTRIBUICAO N° 3

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 4° Para a exploracédo de servigo aéreo publico, o interessado deve: | - obter prévia aprovagao
de seu ato constitutivo e/ou modificacdo junto a ANAC e comprovar seu arquivamento na Junta
Comercial competente; 11 - concluir o processo de homologagéo e certificagdo, quando exigivel,
de acordo com os Regulamentos Brasileiros de Aviagdo Civil aplicaveis; e 111 - obter outorga de
concessdo ou de autorizacdo, conforme aplicavel. Paragrafo Unico. A exploracdo do servico
aéreo publico s6 pode ser iniciada apds a conclusdo de todas as fases dos incisos anteriores.
Secédo | Da prévia aprovacao de atos constitutivos e suas modificacoes




Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem ou que pretendam
explorar servicos aéreos publicos, bem como suas modificagdes, dependem de prévia aprovacao
da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

§ 1° Os atos mencionados no art. 185, § 2°, do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica, também
dependem de prévia aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

§ 2° As alteragBes de atos constitutivos que ndo versem sobre composi¢ao societaria, direcao,
transformacéo, incorporacao, fusdo, cisdo ou exclusdo da atividade aérea outorgada do objetivo
social ou do nome empresarial presumem-se aprovados e podem ser apresentados para registro
na Juta Comercial apos 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo da minuta de alteracéo
na ANAC, caso a Agéncia ndo tenha emitido manifestacéo expressa durante esse periodo.

§ 3° Caso ulteriormente se verifique que o ato aprovado na forma do paragrafo anterior foi
arquivado na Junta Comercial em desacordo com dispositivo legal, 0 mesmo sera declarado nulo
ou anulavel, sem prejuizo de instauracao de processo administrativo sancionatorio com vistas a
apuracao para aplicacao de multa ou cassagdo da autorizacdo ou concessao outorgada. Art. 6°
A empresa deve apresentar copia do ato aprovado constando o registro de arquivamento no
Registro do Comércio no prazo de 3 (trés) meses, a contar do recebimento de manifestacdo
expressa da ANAC que informe sobre a aprovacao ou da data da presuncéo de aprovagdo nos
termos do art. 5°, 82° § 1° A empresa deve fornecer e manter atualizado o enderego para
recebimento de notificacGes, citagdes ou qualquer outro tipo de correspondéncia sempre que este
for diferente da sede constante do Ultimo ato constitutivo arquivado na Junta Comercial e
apresentado a ANAC. § 2° Caso haja desisténcia no arquivamento do ato aprovado, a empresa
deve se manifestar no mesmo prazo do caput. § 3° Quando se tratar de aprovacdo de ato
constitutivo, a empresa deve apresentar, no mesmo prazo do caput, 0 Comprovante de Inscri¢éo
de Situacdo Cadastral no CNPJ. Art. 7° A solicitacéo de prévia aprovacao de ato constitutivo ou
modificagdo deve ser realizada da forma estabelecida pela ANAC.

Texto sugerido para alteracao ou inclusédo

Art. 4° Para a exploracdo de servico aéreo publico, o interessado deve: | - obter a Portaria
Juridica de Funcionamento junto a ANAC e comprovar seu arquivamento na Junta Comercial
competente; Il - concluir o processo de homologacao e certificagcdo, quando exigivel, de acordo
com os Regulamentos Brasileiros de Aviacdo Civil aplicaveis; e Il - obter outorga de concesséo
ou de autorizacdo, conforme aplicavel. Paragrafo Unico. A exploracgdo do servico aéreo publico
sO pode ser iniciada apos a conclusdo de todas as fases do processo de homologacéo salvo no
exposto 2 deste artigo. Secdo | Da prévia aprovacdo de atos constitutivos e suas modificacGes.

§2° Salvo nos casos em que as analises ultrapassarem 180 dias corridos do inicio do processo de
certificacdo da empresa, sera concedida uma licenca de operacgao provisoria por 180 dias, onde
a empresa tera o direito de operar enquanto aguarda a aprovacéo dos seus manuais. Para isto a
empresa devera estar na fase 3, com os seguinte manuais aprovados/aceitos:

MGSO,Programa de Treinamento e

Art. 5° As empresas que desejarem se tornar uma empresa de servigos aéreos especializados, taxi
aéreo ou transporte aéreo regular deverdo ter seus atos constitutivos apresentados ao Registro
de Comércio, bem como suas modifica¢Ges e apds sua constituicdo deverdo apresentar os atos e
cartdo de CNPJ para emisséo da portaria juridica.

§ 2° As alteragdes de atos constitutivos que ndo versem sobre composi¢ao societaria, direcao,
transformacao, incorporacao, fuséo, cisdo ou exclusdo da atividade aérea outorgada do objetivo
social ou do nome empresarial presumem-se aprovados e podem ser apresentados para registro
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na Juta Comercial diretamente e apds a sua conclusdo deveréo ser enviadas a ANAC, apenas
para ciéncia da mesmo.

8§ 1° A empresa deve fornecer e manter atualizado o enderego para recebimento de notificagdes,
citagdes ou qualquer outro tipo de correspondéncia sempre que este for diferente da sede
constante do ultimo ato constitutivo arquivado na Junta Comercial e apresentado a ANAC. § 2°
Caso haja desisténcia no arquivamento do ato aprovado, a empresa deve se manifestar no mesmo
prazo do caput. 8 3° Quando se tratar de aprovacdo de ato constitutivo, a empresa deve
apresentar, no mesmo prazo do caput, o0 Comprovante de Inscri¢cdo de Situacdo Cadastral no
CNPJ.

Art. 7° A solicitacdo de ato constitutivo ou modificacé@o deve ser realizada de forma a observar a
regulamentacao estabelecida pela ANAC.

Justificativa

A Razdo de estar modificando o artigo 4 € simples, no meu caso por exemplo estou preste a perder
um contrato de 100 mil reais mensais por conta da demora na analise dos manuais, estou na fase
3 e faltam 3 manuais a serem analisados e todos os 3 encontram-se encima da mesa parado
esperando a andlise, ndo acho justo uma empresa, 0 empresario e seus funcionarios pagarem
pelos erros dos outros, ndo ha como uma empresa sobreviver 24 meses sem gerar qualquer renda,
isso é totalmente inconcebivel e impensado, inclusive em outros paises como os Estados Unidos
tem sido feito desta forma como foi supracitado no paragrafo §2°, eles comegcam o processo de
certificacdo para abrir a empresa na Junta comercial e no mesmo dia vocé ja tem a autorizacéo
de funcionamento juridico, quase que imediato, logo ap6s seguem a homologacdo com a
elaboracdo dos manuais e inspecdo, 14 este processo todo leva cerca de 2 meses, quando ha
muitas exigéncias 3 meses. Estamos muito longe do aceitavel, mas podemos comecar com este
pequeno passo para melhorar.

Sou contra toda essa burocracia onde ndo acrescenta e nem regula, so traz prejuizos as nossas
empresas de tempo e dinheiro, e ainda ficamos a mercé de tomarmos multas pelas préprias
burocracias e acréscimo de tempo. Tem-se falado em desburocratizar mas estou que ainda esta
meio confuso esta discussdo, ndo mudaram em nada a portaria, apenas trocaram de lugar, e
aquelas justificativas expostas?? O exposto esta certo EM TUDO, repito em tudo, tem que acabar
com as fases iniciais e finais de Outorgas, tem que ter um processo mais transparente e mais agil.
Vamos fazer algo a cara de uma Agéncia reguladora ao que deve ser para o Brasil, consideremos
a propria justificativa de vocés na AP 07/2015: ii) Supresséo da fase relativa a Autorizacdo para
Funcionamento Juridico e do requisito econdmico para a outorga de servicos aéreos publicos.
Com isso o processo que hoje leva em média 2 anos para constituir uma taxi aéreo ou empresa
aérea, cairia para pelo menos 1 ano e 6 meses, é muito significativo. Dividam-se o processo de
certificagcdo tem trés fases:

1) Autorizacdo para Funcionamento Juridico da empresa;
2) Certificacao Operacional e
3) Outorga da Autoriza¢édo/Concessao.

Capital social: Nao ha motivos para nos dias atuais se colocar minimo absurdo de capital social,
isto ndo garante a vida da empresa e ndo ha regulacéo, posso por 200 mil na empresa hoje, e
amanha ap0s integralizado eu compro uma casa por exemplo, o proprio processo de certificacao
que é chato, demorado e trabalhoso ja faz o filtro daqueles que querem operar. As vezes isto esta




deixando de gerar renda, empregos, empresas que por exemplo poderiam ser constituidas com
um monomotor de 4 lugares para panoramicos e ndo vao fazer porque se pede um minimo
absurdo de capital social sem finalidade.

Escrita: A escrita deve ser para o povo e do povo, existem partes que parecem que foram
traduzidas ou mal interpretadas néo deixam claro, parece que transportaram apenas da portaria
e colaram aqui, ndo é este o intuito.

Obijetivo: Acredito que o objetivo € que a aviacdo seja fomentada né e ndo desmotivada, além do
prejuizo causado a agéncia por processos sem finalidade ou que ndo resultaram empresas,
reforgo a tese do meu querido Agostinho Moura dos Santos, que nos representou perfeitamente,
me senti ali naquelas palavras, explicacdes e no ensejo de melhorar realmente 0 mercado e o
setor de outorgas, vi seu empenho e sua habilidade no trabalho de lida com a regulamentacéo,
as leis e com os bons resultados, mostrou compromisso com a gente realmente, vejo alguns
servidores que sdo assim e se destacam porem sdo freados pela velha e ultrapassada
regulamentacao.

O meu objetivo é crescer cada dia mais na aviagdo, mas existem barreiras como a perda de tempo
nas idas e vindas para a ANAC que nos impedem de crescer e gerar mais renda para 0s
Brasileiros e para nés mesmos.

Eu Cmte. Ricardo Araujo Pedreira, refor¢co a tese do nosso querido Inspetor de Av. Civil
Agostinho Moura dos Santos em todos os aspectos e peco uma leitura as sugestdes neste
documentos, feitas em anos de pesquisas e na experiéncia que temos com a regulamentacéo e no
trato do dia-a-dia com a nossa empresa e na constituicdo de novas empresas.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo.
A contribuicdo sugere:

e Alteracdo do inciso | do pardgrafo 4° para prever a emissdo de Autorizacdo para
Funcionamento Juridico como a primeira fase do processo de outorga para a prestacao de
servigos aéreos publicos.

Para efeitos de contextualizagdo, convém retomar os procedimentos atualmente
previstos pela regulamentacdo para a outorga de servicos aéreos publicos. De uma maneira geral,
0 procedimento prevé a obtencdo de Autorizacdo para Funcionamento Juridico, conclusdo
satisfatoria do processo de certificacdo e obtencdo de Autorizacdo para Operar ou Concessao.

A autorizacdo para funcionamento juridico é o ato que autoriza a empresa a se
constituir como empresa de servico aéreo publico. Essa autorizacdo ndo autoriza a empresa a
explorar servigco aéreo publico e tem como principal inspiragdo legal verificar a aderéncia da
empresa pleiteante aos preceitos relativos a participacdo de estrangeiros no capital social e na
direcdo/administracdo de empresas exploradoras de servicos aéreos publicos, conforme
estabelece o CBA.

De outra parte, os estudos realizados pela ANAC identificaram que a supressao da
Autorizagéo para Funcionamento Juridico pode contribuir para a criacdo de uma regulacdo mais
eficaz. Dentre outros aspectos, verificou-se que o horizonte temporal atribuido & Autorizagdo para
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Funcionamento Juridico gera diversos aspectos indesejados no processo de outorga para a
prestacdo de servicos aéreos publicos, como, por exemplo, a necessidade de emissdo de mais de
uma Autorizacdo para Funcionamento Juridico até que o interessado reina as condicdes
necessarias a outorga do servigo pretendido.

Assim, a supressdo da fase relativa a Autorizacdo para Funcionamento Juridico
alinha-se com demais iniciativas da ANAC no sentido de reduzir a burocracia necessaria a
exploracdo de servicos aéreos publicos, atendendo, inclusive, aos anseios expressamente
manifestados pela contribuicdo ora comentada.

e Inclusdo de paragrafo segundo ao artigo 4° com o objetivo de prever a possibilidade de
outorga provisoria, por prazo de 180 dias, caso 0 processo de certificacdo da empresa se
estenda por mais de 180 dias, mediante determinados critérios.

Para 0 processo de outorga para a prestacdo de servigos aéreos, o0 requerente deve
demonstrar plena aptiddo para o exercicio da atividade pretendida, principalmente no que diz
respeito aos padrdes de seguranca operacional exigidos. Vislumbra-se que o interesse publico
tutelado pela Agéncia, sintetizado em sua missao institucional de garantir a todos os brasileiros a
seguranca e a exceléncia da aviacéao civil, ndo é compativel com a outorga de servigos aéreos
publicos para empresas que ndo demonstraram a plena capacidade de operar dentro dos padrées
de seguranca demandados.

e Alteracdo do artigo 7° para deixar de prever que os pedidos de prévia aprovacao de ato
constitutivo ou modificagdo devem ser realizados de acordo com forma estabelecida pela
ANAC.

Conforme apontado na justificativa para o0 processo de revisao ora em curso (item
2.1.9 e 2.1.10), os normativos atualmente existentes ndo possuem clareza suficiente para prover
as orientacGes necessarias ao usuario interessado em constituir empresas para exploragdo de
servigos aéreos no Brasil.

A falta de especificacdo e organizacdo das informacOes existentes contribui para
que, de forma recorrente, analises de solicitacdes fiquem sobrestadas até o cumprimento de
exigéncias de formalidades, o que gera demasiadas interrupcfes, aumentando o prazo total de
analise, se configurando em barreira a entrada de novas empresas aéreas e em empecilho ao
desenvolvimento das atividades das empresas ja atuantes.

Nesse sentido, o estabelecimento de formulario padronizado para a apresentacédo
de atos para a prévia aprovacao da ANAC tem potencial para contribuir para a correta instrucao
dos pedidos e consequente maior celeridade das analises.

Convém mencionar, ainda, a obrigacdo imposta pela Lei n° 9.784/1999 no sentido
de que deverdo ser elaborados modelos ou formularios padronizados para assuntos que importem
em pretensdes equivalentes, conforme constante no art. 7° da mencionada lei:

“Art. 70 Os Orgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou
formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes. ”

e Alteracéo da redacdo do artigo 5° para estabelecer que os atos constitutivos das empresas
de servicos aéreos publicos devem ser apresentados para arquivamento no Registro do
Comeércio e, apos o registro e obtencdo de CNPJ, devem ser remetidos a ANAC para
emissdo de portaria juridica. Prevé, ainda, que determinados atos devem ser arquivados
no Registro do Comércio e remetidos a ANAC somente para ciéncia.
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Tendo em vista, que os artigos. 181 e 182 do CBA da Lei n° 7.565, de 19/12/1986
— CBA cuidam de estabelecer restricdes quanto a participacdo de estrangeiros no capital social
votante, quanto a nacionalidade dos diretores e quanto a localizacdo da sede das empresas
reguladas, qualquer alteracdo nesses aspectos somente pode se aperfeicoar com a manifestagéo
expressa e prévia dessa Agéncia. No que diz respeito a sede, note-se que a empresa nacional
sempre terd sua sede no Brasil.

A competéncia da ANAC estabelecida para averiguar a aderéncia dos atos
constitutivos das empresas reguladas as normas atinentes ao direito aerondutico deve ser exercida
em consonancia com as fungdes do Registro do Comeércio.

Registre-se, ainda, que a aprovacao por parte da Agéncia ndo garante eficacia aos
atos societarios. Para tanto, é imprescindivel que o ato aprovado pela ANAC seja submetido a
novo crivo por parte da Junta Comercial para passar a ter eficacia plena.

Nesse ponto, é importante consignar que a aprovagdo do ato por parte da ANAC
ndo garante a sua aceitacao por parte da Junta Comercial, exatamente porque a analise levada a
cabo pela Junta Comercial contempla aspectos que sdo comuns a todas as entidades sujeitas a
registro e nao apenas o0s aspectos regulatdrios observados pela ANAC.

Assim, o estabelecimento de rotina que elimine o retrabalho efetuado por dois
orgaos (ANAC e Juntas Comerciais) ira permitir que a Agéncia concentre seus recursos para a
andlise daqueles atos que, de fato, tem potencial de interferir nos aspectos que devem ser
salvaguardados por esta Agéncia.

No presente caso, significa assinalar que o registro daquelas alteracdes
contratuais/estatutarias que ndo digam respeito aos aspectos regulatorios que séo proprios do setor
aereo poderd ser realizado na respectiva Junta Comercial, com obrigacdo de apresentacdo a
Autoridade Reguladora do registro devidamente efetivado.

Essencial ressaltar que 0 mesmo tratamento ndo sera dispensado as alteracGes de
atos que digam respeito aos aspectos que devem ser observados por todas as empresas prestadoras
de servicos aéreos, visto que as alteracGes que versem sobre a alteracdo composicao societéria,
direcdo, sede devem ter expresso e prévio consentimento da ANAC para serem levados a registro.
Igual tratamento seré dispensado a outros assuntos que contem conteddos de vital relevancia para
a regulacdo exercida pela ANAC, a saber aqueles que versam sobre transformacao, incorporacao,
fusdo, cisdo ou exclusdo ou inclusdo de atividade aérea do objetivo social ou do nome empresarial.

Importante pontuar que, na hipotese de ser verificado posteriormente que o ato
levado a registro ndo se coaduna com as leis pertinentes, o ato que pode ter seus efeitos lesivos
sanados pelo préprio administrado (por meio de registro de novo ato que leve sua situacdo juridica
ao status quo anterior ou ajuste de sua situacao as previsoes legais aplicaveis).

Ademais, a administracdo pode (e deve) extinguir a outorga concedida quando
verificar o descumprimento dos requisitos legais inerentes as autorizacbes e concessdes
outorgadas aos regulados que nao se reenquadrem aos preceitos legais.

Pelo exposto, a norma proposta passa a incorporar 0 conceito sugerido pela
contribuigdo em apreco, incorporando as especificidades comentadas acima. Assim, consignou-
se nova redacdo ao artigo 5° conforme segue:

Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem ou que
pretendam explorar servi¢cos aéreos publicos, bem como suas modificagdes,
dependem de prévia aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao Registro
do Comercio.
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8 1° Os atos mencionados no art. 185, 8 2°, do Cddigo Brasileiro de Aerondutica,
também dependem de prévia aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao
Registro do Comércio.

8 2° As alteragOes de atos constitutivos que ndo versem sobre composi¢ao
societéria, direcdo, transformacdo, incorporacéo, fusdo ou cisdo presumem-se
aprovados e podem ser apresentados para registro diretamente no
Registro do Comércio.

8 3° Os atos societarios registrados no Registro do Comércio descritos no § 2°
acima devem ser encaminhados para conhecimento e fiscalizagdo da ANAC em
até 30 (trinta) dias apds o efetivo registro no Registro do Comércio.

8 4° Caso ulteriormente se verifique que o ato descrito no § 2° foi registrado no
Registro do Comércio em desacordo com dispositivo legal, serd instaurado
processo administrativo sancionatdrio com vistas a apuracéo para aplicacdo de
multa ou cassagdo da autoriza¢do ou concessao outorgada.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: HERBERT CARVALHO AZZI

Organizacao: Piloto

CONTRIBUICAO N° 4

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 9° Para a outorga da concessao ou da autorizacao de servico aéreo publico, o requerente
deve ser operador de aeronave em situacao aeronavegavel e ser detentor de Certificado de
Operador Aéreo em situacdo regular, quando exigivel. Paragrafo Unico. Para a
admissibilidade do pedido de outorga, o requerente devera ter finalizado o processo de
homologacdo de sua aeronave e concluido a fase 3 (ou equivalente a fase de Avaliacdo de
Documentos) do processo para obten¢édo do Certificado de Operador Aéreo, quando aplicavel.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Paragrafo Primeiro. Para a admissibilidade do pedido de outorga, o requerente devera ter
finalizado o processo de homologacao de sua aeronave e concluido a fase 3 (ou equivalente a
fase de Avaliagdo de Documentos) do processo para obtencdo do Certificado de Operador
Aéreo, quando aplicavel. Paragrafo Segundo. Aeronaves experimentais acrobaticas poderao
ser utilizadas pelas SAE nas atividades de aerodemonstragéo..

Justificativa

A quase inexisténcia de aeronaves homologadas acrobaticas no mercado levaram as aeronaves
experimentais deste segmento a serem as mais empregadas em todo o mundo nas atividades de
aerodemonstracdo. As aeronaves experimentais acrobaticas sdo, hoje, as mais utilizadas em
demonstragbes aéreas e também na instru¢cdo de acrobacias. Limitar a sua utilizagdo é
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restringir severamente as demonstracGes em eventos aeronauticos, grandes incentivadores da
aviacao brasileira, fomentadores da formacao de novos pilotos tdo necessarios a modal aéreo
de transporte.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuigéo.

A analise da contribuicdo numero 02 resultou em nova redagdo do artigo 5° que
contempla a ideia sugerida pela manifestacdo ora em analise, conforme reproduz-se:

Art. 9° Para a outorga da concessdo ou da autorizacao de servico aéreo publico,
0 requerente deve ser operador de aeronave em situacdo aeronavegavel e
compativel com o servigo pretendido e ser detentor de Certificado de Operador
Aéreo em situacgao regular, quando exigivel.

Paragrafo unico. Para a admissibilidade do pedido de outorga, o requerente deve
ser operador de aeronave em situacdo aeronavegavel e compativel com o servigo
pretendido e ter concluido a fase 3 (ou equivalente a fase de Avaliacdo de
Documentos) do processo para obtencdo do Certificado de Operador Aéreo,
quando exigivel.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: CARLOS ADHEMAR CAESAR GONZAGA

Organizacao: Piloto

CONTRIBUICAO N°5

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 9° Para a outorga da concessdo ou da autorizacdo de servico aéreo publico, o requerente
deve ser operador de aeronave em situacdo aeronavegavel e ser detentor de Certificado de
Operador Aéreo em situacdo regular, quando exigivel.Paragrafo (nico. Para a
admissibilidade do pedido de outorga, o requerente devera ter finalizado o processo de
homologacdo de sua aeronave e concluido a fase 3 (ou equivalente a fase de Avaliacdode
Documentos) do processo para obtencdo do Certificado de Operador Aéreo, quando aplicavel.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Paragrafo Primeiro. Para a admissibilidade do pedido de outorga, o requerente devera ter
finalizado o processo de homologacéo de sua aeronave e concluido a fase 3 (ou equivalente a
fase de Avaliacdode Documentos) do processo para obtencdo do Certificado de Operador
Aéreo, quando aplicavel.Paragrafo Segundo. Aeronaves experimentais acrobéticas poderdo
ser utilizadas pelas SAE nas atividades de aerodemonstracéo..

Justificativa

A guase inexisténcia de aeronaves homologadas acrobaticas no mercado levaram as aeronaves
experimentais deste segmento a serem as mais empregadas em todo o mundo nas atividades de
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aerodemonstracdo. As aeronaves experimentais acrobaticas sdo, hoje, as mais utilizadas em
demonstracdes aéreas e também na instrucdo de acrobacias. Limitar a sua utilizagdo é
restringir severamente as demonstracGes em eventos aeronauticos, grandes incentivadores da
aviacao brasileira, fomentadores da formacéo de novos pilotos tdo necessarios a modal aéreo
de transporte.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.

A anélise da contribuicdo nimero 02 resultou em nova redacdo do artigo 5° que
contempla a ideia sugerida pela manifestacdo ora em analise, conforme reproduz-se:

Art. 9° Para a outorga da concessdo ou da autorizacao de servigo aéreo publico,
0 requerente deve ser operador de aeronave em situacdo aeronavegavel e
compativel com o servigo pretendido e ser detentor de Certificado de Operador
Aéreo em situacdo regular, quando exigivel.

Paréagrafo Unico. Para a admissibilidade do pedido de outorga, o requerente deve
ser operador de aeronave em situacao aeronavegavel e compativel com o servico
pretendido e ter concluido a fase 3 (ou equivalente a fase de Avaliacdo de
Documentos) do processo para obtencdo do Certificado de Operador Aéreo,
quando exigivel.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: CMTE. Robson Fabiano de Souza Stella

Organizacdo: GST LOG SAE — Servicos aéreos especializados

CONTRIBUICAO N° 6

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

SECAO II- Da Homologacao e da Certificacio
Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Ha necessidade em esclarecer quanto a necessidade de vistoria em aeronave para mudanca de
categoria, qual pretende se agregar as empresas sejam elas de taxi aéreo ou SAE, pois tal ato
¢ ao meu ver um grande empecilho para o avanco da aviacéo de asas rotativas e empresa atue
no Brasil. Principalmente para empresas baseadas ou com Base operantiva em locais distantes
de um pais de tamanha extensdo como o Brasil, principalmente considerando as dificuldades
e capacidade da Anac para tal cumprimento de uma exigéncia feita pela propria instituicao,
ou seja, ndo ha que se obrigar o cumprimento de tal exigéncia se isso depende de vistoria da
propria Anac qual ndo possa suprir.

Justificativa

Como operador de empresas de taxi aéreo nao regular, empresa SAE, escola de aviacao,
diretor de hangares e piloto de varios setores da aviacao de asas rotativas com experiéncia de
quase 20 anos de aviacdo, sempre barramos na dificuldade de se realizar uma vistoria qual
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julgo desnecessaria, pois basta-se a aeronave estar em dia com as condi¢es aeronavegaveis
e em ordem junto ao RAB, piloto devidamente habilitado e agregado a tal empresa, sendo de
plena responsabilidade operacional daquela instituicdo inclusive com suas manutencgdes
criteriosamente em dia comprovadamente, ndo vejo logica em nova vistoria para mudanca de
categoria, basta-se alteracdo no sistema do rab para nova categoria qual devera cumprir as
legislagOes correlatas. Tal fator iria e muito facilitar e desburocratizar a avia¢éo de atividades
ndo regulares como empresas SAE e Taxis Aéreos.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a norma colocada em discussdao nédo aborda
aspectos relativos aos procedimentos para a alteragéo de categoria de aeronave.

A contribuicédo foi encaminhada para apreciacdo das areas técnicas da Agéncia responsaveis pelos
procedimentos para a alteracdo de categoria de aeronave.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: CMTE. Robson Fabiano de Souza Stella

Organizacdo: GST LOG SAE — Servicos aéreos especializados

CONTRIBUICAO N° 7

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto gue se propde abordar

Tabela de servicos Autorizados a empresas SAE (servico aéreo especializado)
Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

- Servigos de busca, localizagéo, resgate e salvamento

- Fiscalizacdo e Combate a Crimes Ambientais

- Combate a Incéndio e apoio as atividades de Defesa Civil
Justificativa

Tais atividades referem-se a atuagdes estritamente técnicas e que exijam a atuacdo através de
equipes especializadas a bordo, da mesma forma que se aplica a atividade de combate a
incéndio, pois tais atuagdes visam a salvaguarda da vida humana acima de tudo, sendo estas
atividades grande atrativo a empresas SAE onde ja existem restricdes de funcionamento ao
mercado, podendo inclusive empresas com tais atividades, prestarem servicos a 6rgaos
publicos além de dar apoio as aeronaves de seguranca publica e defesa civil subparte K da
regulacdo especifica, podendo abrir portas para empresas do tipo OSCIP (OrganizacGes da
sociedade civil de interesse publico), sendo tais medidas colaborativas a uma excelente malha
de atuacd@o em beneficio a toda a populacéo, sem dizer no atrativo financeiro para empresas
privadas que terdo maior leque de servigos oferecidos. Basta estas empresas candidatas e seus
pilotos, comprovarem suas habilidades e capacitacOes técnicas para tais fungdes.

RESPOSTA DA ANAC:
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A ANAC agradece a contribuicéo e esclarece que a pretensdo de exploracao de
qualquer Servico Aéreo Publico Especializado ndo listado expressamente na Tabela de Servigos
Aéreos Publicos estd devidamente contemplada pelo item 1.2.12 da mencionada que Tabela, que
classifica como “outra” qualquer modalidade de servico aéreo especializado ndo especificada
pelos outros itens, buscando contemplar os servigos aéreos constantes do artigo 201, VII, da Lei
n° 7.565, de 19/12/1986.

Para tanto, o requerente devera demonstrar os padrdes de seguranca operacional
necessarios a area de seguranca operacional da Agéncia, a serem verificados conforme a atividade
que se pretende explorar, além de atender aos demais requisitos aplicaveis aos servicos aéreos
publicos.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: CMTE. Robson Fabiano de Souza Stella

Organizacdo: GST LOG SAE — Servicos aéreos especializados

CONTRIBUICAO N° 8

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto gue se propde abordar

Anexo 1 — Tabela de servicos Aéreos Publicos

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

- Voos panoramicos (de acordo com exigéncias regulamentais).
Justificativa

Creio na inclusdo desta atividade a empresas SAE e ndo empresas de Taxi Aéreo, sendo que
tal atividade quase sempre € realizada de forma clandestina através de aeronaves TPP, porém
devido a inviabilidade de se manter uma empresa de taxi aéreo para tal fim, bem como o
desinteresse em empresas de taxi aéreo realizar tal atividades, sendo poucas empresas que as
explora.

A atividade de voos panoramicos € indiscutivelmente uma atividade realizada em diversas
partes do mundo qual contribui e muito para o bom desenvolvimento da avia¢éo no Brasil,
principalmente de asas rotativas. Os voos panoramicos poderiam ser regulados como por
exemplo com tempo ndo maior de 20 minutos, qual o caracterizaria e o diferenciaria de
atividades de taxis aéreos por exemplo, sem falar na necessidade de previa autorizacdo com
fotos e analise de seguranca, além de obrigar ter equipe técnica de terra com treinamento
especifico e equipamentos de seguranca e brigada de incéndio. O voo panoramico é hoje uma
excelente fonte de renda para pequenas empresas aéereas.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.

Nos termos do artigo 175 da Lei n® 7.565/1985, os servicos aéreos publicos
compreendem i) 0s servigos aéreos especializados publicos, e ii) 0s servi¢os de transporte aéreo
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publico. Os servicos aéreos especializados, por sua vez, estdo estabelecidos no artigo 201 do
CBA, o qual, dentre outros, estabeleceu que também séo considerados servicos aéreos publicos
especializados as modalidades remuneradas, desde que distintas do transporte publico.

Verifica-se, pois, que 0 servigo de voo panoramico, por se constituir em atividade
que é executada com a presenca de passageiro a bordo, ndo se acomoda com classificacéo diversa
do servico de transporte aéreo publico.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: ANTONIO CARLOS PEREIRA ROSA

Organizagéo: Individual

CONTRIBUICAO N°9

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Constatacoes:

Verifica-se que uma das ac¢Oes de simplificacdo do processo de obtencdo da outorga, passa
pela eliminacéo dos procedimentos de emissdo da Portaria de Funcionamento Juridico.

De acordo com a Portaria n°® 536-GC5/1999, a emissdo da Portaria em questéo, significava
um instrumento concreto de comprovacao perante o Sistema de Aviacdo Civil e/ou outros
setores interessados, da legitimacéo da aprovacao dos Atos Constitutivos da futura empresa.

A Minuta de Resolucdo em Audiéncia prevé no seu Art. 4°, Inciso I, que a prévia aprovacao e
legitimacdo dos Atos Constitutivos, do ponto de vista da ANAC, ocorrerdo atraves da
comprovacao do Arquivamento na Junta Comercial competente.

Regulacdes relacionadas:

Verifica-se também que no Art. 4°, Inciso Il, esta contemplada a conclusdo do processo de
homologacdao e certificacdo, de acordo com o RBAC aplicavel.

O REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL RBAC n° 119 EMENDA n° 01, que
trata da CERTIFICACAO: OPERADORES REGULARES E NAO REGULARES, SUBPARTE
C - CERTIFICACAO, ESPECIFICACOES OPERATIVAS E OUTROS REQUISITOS PARA
OPERACOES CONDUZIDAS SEGUNDO OS RBAC 121 E 135, prevé entre outas coisas 0 que
segue:

“Item 119.36 - Requisitos econdmicos, financeiros e juridicos. Todos os operadores

(@) Os requisitos econémicos, financeiros e juridicos necessarios a obtencao da autorizacédo
juridica de funcionamento de uma empresa de transporte aéreo sao estabelecidos em normas
especificas da Superintendéncia de Servigos Aéreos (SSA) da ANAC. A ANAC requer que seja
demonstrado haver capital suficiente para fazer frente aos custos ja gerados ou a serem
gerados pela execucdo dos programas de treinamento e de manutencédo aprovados, incluindo
0S custos operacionais previstos, sempre considerando uma reserva para contingéncias,
visando determinar a saude financeira do requerente.”
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Por sua vez, a INSTRUCAO SUPLEMENTAR — IS 119-001 Revisdo C, que regulamenta o
processo de certificacdo de empresa de transporte aéreo, prevé no seu OBJETIVO oferecer a
uma organizacao que opere ou pretenda operar sob 0s RBAC 121 ou RBAC 135 em operagdes
domésticas, de bandeira, suplementares, complementares e/ou sob demanda, um método de
cumprimento para que obtenha, altere, suspenda, solicite revogacdo de uma suspensao ou
solicite a revogacdo de um Certificado de Operador Aéreo (COA) e/ou Especificacdes
Operativas (EO), de acordo com os requisitos estabelecidos pelo RBAC 1109.

Esta mesma Instrucdo Suplementar, no seu Capitulo 5. PROCESSO DE CERTIFICACAO — 1
Aplicabilidade — Capitulo 5.5 Fases do processo de certificacdo Descricdo do processo de
certificaco, prevé o seguinte:

Subitem 5.5.2.6 Copias de documentos de comprovacdo de compra, leasing, contratos e cartas
de intencdo - 5.5.2.6.1 Estes documentos devem prover evidéncia objetiva de que a organizacao
requerente tem condi¢des de conduzir com seguranca as operacdes propostas, em instalacdes
adequadas, com servicos operacionais de apoio apropriadamente contratados, etc., levando-
se em conta o nivel de complexidade dessas operagoes.

Ja o subitem 5.5.2.6.2, diz que para a fase 2 do processo de certificacdo, todos os contratos
formais, cartas de intencdo ou outros documentos demonstrando acordos ja firmados devem
ser apresentados. Até o inicio da fase 4, todos os contratos formais devem ser apresentados.
Alguns exemplos de equipamentos e servigos que devem ter comprovagao por documentos deste
tipo sdo os seguintes:

Alinea j) reas e edificacBes necessarias as operacoes

O subitem 5.5.5.2.7 prevé a Cdpia da portaria de autorizacdo para funcionamento juridico,
dizendo que este anexo deve comprovar que uma organizacao tem autorizacdo juridica da
ANAC para estabelecer-se como uma empresa de transporte aéreo e, portanto, tem condicdes
de solicitar um COA.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Sugestoes:
a) Adequacdo da Regulacdo Relacionada

Entendo que trato dos do RBAC 119, bem como, a IS 119, a Audiéncia Publica em apreco deve
contemplar também a atualizacéo das regulacGes citadas, no que concerne a apresentacao da
Portaria de Funcionamento Juridico, visando adequéa-las aos mandamentos incluidos no novo
Processo de Obtencdo da Outorga de Concessao ou Autorizacdo, que eliminou a promulgacao
deste instrumento.

Ainda em consideracdo ao RBAC e IS, os mesmos determinam que as futuras empresas devem
contar com:

- areas e edificacdes necessarias as operacgoes, ou seja, instalacdes adequadas, com servicos
operacionais de apoio apropriadamente contratadas.

Neste momento entram os Operadores de Aerddromos, elos do sistema que disponibilizam a
infraestrutura necessaria viabilizagdo das atividades das empresas aéreas.

Atualmente, a empresa coloca para o Operador de Aerédromo, que de acordo com a
solicitagdo da ANAC (RBAC 119 IS 119), o processo de Certificagdo recomenda a contratacéo
de instalacGes edificadas.

Operador de Aerodromo tem como comprovacao do processo de constituicdo da empresa 0s
seguintes instrumentos:
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1- Relatorio de Reunido de Orientacdo Prévia— ROP (Subitem - 5.5.1.2 - 1S-119-001 — Reviséo
C)

2- Plano de Negocios ou Plano Basico de Linhas, o qual contemple operagdes no qual requer
instalacBes aeroportuarias. (ROP e Art. 2°, Inciso Il da Portaria n® 536/GC5/1999)

3- Portaria de Funcionamento Juridico (subitem 5.5.5.2.7 — 1S 119-001 — Revisao C e Art. 2°
da Portaria n® 536/GC5/1999)

b) Alteracéo do Titulo do Anexo |

Cabe comentar também o Titulo do Anexo | da Minuta da Resolucéo, sugerindo a alteracéo de
Tabela dos Servigos Aéreos Publicos, para Conceituagdes de Servigcos Aéreos Publicos.

¢) Sustentacdo a atuacdo dos Operadores de Aerddromos
Que Resolugdo comtemple no seu Art. 4° um inciso com 0s seguintes dizeres:

- Concluir o processo de contratacdo de instalacdes aeroportuarias, perante a comprovacao
da aprovacdo dos Atos Constitutivos por parte da ANAC e apresentacdo do Relatério de
Reunido de Orientacdo Prévia — ROP, fazendo consta o Plano de Negécios (Plano Basico de
Linhas), tudo isto, comtemplando o Aer6dromo de interesse.

Justificativa

Torna-se necessario dar visibilidade aos Operadores de Aerddromos, enquanto atores
importantes e estratégicos, nos processos de homologacdo, certificacdo e ourtoga de
concessao ou autorizacdo de empresas aéreas, nas suas Vvarias fases.

O Operador de Aerdédromo necessita ter do 6rgdo Regulador instrumentos oficiais de
credibilidade e capacitacdo do Operador Aéreo.

No presente momento, quando tem que decidir sobre a concessdo de infraestrutura
operacional, o Operador de Aer6dromo depende das informagdes e justificativas originadas
apenas no Operador Aéreo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.
A contribuicdo sugere:
e Adequacéo da Regulagédo Relacionada

Com efeito, as inovacOes regulamentares introduzidas pela norma em discusséo
terdo impactos em outros regulamentos vigentes na Agéncia. Assim, alteracfes regulamentares
podem ser requeridas em outras normas.

Nesse sentido, adequagbes em normas relacionadas serdo oportunamente
realizadas e, decerto, incluirdo a atualizagéo de outros assuntos que Ihes séo proprios.

Ademais, informa-se que os temas que demandardo uma atuagdo prioritaria no
processo de normatizagdo da ANAC estdo contidos na Agenda Regulatoria da Agéncia,
disponivel em www.anac.gov.br, 0 que proporciona maior e melhor participacdo social, com a
insercdo da sociedade no processo de elaboracao de normas, por meio da coleta de contribuicdes.
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e Alteracdo do Titulo do Anexo | de Tabela dos Servicos Aéreos Publicos, para
ConceituacOes de Servigos Aéreos Publicos

A alteracdo proposta foi incorporada ao texto no normativo.
e Sustentacdo a atuacdo dos Operadores de Aer6dromos

Foi sugerida previsdo de inciso no artigo 4° com a previsdo de que para a
exploragdo de servigo aéreo publico o interessado deve “concluir o processo de contratacdo de
instalacdes aeroportuarias, perante a comprovacdo da aprovacédo dos Atos Constitutivos por
parte da ANAC e apresentacdo do Relatorio de Reunido de Orientacéo Prévia — ROP, fazendo
consta o Plano de Negdcios (Plano Basico de Linhas), tudo isto, comtemplando o Aerédromo de
interesse ”.

No que diz respeito a exigéncia de contratacdo de instalacbes aeroportudrias e
Plano Bésico de Linhas, verifica-se que, na regulacdo do servico aéreo, a atuacdo da ANAC visara
especialmente a “assegurar as empresas brasileiras de transporte aéreo regular a exploracao de
quaisquer linhas aéreas domésticas, observadas, exclusivamente, as condicionantes do sistema
de controle do espaco aéreo, a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas
regulamentares de prestacéo de servico adequado”, nos termos do artigo 10, I, do Decreto n°
5.731, de 20/03/2006. Pelo que, a atuacdo da Agéncia ndo se coaduna com a exigéncia de
apresentacdo de plano de linhas ou da escolha de aerédromo especifico para atuacdo, tendo em
vista que as empresas possuem liberdade para a exploracdo de quaisquer linhas aéreas.

A ““aprovacgdo de atos constitutivos”, por sua vez, ja é prevista como um dos
requisitos para a exploracao de servicos aereos nos termos do artigo 4°, I, do normativo proposto,
bem como o0 “Relatorio de Orientagdo Prévia — ROP” faz parte do processo de certificacdo,
mencionado pelo inciso Il do mesmo artigo.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Emerson Viana

Organizacdo: NACIONAL TRANSPORTES EXPRESS

CONTRIBUICAO N°9

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

REQUISITOS PARA A EXPLORACAO DE SERVICOS AEREOS PUBLICOS Art. 2° Os
interessados em explorar servigos aéreos publicos devem manter os seguintes requisitos:

| - no caso de concessdo para prestacdo de servico de transporte aereo publico regular:
a) sede no Brasil;

b) pelo menos 4/5 (quatro quintos) do capital social com direito a voto pertencentes a
brasileiros; e c) dire¢ao confiada exclusivamente a brasileiros;

I1 - no caso de autorizacd@o para prestacao de servigo de transporte aéreo publico ndo regular
ou de servico aéreo publico especializado:

a) sede no Brasil;
b) maioria de socios e controle de brasileiros, observado disposto no §82°; e
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¢) direcdo confiada exclusivamente a brasileiros.
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo
NAO PREENCHIDO.

Justificativa

NAO PREENCHIDO.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.
N&o foi apresentada sugestdo de alteracéo.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizacdo: ANAC

CONTRIBUICAO N° 11

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 4°

Il - concluir o processo de homologacéo e certificagdo, quando exigivel, de acordo com os
Regulamentos Brasileiros de Aviagdo Civil aplicaveis; e

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo
Art. 4°

Il - concluir o processo de homologacdo e certificacdo, quando exigivel, de acordo com os
Regulamentos Brasileiros da Aviacdo Civil e Regulamentos Brasileiros de Homologacao
Aerondutica aplicaveis; e

Justificativa
Sugiro as seguintes alteracdes:
- Regulamentos Brasileiros da Aviacgédo Civil;

- inclusdo dos RBHA, caso atualmente do RBHA 91, principal regulamento aplicavel a maior
parte das operacdes SAE.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.
A alteracdo proposta foi incorporada ao texto da norma conforme segue:
Art. 4° Para a exploracdo de servi¢o aéreo publico, o interessado deve:
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Il - concluir o processo de homologacéo e certificacdo, quando exigivel, de
acordo com os Regulamentos Brasileiros de Aviagdo Civil e Regulamentos
Brasileiros de Homologacé@o Aeronautica aplicaveis; e

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizacao: ANAC

CONTRIBUIGCAO N° 12

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto gue se propde abordar

Art. 5°

8 2° As alteragdes de atos constitutivos que ndo versem sobre composigdo societaria, direcéo,
transformacédo, incorporacdo, fusdo, cisdo ou exclusdo da atividade aérea outorgada do
objetivo social ou do nome empresarial presumem-se aprovados e podem ser apresentados
para registro na Juta Comercial ap6s 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo da minuta
de alteracdo na ANAC, caso a Agéncia ndo tenha emitido manifestacao expressa durante esse
periodo.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo
Art. 5°

8 2° As alteragdes de atos constitutivos que ndo versem sobre composi¢do societéria, diregéo,
transformacéo, incorporacéo, fuséo, cisdo ou excluséo da atividade aérea outorgada do objetivo
social ou do nome empresarial presumem-se aprovados e podem ser apresentados para registro
na Junta Comercial apés 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo da minuta de alteragdo
na ANAC, caso a Agéncia ndo tenha emitido manifestacdo expressa durante esse periodo.

Justificativa
Correcéo de texto:

- “junta” em vez de “juta”.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo.

As referéncias a termo “junta comercial” (juta comercial, conforme
equivocadamente redigido) foram substituidas por “Registro do Comércio” em alinhamento a
disposicdo legal expressa no artigo 184 do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizagdo: ANAC
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CONTRIBUICAO N° 13

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto gue se propde abordar

Art. 9° Para a outorga da concessao ou da autorizacao de servico aéreo pablico, o requerente
deve ser operador de aeronave em situacdo aeronavegével e ser detentor de Certificado de
Operador Aéreo em situacao regular, quando exigivel.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Art. 9° Para a outorga da concessdo ou da autorizacdo de servico aéreo publico, o requerente
deve ser operador de aeronave, registrada na categoria prevista e homologada para o servigo
aéreo pretendido, em situacdo aeronavegavel e ser detentor de Certificado de Operador Aéreo
em situacao regular, quando exigivel.

Justificativa

Sugiro manter o texto do art 8°, inciso IV da Portaria 190/GC-5, especificando que a aeronave
em situacdo aeronavegavel deve ser de categoria referente ao servico aéreo pretendido. Entendo
que o fato de o requerente ser operador de outra aeronave, por exemplo de categoria TPP, que
esteja aeronavegavel, ndo deve interferir na sua condicdo para obter outorga de concessdo ou
autorizacdo, pois tal aeronave nao seria aceita para a prestacao do servico. A resolucdo n° 293
estabelece as categorias de registro aplicaveis.

Uma outra possibilidade seria vincular diretamente a aeronave ao certificado, exigindo que a
aeronave aeronavegavel esteja autorizada a operar sob aquele certificado (por exemplo, esteja
listada EspecificacBes Operativas para operadores regidos pelo RBAC 119).

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.

De inicio, cumpre-se enfatizar que a norma proposta tem como objetivo regular o
processo de outorga de servicos aéreos publicos. Nesse sentido, convém esclarecer que aspectos
relativos aos requisitos para a operacdo de aeronaves e aos tipos de operacdo que podem ser
conduzidos por cada operador sdo estabelecidos em regulamentos proprios da Agéncia, mormente
os Regulamentos Brasileiros de Homologacdo Aeronautica — RBHA e Regulamentos Brasileiros
de Aviacdo Civil - RBAC.

A reflexd@o é proveitosa. Visualiza-se que a regra estabelecida (necessidade de
determinada caracteristica de aeronave) esta fora de contexto em uma norma que regulamenta o
processo de outorga para a prestacao de servico aéreo publico. A necessidade de homologacdo da
aeronave, assim como outros aspectos técnico-operacionais, deve ser apurada no bojo das demais
normas sobre 0 assunto.

A questdo torna-se mais evidente em face a possibilidade de exploragdo de
servigos aéreos especializados ndo previstos expressamente pela regulamentacdo (aqueles
enquadrados como “outros” pela proposta de Resolucdo e previstos no art. 201, VIII, da Lei n°
7.565, de 19/12/1986 — CBA). Naturalmente, ndo havera categoria de registro de aeronave
correspondente a um servico que ndo esta expressamente previsto.
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N&o ha que se falar aqui em determinar quais caracteristicas séo requeridas para
que determinada aeronave possa ser empregada para a prestacao de servicos aéreos simplesmente
porgue 0s requisitos para operacao de aeronaves nao sdo objeto do presente normativo.

Assim, com o intuito de harmonizar o conteddo material do normativo proposto,
foi consignada nova redacéo ao artigo 9° conforme segue:

Art. 9° Para a outorga da concessdo ou da autorizacdo de servigo aéreo publico,
0 requerente deve ser operador de aeronave em situacdo aeronavegavel e
compativel com o servigo pretendido e ser detentor de Certificado de Operador
Aéreo em situacao regular, quando exigivel.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizacao: ANAC

CONTRIBUICAO N° 14

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto gue se propde abordar

Art. 16 A empresa deve providenciar o distrato social da sociedade empresaria ou alteragéo
contratual retirando o servico aéreo publico do objeto e da denominacao social em caso de:

| - ndo obtencdo ou desisténcia na obtencdo de outorga para explorar servi¢o aéreo publico;
ou

Il - extincdo da autorizagdo ou concessao para operar.
Texto sugerido para alteracdo ou incluséo

Art. 16 A empresa deve providenciar o distrato social da sociedade empresaria ou alteracdo
contratual retirando o servico aéreo publico do objeto e da denominacéo social em caso de:

| - ndo obtencdo de outorga para explorar servico aéreo publico, caracterizada quando a
empresa:

a) Ndo comprovar o arquivamento dos atos constitutivos no Registro de Comércio no prazo
requerido pelo art. 6° desta resolucao;

b) N&o manter, por um periodo superior a 90 dias, um processo em curso para homologacgdo e
certificacdo, quando exigivel, seja em razdo de a abertura de processo nao ter sido solicitada ou
em razdo de 0 processo aberto ter sido arquivado, sem abertura de novo processo no prazo
estipulado;

c) Nao solicitar obtencdo de outorga no prazo de 90 dias apds a obtencdo do Certificado de
Operador Aéreo, quando exigivel,

d) Né&o atender aos requisitos para obtencdo da outorga estabelecidos por esta resolucéo, apos
andlise da solicitacdo e indeferimento em carater definitivo pela ANAC;

Il - desisténcia na obtengédo de outorga para explorar servigo aéreo publico; ou
I11 - extin¢do da autorizagdo ou concessao para operar.
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Justificativa

Entendo que deve ser melhor caracterizada a “ndo obten¢do de outorga para explorar servigo
aéreo publico”, pois uma empresa que inicia seu processo para obter autorizacdo se mantém,
durante todo o processo, no estado de “ndo obten¢ao”. Assim, sdo propostas algumas condi¢des
para se caracterizar a “nao obtengdo” da outorga, diferenciando-a dos casos em que 0 requerente
esta em processo regular de obtencao.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo.

Para efeitos de contextualizacdo, convém retomar os procedimentos atualmente
previstos pela regulamentacéo para a outorga de servicos aereos publicos. De uma maneira geral,
0 procedimento prevé a obtencdo de Autorizagdo para Funcionamento Juridico, concluséo
satisfatoria do processo de certificacdo e obtencdo de Autorizacdo ou de Concessao para Operar.

A autorizacdo para funcionamento juridico € o ato que autoriza a empresa a se
constituir como empresa de servigo aereo publico. Essa autorizacdo ndo autoriza a empresa a
explorar servico aéreo publico e tem como principal inspiracdo legal verificar a aderéncia da
empresa pleiteante aos preceitos relativos a participacao de estrangeiros no capital social e na
direcdo/administracdo de empresas exploradoras de servicos aéreos publicos, conforme
estabelece o CBA.

De outra parte, os estudos realizados pela ANAC identificaram que a supressao da
Autorizacdo para Funcionamento Juridico pode contribuir para a criacdo de uma regulacdo mais
eficaz. Dentre outros aspectos, verificou-se que o horizonte temporal atribuido a Autorizacédo para
Funcionamento Juridico gerava diversos aspectos indesejados no processo de outorga para a
prestacdo de servicos aéreos publicos, como, por exemplo, a necessidade de emissdo de mais de
uma Autorizacdo para Funcionamento Juridico até que o interessado reuna as condicdes
necessarias a outorga do servico pretendido.

A contribuicdo propde o estabelecimento de marcos temporais que vao caracterizar
a ndo obtencdo de outorga para explorar servico aéreo publico. Ocorre que a experiéncia
regulatéria existente, consubstanciada no prazo da Autorizacdo para Funcionamento Juridico,
revela a ineficiéncia trazida pelo estabelecimento de prazo fixo para essa fase do processo de
outorga de servicos aéreos publicos. A adocdo de tal medida regulatéria se aproximaria da
manutencdo da Autorizacdo para Funcionamento Juridico com nova denominacao.

A opcdo regulatoria adotada pretende resguardar a prerrogativa do empresario de
avaliar as condi¢des ambientais propicias ao inicio da exploracdo dos servi¢os aéreos publicos.

Essa op¢do em nada prejudica o poder fiscalizatdrio exercido pela ANAC sobre as
empresas que ja tiveram atos constitutivos aprovados pela Agéncia. O que se pretende, contudo,
é deixar de estabelecer marcos fixos para a caracterizacdo do desinteresse do empresario pelo
inicio da atividade aérea pretendida.

Nesse sentido, a fiscalizacdo da Agéncia se dard por meio de rotinas
administrativas que terdo o objetivo de averiguar se as empresas que ja tiveram atos constitutivos
aprovadas pela Agéncia ainda tem interesse em obter a outorga para a exploracdo de servicos
aereos publicos. Nao resta prejudicada, por exemplo, eventual interacdo da Agéncia junto a outros
6rgdos (como as Juntas Comerciais) com o intuito de compelir as empresas reguladas a
diligenciarem junto 8 ANAC para regularizacdo de determinados aspectos para 0 prosseguimento
regular de suas atividades.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizacao: ANAC

CONTRIBUICAO N° 15

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propode abordar

Art. 20 Depois de comprovada a regularidade fiscal, a situacdo da concessionaria sera
considerada regular, nos termos do art. 18, até o dia 31 de marco do ano subsequente, salvo
em caso de solicitagdo de renovacao da concessao.

Art. 21 Em caso de descumprimento do prazo do artigo 19, a concessionaria sera considerada
em situacao irregular.

Paragrafo Unico. A concessionaria que tiver sua situacéo caracterizada como irregular deve
comprovar a regularidade fiscal a cada apresentacéo de pleitos perante a ANAC, n&o cabendo
0 prazo estabelecido no artigo 20.

Art. 22 A ANAC pode, a qualquer momento, solicitar de todos os exploradores de servigos
aéreos publicos os documentos citados no art. 18 desta Resolucdo para a apuracdo da
regularidade fiscal.

Texto sugerido para alteracado ou inclusdo

Art. 20 Depois de comprovada a regularidade fiscal, a situacdo da concessionéria sera
considerada regular, nos termos do art. 18, até o dia 31 de mar¢o do ano subsequente, salvo em
caso de solicitacdo de renovacgdo da concessdao ou em caso de verificacao de situacdo contraria,
mediante fiscalizacdo da ANAC.

Art. 21 Em caso de descumprimento do prazo do artigo 19 ou em caso de, a qualquer tempo,
fiscalizacdo da ANAC verificar irregularidade, a concessionaria serd considerada em situacao
irregular.

Paragrafo Unico. A concessionaria que tiver sua situacdo caracterizada como irregular deve
comprovar a regularidade fiscal a cada apresentacéo de pleitos perante a ANAC.

Art. 22 A ANAC pode, a qualquer momento, solicitar de todos os exploradores de servigos
aéreos publicos os documentos citados no art. 18 desta Resolucdo para a apuracdo da
regularidade fiscal.

Justificativa

Entendo que, além do cumprimento do prazo, também deve ser determinante para a
consideragdo quanto a regularidade da empresa que a ANAC leve em conta os resultados de
seu trabalho de fiscalizacao (ainda que nédo seja requerido que se realize de forma programada,
mas apenas em caso especiais, como denuncia, atendendo a previsdo de solicitacdo de
documentos do artigo 22, por exemplo). Pela letra do texto proposto na audiéncia, se um
concessionario cumpre o prazo e demonstra regularidade até 1° de abril, sera considerado
regular até 31 de marco do ano seguinte, independentemente de haver verificagdo posterior de
situacdo contraria.
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Uma outra possibilidade seria incluir tal previsdo como paragrafo ao artigo 22, mantendo-se,
neste caso, a redacdo dos artigos 20 e 21 como proposto na audiéncia.

“Art. 22 A ANAC pode, a qualquer momento, solicitar de todos os exploradores de servicos
aéreos publicos os documentos citados no art. 18 desta Resolucdo para a apuracdo da
regularidade fiscal.

Paragrafo Gnico. No caso de ser verificado, mediante solicitacdo de documentos a qualquer
momento ou por outras atividades de fiscalizacao, que a situacdo do concessionario em relacédo
as comprovacdes listadas no art. 18 se encontra irregular, sua situacdo serd considerada
irregular, devendo o concessionario passar a comprovar a regularidade fiscal a cada
apresentacao de pleitos perante a ANAC.”

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo.

Em razdo da analise da contribuicdo n® 29 os artigos 17 a 22 foram suprimidos.
Ademais, com o fito de estabelecer os documentos que serdo exigidos para fins de apuracgdo da
regularidade fiscal nos pedidos de outorga para a exploracao de servicos aéreos, foi incluido o
artigo 11 na minuta de Resolugdo com a seguinte redacao:

Art. 11 Para a outorga da concessdo ou da autorizacao de servico aéreo publico,
deve ser apresentada a seguinte documentacdo para efeitos de prova de
regularidade fiscal:

| - prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual relativo a sede,
pertinente ao ramo de atividade que exerce e compativel com o objeto social;

1l - prova de regularidade para com a Fazenda Nacional mediante a
apresentacao de certiddo conjunta emitida pela Secretaria de Receita Federal do
Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, que
abrange a situacdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e inclusive
as contribuicGes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art.
11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - prova de regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal, ou
Distrital, de acordo com o disposto no artigo 29, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93,
dentro do prazo de validade;

V - prova da regularidade dos recolhimentos do FGTS, expedida pela Caixa
Economica Federal, conforme alinea “a”, do artigo 27, da Lei n° 8.036/1990,
devidamente atualizada; e

VI — para as concessiondrias de servigos aéreos publicos, prova de regularidade
trabalhista, por meio de certiddo negativa de debitos trabalhistas ou certiddo
positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa, nos termos da
regulamentacdo do Tribunal Superior do Trabalho.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizacao: ANAC

CONTRIBUICAO N° 16

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto qgue se propde abordar

Anexo |

1.2.1 aeroagricola significa atividade aérea realizada nos termos do RBAC 137.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Anexo |

1.2.1 aeroagricola significa atividade aérea realizada nos termos do paragrafo 137.1(a)(1) do
RBAC 137.

Justificativa

O RBAC 137 trata de operacbes de fomento ou protecdo da agricultura tanto realizadas de
forma comercial (137.1(a)(1)) quanto realizadas de forma n&o comercial (137.1(a)(2)). Apenas
as atividades realizadas nos termos do paragrafo 137.1(a)(1) do RBAC 137 tém relacdo com a
resolucéo a ser publicada.

Uma possibilidade para se evitar mencionar um paragrafo especifico do regulamento, que
poderia vir a ser inadvertidamente alterado de posicao, seria restringir na propria resolucéo, por
exemplo, com “atividade aérea realizadas nos termos do RBAC 137, quando realizada mediante
remunera¢do” ou “atividade aérea realizadas nos termos do RBAC 137, desde que enquadrada
como servigo aéreo especializado publico”.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo.

Observa-se que os termos apresentados no Anexo | da minuta de Resolucgéo estéo
sistematizados de tal forma que se torna necessario observar, primeiramente, o grupo no qual
determinado termo estd inserido para compreender a integralidade do conceito que se quis
determinar.

Assim, a atividade aeroagricola (cddigo 1.2.1) deve ser entendida, antes de mais
nada, como um Servigo Aéreo Pablico (codigo 1, que significa a prestacdo de servigco aéreo
mediante remuneracéo).

Assim, caracteristica essencial a caracterizacdo do Servico Aéreo Publico, o
carater remuneratdrio esta devidamente contemplado na defini¢do proposta pela norma submetida
a Audiéncia Puablica.
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DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizacao: ANAC

CONTRIBUIGCAO N° 17

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto qgue se propde abordar

Anexo |

1.2.12 outra significa qualquer SAE néo especificado acima.
Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Anexo |

1.2.12 outra significa qualquer SAE ndo especificado acima.

Nota: A atividade de servico aéreo especializado definida no art. 201, inciso VI do Codigo
Brasileiro de Aerondutica, “ensino e adestramento de pessoal de voo”, ndo ¢ abrangida por esta
resolugdo, ndo devendo, portanto, ser incluida na defini¢do de “outra” do item 1.2.12.

Justificativa
O texto da proposta menciona o art. 201 do CBA ao detalhar as atividades de SAE:

“Em acordo com o art. 201 do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica, sdo abaixo detalhadas as
defini¢des das atividades de SAE:”

Porém, uma das atividades listadas no art. 201 ndo é normalmente tratado como SAE pela
ANAC, no sentido de que ndo se submete as mesmas regras para outorgas de autorizacdo pela
SRE. Trata-se da atividade descrita como “VI - ensino e adestramento de pessoal de v00;”,
atividade desempenhada principalmente por aeroclubes (regidos pelo RBHA 140), escolas de
aviacao civil (RBHA 141) e centros de treinamento de aviago civil (RBAC 142).

Considerando-se que nédo estaria no escopo desta resolugédo passar a tratar desta atividade (o
que poderia ser avaliado pela ANAC em outro momento), entendo ser cabivel esclarecer tal
situacdo na resolucéo, explicitando que as atividades SAE tratadas na resolugdo nao englobam
as atividades de instrugdo. Isto ¢ importante porque a resolucdo traz a atividade “outra”,
definindo-a como “qualquer SAE néo especificado acima” — 0 que poderia ser entendido como
incluindo as atividades de ensino e adestramento de pessoal de voo, uma vez que estas
atividades sdao definidas como SAE no CBA e ndo sdo especificadas “acima” (no anexo a
resolucéo).

Entendo que situagdo semelhante ocorre com o inciso “V - saneamento, investigagédo ou
experimentacdo técnica ou cientifica;”, porém, neste caso, haveria menos complicagdo, uma
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vez que ndo seriam essas atividades regulamentadas especificamente pela ANAC, como séo 0s
aeroclubes, escolas e centros de treinamento. N&o haveria, assim, problema em caracteriza-los
como “outra”, quando necessario.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo.

A alteracdo proposta foi incorporada ao texto da norma, tendo em vista o texto
sugerido compreende de forma mais precisa 0 conceito que se pretendia expor, qual seja o
conjunto de Servigos Aéreos Especializados com excecdo do ensino e adestramento de pessoal de
voo. O texto foi alterado conforme segue:

1.2.12 outra, para os fins desta Resolugdo, significa qualquer SAE néo
especificado acima exceto as atividades de ensino e adestramento de pessoal de
VOO.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizagdo: ANAC

CONTRIBUICAO N° 18

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propoe abordar

Anexo |

1.1.2.1 Téaxi-aéreo significa a modalidade de transporte aéreo publico ndo regular, realizado
por um operador sujeito a certificacdo operacional nos termos do Regulamento Brasileiro de
Aviacéo Civil n® 135.

1.2.2 erocinematografia significa atividade aérea que tem o objetivo de realizar filmagens
aéreas, sem o0 uso de equipamentos que caracterizem o aerolevantamento, aeroreportagem ou
aeropublicidade

1.2.4 aerofotografia significa atividade aérea que tem por objetivo realizar fotografias aéreas,
sem 0 uso de equipamentos que caracterizem o aerolevantamento, aeroreportagem ou
aeropublicidade.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Anexo |
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1.1.2.1 Taxi aéreo significa a modalidade de transporte aéreo publico nao regular, realizado por
um operador sujeito a certificacdo operacional nos termos do Regulamento Brasileiro de
Aviacéo Civil n° 135.

1.2.2 erocinematografia significa atividade aérea que tem o objetivo de realizar filmagens
aereas, sem o uso de equipamentos que caracterizem o aerolevantamento, aerorreportagem ou
aeropublicidade

1.2.4 aerofotografia significa atividade aérea que tem por objetivo realizar fotografias aéreas,
sem 0 uso de equipamentos que caracterizem o aerolevantamento, aeroreportagem ou
aeropublicidade.

Justificativa
Correcéo de texto:
- “aerocinematografia” em vez de “erocinematografia”;

- “aerorreportagem” em vez de “aeroreportagem”, conforme utilizado em 1.2.8 do mesmo
Anexo I.

Adequagdo em “taxi aéreo”, retirando o hifen, como nas demais ocorréncias do termo na
resolucgéo

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo.

O termo “taxi aéreo” foi retificado para “taxi-aéreo”, com hifen, conforme
mencdes no Cdodigo Brasileiro de Aeronautica (artigo 123, inciso |, artigo 220 e artigo 302, inciso
I, alinea w) e de acordo com previsto pelo Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa
elaborado pela Academia Brasileira de Letras em consonancia com o novo Acordo Ortografico
(disponivel em http://www.academia.org.br/abl/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?sid=19).

As demais alteracGes propostas foram incorporadas ao texto da norma, tendo em
vista o texto sugerido corrige as incorre¢des gramaticais nos termos “erocinematografia” e
“aeroreportagem”.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizagao: ANAC

CONTRIBUIGCAO N° 19

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar
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http://www.academia.org.br/abl/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=19

Aspecto ndo previsto que se propde abordar:
Avaliagéo financeiro/econémico dos operadores.
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo
[EM BRANCO]

Justificativa

Nos normativos que estdo sendo revogados, ha regras para capital social minimo das empresas:
- Capitulo I, Secdo I11 da Portaria n® 190/GC5

- Portaria DAC n°597/DGAC (completa)

- Art. 2°, inciso Il do anexo da Portaria n°® 536/GC5.

Ainda, a portaria 190/GC-5 também estabelece, no art. 23, obrigacdo de envio de relatorios de
dados econémicos, 0 que pressupde uma supervisao, apos o inicio das operacdes; e, no art. 18,
prazo maximo de paralisacdo de atividades, que teria como justificativa evitar que uma empresa
gue ndo opera (e, portanto, ndo gera renda com suas atividades) ndo teria condi¢fes de se manter
— além de eventual objetivo de fazer com que a regulada “cumpra seu objetivo social” ao qual
foi autorizada pela ANAC.

Porém, ndo sao propostas regras equivalentes (ou alternativas) para avaliacdo
financeira/econémica do operador, especialmente do operador solicitante de nova outorga.

Esta etapa é prevista no DOC 8335 - Manual of Procedures for Operations Inspection,
Certification and Continued Surveillance, da ICAO, Parte Il - The AOC Application,
Evaluation and Certification, itens 1.3.6 a 1.3.9, dos quais destaco o trecho introdutério:

“1.3.6 The pre-application phase should include a parallel assessment of the financial,
economic and legal status of the applicant and the proposed operation. The financial viability
of the operation may be the most critical factor in reaching a decision on whether or not an
AOC should be awarded. (...)”

Os seguintes PQs, referentes a auditoria USOAP, possuem relacdo com essa avaliacdo no
processo de certificacdo: 4.023 e 4.093; enquanto outros ainda estdo associados a supervisao:
4445 e 4.447.

No Brasil, além das normas que tiveram a revogacdo proposta, estas orientacdes sao
internalizadas pelo RBAC 119, onde hé previsdo de demonstragao de “capital suficiente”:

“119.36 - Requisitos econémicos, financeiros e juridicos. Todos os operadores

(@) Os requisitos econdmicos, financeiros e juridicos necessarios a obtencdo da autorizacao
juridica de funcionamento de uma empresa de transporte aéreo sdo estabelecidos em normas
especificas da Superintendéncia de Servigos Aéreos (SSA) da ANAC. A ANAC requer que seja
demonstrado haver capital suficiente para fazer frente aos custos ja gerados ou a serem gerados
pela execugdo dos programas de treinamento e de manutengdo aprovados, incluindo os custos
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operacionais previstos, sempre considerando uma reserva para contingéncias, visando
determinar a satde financeira do requerente.

(b) Se por razdes econémicas, financeiras ou juridicas o detentor de certificado ndo for mais
capaz de conduzir uma operagdo segura, seu certificado deixara de ser valido, ensejando as
sancoes previstas no paragrafo (a)(2) da secao 119.40.”

Esta secao ndo existia até 0 RBHA 119
(http://pergamum.anac.gov.br/arquivos/RBHA119EMDO03.PDF), tendo sido inserida no
processo de edicdo do RBAC 119, quando uma das justificativas apresentadas para alteracao
foi “Esté alinhada com as recomendagdes da ICAO em particular o atendimento ao Anexo 6,
Parte 1 da ICAO e o Doc. 8335;” e se buscou ainda atender a alguns itens de auditoria baseada
em protocolos da ICAO (Sé&o citados o 4.090, que é o titulo sob o qual esta o PQ 4.093, e 0
4.100). (vide http://www2.anac.gov.br/arquivos/pdf/audiencia/Justificativa_ RBAC119.pdf)

A motivacdo especifica para inclusdo da secdo 119.36 deveria ser verificada no processo de
edicdo do regulamento, pois ndo € publicada tal informac&o.

Entendo que, tendo sido incluida tal secdo para atender a requisitos da auditoria da ICAO (como
suposto e indicado acima), sua retirada deve ser discutida no mesmo ambito, evitando-se que
tal ponto venha a ser apontado como ndo-conformidade em auditoria futura.

Na linha da pergunta 8 do FAPAN, tomando como exemplo o FAA, ha também este tipo de
avaliagdo prévia, descrita no item “Financial position and operating plans’:

http://www.dot.gov/sites/dot.gov/files/docs/Certificated_Packet 2012 _final.pdf

Assim, pelo exposto, entendo que € adequado haver uma avaliacdo financeira/econémica do
operador, seja por meio do estabelecimento de um capital social minimo (que pode apresentar
as limitacdes discutidas no FAPAN), seja pela exigéncia do envio periddico de informacdes,
seja por algum outro método alternativo.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que a recomendacdo constante do
DOC ICAO 8335 esté relacionada a analise de capacidade financeira para que a empresa possa
concluir seu processo de certificacdo e operar nos primeiros meses. Entretanto, conforme
constante nos autos do processo de revisdo das normas propostas, entende-se que uma empresa
que opera por sua conta e risco € qguem melhor pode avaliar a viabilidade de se constituir
juridicamente e cumprir 0s rigorosos requisitos de certificagdo operacional. A apresentacdo de
estudos de viabilidade ou a constituicdo de requisitos como o de Capital Social Minimo néo
garantem a seguranca operacional de uma empresa, que deve ser fiscalizada com o maximo de
rigor a todo tempo.

DADOS DO COLABORADOR
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Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizagdo: ANAC

CONTRIBUICAO N° 20

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 4° Para a exploracao de servico aéreo publico, o interessado deve:

| -obter prévia aprovacéo de seu ato constitutivo e/ou modificagéo junto a ANAC e comprovar
seu arquivamento na Junta Comercial competente;

Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem ou que pretendam
explorar servicos aéreos publicos, bem como suas modificagdes, dependem de prévia
aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

§ 1° Os atos mencionados no art. 185, § 2°, do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, também
dependem de prévia aprovacao da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

8§ 2° As alteracdes de atos constitutivos que ndo versem sobre composi¢ao societaria, direcao,
transformacéo, incorporacdo, fusdo, cisdo ou exclusdo da atividade aérea outorgada do
objetivo social ou do nome empresarial presumem-se aprovados e podem ser apresentados
para registro na Juta Comercial apés 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo da minuta
de alterac@o na ANAC, caso a Agéncia ndo tenha emitido manifestacdo expressa durante esse
periodo.

§ 3° Caso ulteriormente se verifique que o ato aprovado na forma do paragrafo anterior foi
arquivado na Junta Comercial em desacordo com dispositivo legal, 0 mesmo sera declarado
nulo ou anulavel, sem prejuizo de instauracé@o de processo administrativo sancionatorio com
vistas a apuracdo para aplicacdo de multa ou cassacdo da autorizagdo ou concessao
outorgada.

Art. 6° A empresa deve apresentar copia do ato aprovado constando o registro de arquivamento
no Registro do Comércio no prazo de 3 (trés) meses, a contar do recebimento de manifestacao
expressa da ANAC que informe sobre a aprovacao ou da data da presunc¢do de aprovagao nos
termos do art. 5°, §2°.

8 1° A empresa deve fornecer e manter atualizado o endereco para recebimento de notificagdes,
citacdes ou qualquer outro tipo de correspondéncia sempre que este for diferente da sede
constante do Gltimo ato constitutivo arquivado na Junta Comercial e apresentado a ANAC.

Art. 8° A comprovacdo de arguivamento no Registro de Comércio do ato constitutivo ou
modificacdo previamente aprovados nos termos da Secdo | deste Capitulo habilita a empresa
asolicitar a homologac&o de suas aeronaves e iniciar o processo para obtencéo do Certificado
de Operador Aéreo, se for o caso.

Art. 16

Paréagrafo Unico. Em caso de dissolugdo da sociedade, o distrato social deve ser previamente
aprovado pela ANAC antes de ser apresentado ao Registro do Comeércio.
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Texto sugerido para alteracao ou inclusdo
[EM BRANCO]
Justificativa

Sugiro esclarecer, com relacdo ao local de apresentacdo e arquivamento de atos, quando se
utiliza “Registro do Comércio” e quando se utiliza “Junta comercial”.

Ainda, sugiro padronizar o uso de um Unico termo para “Registro de Comércio” e “Registro do
Comércio”.

Nao foi sugerido explicitamente um texto, pois desconheco qual a melhor expressao, com “de”
ou com “do”, bastando que se utilize uma forma padronizada.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuigéo.

Os diversos termos empregados foram substituidos por “arquivamento no Registro
do Comércio” conforme mengao expressa do artigo 184 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizagdo: ANAC

CONTRIBUICAO N° 20

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto gue se propde abordar

Art. 4° Para a exploracao de servico aéreo publico, o interessado deve:

| -obter prévia aprovacao de seu ato constitutivo e/ou modificacéo junto a ANAC e comprovar
seu arquivamento na Junta Comercial competente;

Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem ou que pretendam
explorar servicos aéreos publicos, bem como suas modificacbes, dependem de prévia
aprovacao da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

8 1° Os atos mencionados no art. 185, § 2°, do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, também
dependem de prévia aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

8§ 2° As alteragdes de atos constitutivos que ndo versem sobre composigdo societaria, direcéo,
transformacéao, incorporacdo, fusdo, cisdo ou exclusdo da atividade aérea outorgada do
objetivo social ou do nome empresarial presumem-se aprovados e podem ser apresentados
para registro na Juta Comercial ap6s 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo da minuta
de alteracdo na ANAC, caso a Agéncia ndo tenha emitido manifestagcdo expressa durante esse
periodo.
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8 3° Caso ulteriormente se verifique que o ato aprovado na forma do paragrafo anterior foi
arquivado na Junta Comercial em desacordo com dispositivo legal, 0 mesmo sera declarado
nulo ou anulavel, sem prejuizo de instauracao de processo administrativo sancionatério com
vistas a apuracdo para aplicagdo de multa ou cassacdo da autorizacdo ou concessao
outorgada.

Art. 6° A empresa deve apresentar copia do ato aprovado constando o registro de arquivamento
no Registro do Comércio no prazo de 3 (trés) meses, a contar do recebimento de manifestacéo
expressa da ANAC que informe sobre a aprovacao ou da data da presungdo de aprovagao nos
termos do art. 5°, §2°,

8 1° A empresa deve fornecer e manter atualizado o endereco para recebimento de notificagdes,
citagdes ou qualquer outro tipo de correspondéncia sempre que este for diferente da sede
constante do Gltimo ato constitutivo arquivado na Junta Comercial e apresentado a ANAC.

Art. 8° A comprovacdo de arguivamento no Registro de Comércio do ato constitutivo ou
modificacdo previamente aprovados nos termos da Secdo | deste Capitulo habilita a empresa
asolicitar a homologacao de suas aeronaves e iniciar o processo para obtencéo do Certificado
de Operador Aéreo, se for o caso.

Art. 16

Paragrafo Unico. Em caso de dissolucdo da sociedade, o distrato social deve ser previamente
aprovado pela ANAC antes de ser apresentado ao Registro do Comércio.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo
[EM BRANCO]
Justificativa

Sugiro esclarecer, com relacdo ao local de apresentacdo e arquivamento de atos, quando se
utiliza “Registro do Comércio” e quando se utiliza “Junta comercial”.

Ainda, sugiro padronizar o uso de um unico termo para “Registro de Comércio” e “Registro do
Comércio”.

Nao foi sugerido explicitamente um texto, pois desconhego qual a melhor expressdo, com “de”
ou com “do”, bastando que se utilize uma forma padronizada.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo.

Os diversos termos empregados foram substituidos por “arquivamento no Registro
do Comércio” conforme mencgao expressa do artigo 184 do Codigo Brasileiro de Aerondutica.

DADOS DO COLABORADOR
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Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizagdo: ANAC

CONTRIBUICAO N° 21

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

12. Documentos de regularidade fiscal da empresa aérea:
a. prova de Inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

b. prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual relativo a sede, pertinente ao ramo
de atividade que exerce e compativel com o objeto social;

c. prova de regularidade para com a Fazenda Nacional mediante a apresentacao de certiddo
conjunta emitida pela Secretaria de Receita Federal do Brasil — RFB e pela ProcuradoriaGeral
da Fazenda Nacional — PGFN, que abrange a situacdo do sujeito passivo no ambito da RFB e
da PGFN e inclusive as contribuicBes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico
do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

d. prova de regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal, ou Distrital, de acordo
com o disposto no artigo 29, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, dentro do prazo de validade;

e. prova da regularidade dos recolhimentos do FGTS, expedida pela Caixa Econdmica
Federal, conforme alinea “a”, do artigo 27, da Lei n°8.036/1990, devidamente atualizada; e

f. prova de regularidade trabalhista, por meio de certiddo negativa de débitos trabalhistas ou
certiddo positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa, nos termos da regulamentacéo
do Tribunal Superior do Trabalho - Exigida somente para empresas de transporte aéreo
publico regular.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

12. Documentos de regularidade fiscal da empresa aérea - exigidos somente para empresas de
transporte aéreo publico regular:

a. prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

b. prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual relativo a sede, pertinente ao ramo
de atividade que exerce e compativel com o objeto social;

c. prova de regularidade para com a Fazenda Nacional mediante a apresentagdo de certiddo
conjunta emitida pela Secretaria de Receita Federal do Brasil — RFB e pela ProcuradoriaGeral
da Fazenda Nacional — PGFN, que abrange a situacdo do sujeito passivo no ambito da RFB e
da PGFN e inclusive as contribuices sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico
do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,

d. prova de regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal, ou Distrital, de acordo com
o disposto no artigo 29, inciso I1l, da Lei n® 8.666/93, dentro do prazo de validade;

e. prova da regularidade dos recolhimentos do FGTS, expedida pela Caixa Econémica Federal,
conforme alinea “a”, do artigo 27, da Lei n°® 8.036/1990, devidamente atualizada; e

f. prova de regularidade trabalhista, por meio de certiddo negativa de débitos trabalhistas ou
certidao positiva de debitos trabalhistas com efeito de negativa, nos termos da regulamentacéo
do Tribunal Superior do Trabalho.
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Justificativa

O art. 18 da proposta de resolucéo estabelece apenas para as concessionérias, ou seja, para 0s
casos de transporte aéreo publico regular, a obrigatoriedade de apresentar esta documentacéo
listada no item 12. Na proposta de portaria, no entanto, esta informacéao, na forma de “Exigida
somente para empresas de transporte aéreo publico regular”, vinha apenas ao final do item 12.f,
permitindo a (e induzindo &) interpretacdo de que os demais itens seriam aplicaveis a todos 0s
operadores. Para melhor esclarecimento, supondo que a intencdo da portaria € mesmo
estabelecer a obrigatoriedade de envio de todos os itens sob o item 12 apenas para
concessionarias, sugiro deixar esta informacao antes do inicio da lista.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.

Verifica-se que os mecanismos citados ndo possuem correlagdo. Necessario
esclarecer que a antiga redacdo do artigo 18 da Resolucdo estabelecia mecanismo de aferi¢do
periddica da regularidade fiscal, exclusivamente, das empresas concessionarias de servigos aéreos
publicos (mencionado artigo foi suprimido em razéo da analise da contribuicdo n° 29).

O item 12 da proposta de Portaria, por sua vez, estabelece o conjunto de Certiddes
que serdo verificadas com o intuito de verificar a regularidade fiscal de quaisquer empresas
exploradoras de servicos aéreos publicos para a finalidade de instrugdo de pedidos de aprovagéo
do primeiro ato submetido a prévia aprovacdo da ANAC ou de outorga de autorizacdo ou de
concessdo. Por esse motivo, definiu-se a obrigatoriedade de apresentagdo de “prova de
regularidade trabalhista, por meio de certiddo negativa de débitos trabalhistas ou certidao
positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa, nos termos da regulamentacdo do
Tribunal Superior do Trabalho” exclusivamente para as concessionarias de servigos aéreos
publicos, visto que a mencionada Certidao foi inserida na Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CTL (Art. 642-A) pela Lei n.° 12.440, de 07 de junho de 2011, que também alterou a redacao dos
arts. 27 e 29 da Lei n.° 8.666/93. Contudo, a CNDT somente é exigida no ambito da Lei n.°
8.666/93, ndo aplicavel, pois, as hipdteses de outorga de servicos aéreos por meio de autorizacao

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Ednei Ramthum do Amaral

Organizacdo: ANAC

CONTRIBUICAO N° 22

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Natureza dos pedidos

Documentos requeridos
Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Natureza dos pedidos
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Documentos requeridos
17.
Justificativa

Na tabela de natureza dos pedidos, é listado, entre os documentos requeridos para outorga ou
renovacdo de outorga de concessao/autorizagdo, o nimero 17. No entanto, em seguida, no
detalhamento dos documentos requeridos, ndo se descreve qual seria 0 documento de nimero
17.

Sugiro especificar este documento ou retirar o nUmero 17 da tabela.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.

A mencéo ao item 17 foi suprimida da proposta de Portaria, tendo em vista sua
inclusdo equivocada.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: TAM Linhas Aéreas S.A

Organizagdo: [EM BRANCO]

CONTRIBUICAO N° 23

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

1) Sugere-se a exclusdo do paragrafo 20, do artigo 20 da minuta de Resolugéo
2) Texto sugerido para alteracdo ou inclusdao

[EM BRANCO]
Justificativa

A resolucdo, por sua natureza de ato administrativo, ndo pode criar restricdes a direitos
ndo previstas em lei. O texto proposto cria um obstaculo de participacdo do capital estrangeiro
nas prestadoras de servico aéreo publico ndo regular e/ou especializado que nédo esta previsto
no Caédigo Brasileiro de Aerondutica.

Inicialmente, a minuta de resolucdo restringe o tipo juridico-societario as sociedades
limitadas. Entretanto, a Lei Brasileira prevé outras formas de personalidade juridica empresaria,
que a rigor ndo sdo incompativeis com a atividade de prestacao de servigos aéreos publicos ndo
regular ou especializado, a saber: a sociedade em comum e a empresa individual de
responsabilidade limitada. Neste ponto especifico, o texto se mostra incompleto, restringindo
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direitos, o que é incompativel com um ato administrativo, sendo admissivel apenas a lei, em
sentido estrito.

No mesmo sentido de cria¢do de restri¢do, a minuta de resolucao é colidente com o Codigo
Brasileiro de Aeronautica ao exigir, para as atividades dependente de autorizacdo, a titularidade
de % (trés quartos) do capital social com direito a voto de brasileiros. Isto porque a Lei n.
7.565/86, nada fala a respeito da equacdo do capital social. Exige, tdo somente, que exista
maioria de sdcios brasileiros. Maioria de sécios ndo significa maioria do capital social votante.
N&o ha relacdo de sinonimia. Nem se pode argumentar que a resolucdo estaria fazendo uma
interpretacdo do teor da norma do Cddigo Brasileiro de Aerondutica, ja que ndo ha permissao
para tanto a estes tipos de atos administrativos, cuja funcdo é somente regulamentar e nao
interpretar a lei. Argumenta-se, também, que caso a interpretacdo prevalecesse, haveria
flagrante inconstitucionalidade, ante a auséncia de discrimen constitucional quanto a origem do
capital, apds a edicdo da Emenda Constitucional n. 6.

Ainda, ao considerar que a o controle da sociedade limitada deve ser de brasileiro, incide a
minuta em dupla impropriedade. A primeira, de natureza tipoldgica, ja que controle é um
expediente afeto somente as sociedades andnimas (vide art. 116, da Lei n. 6.404/76). O Segundo
por confundir o controle com a maioria do capital social. Tecnicamente, controle € um poder-
dever afeto ao sécio ou ao bloco de socios que tenham condi¢cbes de elegerem a maioria dos
cargos de administracdo de uma sociedade anénima e, cumulativamente, exercem este poder
votando nas assembleias designadas para a eleicdo. Assim, é possivel que exista um controle
social exercido por minoria do capital social, bastando que os detentores da maioria do capital
simplesmente se omitam nas assembleias gerais. Também, é plenamente conhecido da Lei e da
Doutrina a figura dos controles juridicos (blind voting trust e o proxy control) além da
existéncia do controle gerencial, quando a sociedade anénima tem capital social altamente
disperso.

Por estas raz0es, a exigéncia no texto proposto pela minuta de resolucdo de que o capital
social com direito a voto , nas sociedades limitadas, seja % (trés quartos) detidos por brasileiros
néo cabe dentro da nogéo de controle, abarcada na Lei n. 7.565/86.

Também, observando-se o requisito legal de que a direcdo seja exercida por brasileiros, ndo
pode tal regra ser tomada como uma autorizacdo para simplesmente exigir detencdo de
percentual minimo de capital. Isto porque a dire¢do social pode ser exercida até mesmo por
guem nao é socio. O diretor, mais tecnicamente, o administrador das sociedades contratuais é
uma funcdo e ndo propriamente uma figura organica, ainda que a sociedade limitada possa ter
mimetizado a estrutura organica de uma sociedade andnima. A rigor, para que uma sociedade
limitada atenda o preceito de lei que impde a direcdo por brasileiros, basta que ela faca a
contratacdo direta de administradores profissionais brasileiros, ndo sendo necessario que 0s
socios tenham uma participacdo qualificada no capital social para implementar este requisito.

Dadas estas razdes, entende-se que o0 8 20, do art. 20, da minuta de resolucéo deve ser excluido
por ilegalidade ao restringir direitos, subtraindo papel exclusivo de lei.
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RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo.

De inicio, cumpre-nos esclarecer que a norma proposta ndo possui o0 condao de
estipular que somente sociedades limitadas poderdo explorar servigos aéreos especializados ou
servicos de transporte aéreo ndo regular. E o que se denota da leitura do artigo 22, inciso Il, do
normativo proposto: |4 estdo os requisitos a serem observados por gualguer interessado na
exploracéo de tais servicos.

A funcdo do parégrafo 2° do artigo 2°, por sua vez, é o de detalhar como se daré o
atendimento aos requisitos do artigo 2°, 11, para aquelas empresas que se constituem sob a forma
de sociedades limitadas.

Note-se que, para as empresas nao constituidas sob a forma de sociedades
limitadas, prevalecera a determinagdo genérica do artigo 2%, II, e, o requisito de “maioria de
socios, controle e direcdo de brasileiros” sera avaliado conforme o tipo de sociedade que se
apresentar.

Sobre a oportunidade em realizar tal especificacdo somente para os interessados
constituidos sob a forma de sociedade limitada, a opcdo regulatéria justifica-se pela grande
preponderancia desse tipo societario sobre os demais tipos societarios em atuacdo econdémica no
Pais.

No que diz respeito ao estabelecimento para que empresas de transporte aéreo
publico ndo regular ou de servicos aéreos especializados constituidas sob a forma de sociedades
limitadas possuam pelo menos 3/4 (trés quartos) do capital social com direito a voto pertencente
a brasileiro, ressalte-se que a correspondéncia legislativa é apontada no art. 182, I, do CBA que
estabelece que a autorizagdo pode ser outorgada “as demais sociedades, com sede no Pais,
observada a maioria de sécios, o controle e a direcdo de brasileiros”.

Nesse sentido, observa-se que a legislacdo ndo delineou os aspectos que devem
ser observados para a verificacdo dos pressupostos de i) maioria de sécios e ii) controle de
brasileiros, sobre os quais passamos a discorrer a seguir.

No que diz respeito ao requisito de possuir maioria de sécios brasileiros, tal
condicdo ndo poderia se traduzir na exigéncia de apresentacdo de maioria numérica de sOcios
brasileiros, visto que mediante tal interpretacdo o requisito poderia ser atendido por uma
sociedade que apresentasse, por exemplo, dois sécios brasileiros e um sdcio estrangeiro,
indiferentemente do percentual do capital social detido pelo socio estrangeiro, 0 que ndo faria
sentido do ponto de vista regulatério. Outrossim, faz sentido que 0 mencionado dispositivo legal
seja entendido como a exigéncia de apresentacdo de maioria do capital social detido por
brasileiros, o que importaria na quantidade de 50% das quotas mais 01 (uma) quota do total do
capital social detido por brasileiros.

De todo modo, ha que se observar, ainda, o atendimento a exigéncia de
apresentacdo de controle de brasileiros. Sobre o assunto, convém mencionar a vigéncia do
Cadigo Civil que determina, em seu art. 1.076, que o quérum para modificacBes contratuais € de
trés quartos do capital social, ndo podendo ser efetuadas por maioria simples (50% das quotas +1
quota).

O Cddigo Civil de 2002 determina, ainda, que as deliberacBes relativas a
incorporacgdo, fusdo e a dissolugdo da sociedade, ou cessacdo de estado de liquidacdo, serdo
tomadas pelos votos correspondentes a, no minimo, trés quartos do capital votante. Isto posto, ha
entendimento doutrinario de que o controle da sociedade sé se efetiva coma a detencdo de 75%
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do capital votante ou com a formacao de um bloco que detenha tal porcentagem. Reproduz-se 0s
dispositivos mencionados:

“Art. 1.076. Ressalvado o disposto no art. 1.061 e no § 1o do art. 1.063, as
deliberac6es dos socios serdo tomadas:

| - pelos votos correspondentes, no minimo, a trés quartos do capital social, nos
casos previstos nos incisos V e VI do art. 1.071,”

“Art. 1.071. Dependem da deliberagdo dos socios, além de outras matérias
indicadas na lei ou no contrato:

(.-.)

V - a modificagdo do contrato social;

VI - a incorporacéo, a fuséo e a dissolucéo da sociedade, ou a cessagdo do
estado de liquidacgdo;”

Sobre o0 assunto, convém mencionar, ainda, recente manifestacdo da Procuradoria
Geral Federal junto @ ANAC que corrobora o entendimento acima.

Desta forma, tendo em vista a necessidade de estabelecer um marco objetivo para
a afericdo do efetivo controle por brasileiros exigido pelo artigo 182, 1I, do CBA para as
sociedades limitadas, que sdo tipo juridico mais recorrente, e levando-se em consideracdo que o
requisito “controle de brasileiros” mostra-se mais restritivo que o requisito “maioria de s6cios
brasileiros” foi proposto o detalhamento da forma de atendimento ao limite de participacdo de
estrangeiros de forma direcionada aos interessados constituidos sob a forma de sociedades
limitadas.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: TAM Linhas Aéreas S.A

Organizagao: [EM BRANCO]

CONTRIBUICAO N° 24

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem ou que pretendam
explorar servicos aéreos publicos, bem como suas modificagdes, dependem de prévia
aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

§ 2° As alteracdes de atos constitutivos que ndo versem sobre composicado societaria, direcéo,
transformacéo, incorporacdo, fusdo, cisdo ou exclusdo da atividade aérea outorgada do
objetivo social ou do nome empresarial presumem-se aprovados e podem ser apresentados
para registro na Juta Comercial ap6s 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo da minuta
de alteracdo na ANAC, caso a Agéncia ndo tenha emitido manifestacao expressa durante esse
periodo.

8§ 3° Caso ulteriormente se verifique que o ato aprovado na forma do paragrafo anterior foi
arquivado na Junta Comercial em desacordo com dispositivo legal, 0 mesmo sera declarado
nulo ou anulavel, sem prejuizo de instauracao de processo administrativo sancionatério com
vistas a apuracdo para aplicagdo de multa ou cassacdo da autorizacdo ou concessdo
outorgada.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1061.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1063
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1071

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem ou que pretendam
explorar servigos aéreos publicos, bem como suas modificacdes, dependem de prévia
aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

8 2° As alteragdes de atos constitutivos que ndo versem sobre composigdo societéria, diregéo,
transformac&o, incorporacéo, fuséo, cisdo ou excluséo da atividade aérea outorgada do objetivo
social ou do nome empresarial presumem-se aprovados e podem ser apresentados para registro
na Juta Comercial ap6s 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo da minuta de alteracéo
na ANAC, caso a Agéncia ndo tenha emitido manifestacdo expressa durante esse periodo. Nos
casos em que versem sobre os temas elencados, a ANAC tera 45 (quarenta e cinco) dias para
aprova-los, a contar da data do protocolo da minuta de alteracdo na ANAC . Caso referida
aprovacao ndo ocorra em 45 (quarenta e cinco dias), a aprovacao sera tacitamente presumida.

§ 3° Caso ulteriormente se verifique que o ato aprovado na forma do paragrafo anterior foi
arquivado na Junta Comercial em desacordo com dispositivo legal, a sociedade empresaria
devera sanear as ndo conformidades, sem prejuizo da instauracdo de processo sancionatorio
para aplicacdo de multa ou cassacdo da autorizacdo ou concessao outorgada.

Justificativa

A sugestdo no paragrafo 2° quanto ao prazo estabelecido pela ANAC objetiva evitar lacunas de
prazos que versem sobre composi¢do societéria, direcdo, transformacdo, incorporacao, fusao,
cisdo ou exclusdo da atividade aérea outorgada do objetivo social ou do nome empresarial. E
importante existir um prazo para tanto, uma vez que a demora da ANAC em aprovar tais
medidas causam diversas consequéncias negativas para as empresas aéreas.

Quanto ao paragrafo 3°, a declaracdo de nulidade ou de anulabilidade de um ato social é de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

A alteracdo do contrato social ndo é um ato de natureza administrativa, portanto ndo
passivel de declaracdo de nulidade ou anulabilidade pela Administracdo Publica. Em que pese
a gravidade do vicio do ato, sua nulidade ou anulabilidade somente podera ser declarada em
juizo, apos processo judicial em que se garanta a ampla defesa e o contraditorio.

Contudo, a Agéncia pode, na qualidade de Administracdo Publica, instaurar um processo
administrativo sancionatorio, haja vista que o descompasso entre 0 ato arquivado e o dispositivo
legal configura infracdo administrativa.

Por esta razdo, é recomendavel que o texto do artigo 50, § 30, da minuta de resolucéo seja
alterado para fazer prescindir da declaracéo de nulidade ou anulabilidade a do ato, a eventual
sancdo aplicavel a sociedade empreséria infratora.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo.

Tendo em vista, que os artigos. 181 e 182 do CBA da Lei n° 7.565, de 19/12/1986
— CBA cuidam de estabelecer restricbes quanto a participacdo de estrangeiros no capital social
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votante, quanto a nacionalidade dos diretores e quanto a localizacdo da sede das empresas
reguladas, qualquer alteracdo nesses aspectos somente pode se aperfeicoar com a manifestagéo
expressa e prévia dessa Agéncia.

Ademais, importante consignar que a analise consubstanciada na contribui¢éo n°
03 resultou em nova redacéo ao dispositivo, reproduzida abaixo:

Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem ou que
pretendam explorar servicos aéreos publicos, bem como suas modificacdes,
dependem de prévia aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao Registro
do Comercio.

8 1° Os atos mencionados no art. 185, § 2°, do Cddigo Brasileiro de Aeronautica,
também dependem de prévia aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao
Registro do Comércio.

8 2° As alteragOes de atos constitutivos que ndo versem sobre composi¢ao
societaria, direcdo, transformacdo, incorporacdo, fusdo ou cisdo presumem-se
aprovados e podem ser apresentados para registro diretamente no
Registro do Comercio.

8 3° Os atos societarios registrados no Registro do Comércio descritos no § 2°
acima devem ser encaminhados para conhecimento e fiscalizagdo da ANAC em
até 30 (trinta) dias apds o efetivo registro no Registro do Comércio.

8 4° Caso ulteriormente se verifique que o ato descrito no § 2° foi registrado no
Registro do Comércio em desacordo com dispositivo legal, serd instaurado
processo administrativo sancionatério com vistas a apuracdo para aplicacdo de
multa ou cassagdo da autoriza¢&o ou concessao outorgada.

§ 3° Os atos societarios registrados no Registro do Comércio descritos no § 2°
acima devem ser encaminhados para conhecimento e fiscalizacdo da ANAC em
até 30 (trinta) dias apo6s o efetivo registro no Registro do Comércio.

8 4° Caso ulteriormente se verifique que o ato descrito no § 2° foi registrado no
Registro do Comércio em desacordo com dispositivo legal, o mesmo sera
declarado nulo ou anulavel, sem prejuizo de instauracdo de processo
administrativo sancionatorio com vistas a apuracao para aplicacdo de multa ou
cassacgao da autoriza¢do ou concessao outorgada.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: TAM Linhas Aéreas S.A

Organizacao: [EM BRANCO]

CONTRIBUICAO N° 25

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar
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Art. 9° Para a outorga da concessao ou da autorizacao de servigo aéreo publico, o requerente
deve ser operador de aeronave em situacdo aeronavegével e ser detentor de Certificado de
Operador Aéreo em situacao regular, quando exigivel.

Paragrafo Unico. Para a admissibilidade do pedido de outorga, o requerente devera ter
finalizado o processo de homologacéo de sua aeronave e concluido a fase 3 (ou equivalente a
fase de Avaliacdo de Documentos) do processo para obtencdo do Certificado de Operador
Aéreo, quando aplicavel.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Art. 9° Para a outorga da concessdo ou da autorizacdo de servico aéreo publico, o requerente
deve ser operador de aeronave em situacdo aeronavegavel e ser detentor de Certificado de
Operador Aéreo em situacéo regular, quando exigivel.

Paragrafo Unico. Para a admissibilidade do pedido de outorga, o requerente devera ter finalizado
0 processo de homologacdo de sua aeronave e concluido o processo para obtencdo do
Certificado de Operador Aéreo, quando aplicavel.

Justificativa

Recomenda-se aqui a exclusao da men¢ao “fase 3 (ou equivalente a fase de Avaliacdo de
Documentos)”, pois nessa resolucdo nao se faz mencdo as fases 1 e 2 e nem qual norma da
ANAC estaria destacada referida fase. Portanto, suprimindo-se o quanto informado, o artigo
ganharia consisténcia e coeréncia com os demais artigos

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo.

O procedimento atualmente adotado pela Agéncia para outorga de servigos aéreos
publicos exige que, para que se dé inicio ao processo de emissdo de Autorizacdo para Operar ou
Concessao, o interessado ja tenha concluido satisfatoriamente o processo de Certificacdo
Operacional e de emissdo de Certificado de Operador Aéreo — COA, quando pertinente.

Assim, esses dois momentos (a Certificacdo operacional, processo conduzido pela
SPO/SAR e o pedido de outorga de Autorizacdo ou Concessdo, processo conduzido pela SRE)
nédo coexistem temporalmente durante o processo de outorga.

Todavia, é esperado que a introducdo de dispositivo que permita que esses dois
processos sejam conduzidos em paralelo ird resulta em menor tempo necessario a conclusao do
processo de outorga para a exploracédo de servigos aéreos.

Verifica-se, ainda, que o processo de certificacdo, regulamentado por normativos
proprios da ANAC, supde-se de amplo conhecimento das empresas reguladas, visto que é
necessario dominio das diversas nuances envolvidas na questdo para atender aos padrdes de
seguranga operacional exigidos. Assim, é de se esperar que os regulados tenham conhecimento
suficiente sobre as fases do processo em questéo.

DADOS DO COLABORADOR
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Nome: TAM Linhas Aéreas S.A

Organizagdo: [EM BRANCOQO]

CONTRIBUICAO N° 26

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto gue se propde abordar

Art. 14 A empresa deve apresentar 0 requerimento e a documentacdo pertinente para a
renovacgdo da outorga no prazo de até 3 (trés) meses anteriores ao seu vencimento.

Paragrafo unico. A inobservancia do prazo estabelecido no caput pode resultar na nao
renovacao tempestiva da outorga.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Art. 14 A empresa deve apresentar o requerimento e a documentagdo pertinente para a
renovacdo da outorga no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao seu vencimento.

Paragrafo Unico. A inobservancia do prazo estabelecido no caput pode resultar na nédo
renovacdo tempestiva da outorga.

Justificativa

Recomenda-se aqui 0 aumento do prazo minimo para solicitar a renovacdo da outorga, pois,
uma vez que sdo diversas areas internas da ANAC que analisam o pedido, um prazo maior para
fazer referida analise beneficia ndo somente as empresas aéreas, mas também a propria ANAC.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo.

A intencdo da disposi¢cdo do artigo 14 da norma proposta é de sinalizar para as
empresas aéreas o0 periodo de tempo razoavel para que a Agéncia aprecie o pedido de renovacgéo
da outorga, sem comprometer a continuidade dos servigos aéreos prestados.

A disposicdo, contudo, ndo estabelece prazo maximo para a apresentacdo de
requerimento com vistas a obtencdo da renovacao operacional. Assim, caso 0 empresario julgue
prudente, ndo ha empecilho para que o pedido de renovacdo da outorga seja protocolado com
prazo maior do que o sinalizado pela norma. Verifica-se, pois, que a pretensdo da contribuigédo
apresentada ja esta contemplada pelo texto proposto.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: TAM Linhas Aéreas S.A

Organizagéo: [EM BRANCO]

CONTRIBUIGAO N° 27

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar
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Art. 16 A empresa deve providenciar o distrato social da sociedade empresaria ou alteragcdo
contratual retirando o servigo aéreo publico do objeto e da denominacéo social em caso de:

| -ndo obtencdo ou desisténcia na obtencéo de outorga para explorar servigo aéreo publico;
ou

Il -extincdo da autorizacao ou concessao para operar.

Paragrafo Unico. Em caso de dissolucdo da sociedade, o distrato social deve ser previamente
aprovado pela ANAC antes de ser apresentado ao Registro do Comércio.

Texto sugerido para alteracao ou inclusdo

Art. 16 A empresa deve providenciar o distrato social e/ou a liquida¢édo da sociedade empresaria
ou alteracdo contratual retirando o servigo aéreo publico do objeto e da denominagdo social,
em caso de:

| -ndo obtencdo ou desisténcia na obtencdo de outorga para explorar servico aéreo publico; ou
Il -extin¢do da autorizagdo ou concessao para operar, nos termos do artigo 23.

Paragrafo Gnico. Em caso de dissolugdo e/ou a liquidacdo da sociedade empresaria, o distrato
social deve ser previamente aprovado pela ANAC no prazo de 15 (quinze) dias antes de ser
apresentado ao Registro do Comércio.

Justificativa

A minuta cuida apenas da dissolugdo social voluntaria em caso de distrato (consensual) do
vinculo. Entretanto, a Lei Civil admite ainda como forma de dissolucdo das sociedades:

- A resolucdo social em relacdo a um sécio para as sociedades contratuais, em razdo de decisdo
da maioria;

- O exercicio do direito de retirada por sdcio dissidente;
- A dissolucéo parcial por forca de decisao judicial ante fato de gravidade consideravel;
- A excluséo de sdcio faltoso por deliberacdo da maioria;

- A exclusdo progressiva de sdcio via acordo de quotistas ou acionistas que preveja direito de
call and put.

Portanto, recomenda-se aqui a inclusdo de “liquidagdo da sociedade empresaria” para que a
Secdo referente ao encerramento das sociedades empresarias exploradas de servigcos aéreos
publicos fique completo.

Recomenda-se também a mesma alteragdo no inciso, a fim de mostrar concatenacéo entre 0s
artigos da Resolucéo, amarrando os artigos de maneira mais robusta.
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Recomenda-se a inclusdo do termo “nos termos do artigo 23” no inciso II, a fim de mostrar
concatenacéo entre os artigos da Resolucéo, amarrando os artigos de maneira mais robusta.

Por fim, recomenda-se a inclusdo de uma prazo de 15 dias para a ANAC aprovar o distrato
social, a fim de concatenar a Resolucéao, deixando-a de acordo com o artigo 6°, par. 2°

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.

A redacdo do artigo 16 (renumerado para artigo 17) foi alterada conforme
proposto:

Art. 17 A empresa deve providenciar o distrato social e/ou a liquidagdo da
sociedade empresaria ou alteracdo contratual retirando o servi¢o aéreo publico
do objeto e da denominacgéo social, em caso de:

Por outro lado, a inclusdo do termo “nos termos do artigo 23" no inciso Il ndo se
justifica, na medida em que as providéncias requeridas pelo artigo 16 aplicam-se a todos 0s casos
de extincdo da outorga, o que inclui, por exemplo, a extincdo da outorga pelo termo do prazo
outorgado sem que o regulado obtenha a correspondente renovacéo.

Quanto a previsao de prazo peremptorio de 15 dias paraa ANAC aprovar o distrato
social, igualmente visualiza-se que a medida deixa de ser aplicavel, visto que a nova redacdo do
artigo 5° deixou de prever prazos peremptorios para a aprovacdo de atos constitutivos no ambito
da ANAC conforme comentado na avaliagdo da contribuigdo nimero 2.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: TAM Linhas Aéreas S.A

Organizagao: [EM BRANCO]

CONTRIBUICAO N° 28

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Art. 23 A concessao ou autorizacdo para a exploracdo dos servigos aéreos publicos pode ser
extinta nas seguintes situacoes:

IV -faléncia;
Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Art. 23 A concessao ou autorizagdo para a exploracdo dos servigcos aéreos publicos pode ser
extinta nas seguintes situacoes:

IV —faléncia decretada em juizo;
Justificativa

Recomenda-se a inclusdo do termo “decretada em juizo” para evitar qualquer interpretagdo de
aplicabilidade deste artigo em caso de ocorrer um simples pedido de faléncia.
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RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo.

A redacdo do artigo 23, 1V, (renumerado para artigo 18, 1V) foi alterada conforme
proposto para deixar claro que que o simples pedido de faléncia ndo enseja a aplicabilidade do
artigo:

Art. 18 A concessdo ou autorizacdo para a exploracdo dos servi¢os aéreos
publicos pode ser extinta nas seguintes situacgoes:

IV —faléncia decretada em juizo;

DADOS DO COLABORADOR

Nome: RICARDO FARIAS

Organizagao: ABTAER - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TAXI AEREO
E MANUTENCAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

CONTRIBUICAO N° 29

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto gue se propde abordar

Art. 17 O interessado deve possuir certiddo negativa, ou certidao positiva com efeitos de
negativa, referente a débitos inscritos na divida ativa da ANAC para a aprovacao de qualquer
pedido tratado por esta Resolucao.

Art. 18 Para efeito de prova de manutencao de regularidade fiscal, as concessionarias de
servicos aéreos publicos devem apresentar a seguinte documentacao:

| - prova de Inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual relativo a sede, pertinente ao
ramo de atividade que exerce e compativel com o objeto social;

I11 - prova de regularidade para com a Fazenda Nacional mediante a apresentacao de certidao
conjunta emitida pela Secretaria de Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria -
Geral da Fazenda Nacional

— PGFN, que abrange a situacéo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e inclusive
as contribuicdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - prova de regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal, ou Distrital, de acordo
com o disposto no artigo 29, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, dentro do prazo de validade;

V - prova da regularidade dos recolhimentos do FGTS, expedida pela Caixa Econémica
Federal, conforme alinea “a”, do artigo 27, da Lei n°8.036/1990, devidamente atualizada; e
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VI - prova de regularidade trabalhista, por meio de certiddo negativa de debitos trabalhistas
ou certiddo positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa, nos termos da
regulamentacdo do Tribunal Superior do Trabalho.

Art. 19 As concessionarias devem encaminhar a ANAC toda a documentacao relacionada no
art. 18 desta Resolucao até o dia 1° de abril de cada ano.

Paragrafo Unico. Os documentos comprobatorios da regularidade fiscal devem possuir
validade posterior a data estabelecida para seu encaminhamento.

Art. 20 Depois de comprovada a regularidade fiscal, a situacdo da concessionaria sera
considerada regular, nos termos do art. 18, até o dia 31 de marco do ano subsequente, salvo
em caso de solicitacdo de renovacao da concessao.

Art. 21 Em caso de descumprimento do prazo do artigol19, a concessionaria sera considerada
em situacao irregular.

Paragrafo Unico. A concessionaria que tiver sua situacéo caracterizada como irregular deve
comprovar a regularidade fiscal a cada apresentacao de pleitos perante a ANAC, néo cabendo
0 prazo estabelecido no artigo 20.

Art. 22 A ANAC pode, a qualquer momento, solicitar de todos os exploradores de servigos
aéreos publicos os documentos citados no art. 18 desta Resolugcdo para a apuragdo da
regularidade fiscal

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo
Prop0e-se a retirada integral do texto (arts. 17, 18, 19, 20, 21 e 22).;
Justificativa

Dentre as inovacdes trazidas, criou-se no Capitulo IV da minuta ora submetida a audiéncia
publica uma série de obrigacdes quanto a “manuten¢do de regularidade fiscal” do Regulado.
Com isso, a Agéncia pretende condicionar a prestacdo de qualquer tipo de servico a
comprovacao de regularidade fiscal (perante fazendas publicas federal, estadual e municipal,
bem como FGTS e trabalhista).

Na pratica, € possivel verificar que tal expediente muito se assemelha a previsdo contida no art.
24, paragrafo anico, 111 da Resolucdo n° 25/2008/ANAC, por meio do qual a ANAC ameaca
Operadores com sanc¢des que incluem a suspensdo, cassacdo ou revogacao dos certificados,
documento obrigatdrio para o funcionamento de empresas de taxi aéreo e de manutencdo
aeronautica.

O intento da Reguladora inevitavelmente leva a discussdo sobre o uso de meios indiretos para
fomentar o pagamento de tributos, o qual merece algumas ponderacdes.
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N&o se trata de aderir de forma irrefletida a orientacdo de que esses meios sdo inadmissiveis,
porquanto a pratica mostra que a necessidade de obter tais certiddes é motivo majoritario para
aregularidade fiscal de contribuintes e, por ébvio, para a higidez financeira do Estado. Contudo,
a exigéncia, em prol da seguranca juridica dos cidaddos e da liberdade de iniciativa ha de ser
prevista em lei e ndo pode inviabilizar o exercicio de atividades econémicas. Do contrério, abre-
se margem para que o Fisco deixe de lancar m&o dos meios proprios de cobranca de tributos e
passe a restringir e limitar as empresas com o mesmo fim.

Desta forma, entende-se que as previsdes contidas no Capitulo IV da minuta de Resolucao
importam, a bem da verdade, em uma sanc¢éo politica sem qualquer amparo legal.

Aqui, preciso destacar que toda empresa de taxi aéreo e de manutencdo de produtos
aeronauticos depende inexoravelmente da ANAC para exercer suas atividades. Isto ndo ocorre
por um desejo proprio, mas porque os compéndios regulatorios vigentes, editados pela propria
Autoridade, assim impdem.

Para que as operagdes das Associadas da ABTAER sejam viabilizadas, é preciso que estas se
reportem (quase que diariamente) a ANAC, a fim de que seus pedidos de homologacdes,
registros, assentamentos de empregados, concessdes, certificados, transferéncias de
propriedade de aeronaves e outros requerimentos sejam analisados e chancelados pela
autoridade de aviacdo civil. Veja-se, apenas a titulo de exemplificacéo, que qualquer mudanca
no contrato social da empresa, por mais singela que seja, precisa ser aprovada antes de ser
encaminhada a Junta Comercial, sob pena de aplicacdo de multa.

Em linhas claras pode-se afirmar: a recusa da ANAC em razdo da ndo comprovacdo de
regularidade fiscal implica, invariavelmente, na paralizacdo das atividades empresariais.

Desta feita, negar a prestacdo de qualquer tipo de servigo em razdo da existéncia de eventuais
débitos ndo parece ser razoavel, eis que, além de ndo haver qualquer previsao Legal para tanto,
0 Ente Regulador possui meios processuais habeis para assegurar o recolhimento de seus
créditos, inclusive com grandes privilégios de ordem processual.

A incapacidade Governamental (de modo geral) em segurar o déficit pablico muitas vezes leva
as Instituicdes a ele atreladas a percorrerem caminhos tortuosos para se chegar a um aumento
de receitas. A questionada previsdo, na medida em que causa uma preocupante restricdo ao
desenvolvimento da atividade econémica, configura uma verdadeira sancao politica, o0 que vem
sendo considerado invalido pelo Supremo Tribunal Federal em uma veneravel linha de
precedentes.

Ao julgar a paradigmatica ADI n° 173-6, o Ministro Joaquim Barbosa conceituou estas como
sendo as restricbes ndo-razoaveis ou desproporcionais ao exercicio da atividade econémica ou
profissional licita, utilizadas como forma de inducdo ou coacdo ao pagamento de tributos.
Conforme inteligéncia da licdo citada e da jurisprudéncia da Corte Suprema, as sancgoes
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politicas podem assumir uma série de formatos. A interdi¢do de estabelecimento e o embarago
das praticas rotineiras sdo apenas os exemplos mais corriqueiros.

Um dos motivos determinantes para afastar o capitulo questionado do mundo juridico € que ele
acaba por violar o direito de acesso ao Estado, tanto no ambito administrativo quanto judicial,
na medida em que dificulta maiores questionamentos acerca da aplicacdo e da propria validade
dos débitos inquinados.

Ora, como a odiosa restricao a atividade econdémica pode comprometer a prépria existéncia da
empresa ou o desempenho empresarial, a sanc¢do politica pode fulminar qualquer processo
administrativo ou judicial tendente a levantar questionamentos de ordem legal. Néo é dificil
entender que um empresario, acossado pelo risco de fechamento de seu negdcio, prefira se
submeter & exigéncia que asseguraria seu funcionamento, dado o carater capital da pena
aplicada.

Ademais, ainda que o Regulado opte por insistir no exame de validade de determinado débito,
é inequivoco que a interrupcdo das atividades econ6micas coloca um Obice pragmatico
relevante a manutencdo do processo administrativo ou judicial: uma empresa fechada tera
menos recursos financeiros para manter um litigio.

Sobre outro ponto de vista, pode-se afirmar que esta sancao politica também viola o préprio
devido processo legal na medida em que implica no abandono dos mecanismos previstos em
Lei para cobranca de débitos (tributarios ou ndao), em favor de instrumentos obliquos de coacéao
e inducao.

Em julgamento paradigma, o Ministro Celso de Mello assim se pronunciou:

A circunstancia de ndo se revelarem absolutos os direitos e garantias individuais proclamados
no texto constitucional ndo significa que a Administracdo Tributaria possa frustrar o exercicio
da atividade empresarial ou profissional do contribuinte, impondo-lhe exigéncias gravosas, que,
ndo obstante as prerrogativas extraordinarias que (ja) garantem o crédito tributario, visem, em
ultima analise, a constranger o devedor a satisfazer débitos fiscais que sobre ele incidam.

O fato irrecusavel, nesta matéria, como ja evidenciado pela propria jurisprudéncia desta
Suprema Corte, é que o Estado ndo pode valer-se de meios indiretos de coer¢do, convertendo-
0s em instrumentos de acertamento da relagdo tributaria, para, em funcdo deles — e mediante
interdicdo ou grave restricdo ao exercicio da atividade empresarial, econémica ou profissional
— constranger o contribuinte a adimplir obrigacOes fiscais eventualmente em atraso. (RE
413782, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2005, DJ 03-
06-2005 PP-00004 EMENT VOL-02194-03 PP-00618 LEXSTF v. 27, n. 320, 2005, p. 286-
308 RT v. 94, n. 838, 2005, p. 165-176 RDDT n. 120, 2005, p. 222)

Ainda, importante citar que a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ao rechacar
a aplicacdo de san¢des politicas — independente de sua forma, também se funda no direito
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fundamental ao exercicio de atividade licita (vide art. 170, p. unico/CF). Tal entendimento, ja
assente, encontra-se consolidado nos enunciados sumulares de n°® 70, 323 e 547 do Tribunal.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicéo.

As disposicOes dos artigos 17 a 22 tratam de estabelecer procedimentos de
verificagdo anual da regularidade fiscal.

Convém retomar que o zelo para que as empresas mantenham regularidade com
as obrigacdes fiscais e previdenciérias, bem como com o pagamento das taxas a ANAC, constitui-
se em um dos objetivos da ANAC no ambito da regulacdo dos servicos aéreos, nos termos do art.
10, IV, do Regulamento da Agéncia, aprovado por meio do Decreto n® 5.731/20061.

Conforme apontado pelos estudos previos, a formalizacdo de procedimentos para
verificacdo da manutencéo da regularidade das empresas reguladas contribui para a criagdo de um
ambiente regulatério estavel e claro para o poder concedente e para as entidades reguladas.

Resta, pois, investigar de qual forma o zelo pela manutengdo da regularidade das
empresas prestadoras de servicos aéreos atendera de melhor maneira a finalidade da medida e aos
demais principios norteadores da administracdo publica.

Sobre essa perspectiva, ha que se considerar o interesse publico pela continuidade
da prestagdo dos servicos aéreos, consagrado, inclusive, pelo Decreto de Instalagdo da ANAC?.
Ademais, a Politica Nacional de Aviagdo Civil estabelece que “a prestacéo adequada do servico
de transporte aéreo publico regular por operadores pressupde CONTINUIDADE,
REGULARIDADE e PONTUALIDADE DO SERVICO, entre outros, sem 0s quais se
descaracteriza”.

Anote-se, ainda, que, para a prestacdo dos servigos publicos que se deseja ofertar,
é totalmente imprescindivel que o interessado mantenha-se regular no que diz respeito aos

! Art. 10. Na regulacéo dos servicos aéreos, a atuagao da ANAC visara especialmente a:

| - assegurar as empresas brasileiras de transporte aéreo regular a exploragédo de quaisquer linhas aéreas domésticas,
observadas, exclusivamente, as condicionantes do sistema de controle do espaco aéreo, a capacidade operacional de cada
aeroporto e as normas regulamentares de prestacéo de servico adequado;

Il - manter, enquanto forem atendidas as exigéncias regulamentares de prestagao de servico adequado, os horarios alocados
as empresas de servigos aéreos para pouso e decolagem nos aeroportos;

Il - assegurar a liberdade tarifaria; e

IV - zelar para que as empresas de prestacdo de servicos mantenham regularidade com suas obrigagdes fiscais e
previdenciarias, bem como com o pagamento de taxas a Agéncia e de tarifas e pregos publicos especificos devidos pela
utilizacdo de servigos de infra-estrutura aerondutica e aeroportuéria.

22 Art. 92 No exercicio de seu poder normativo e de coordenagéo, supervisdo e fiscalizagdo dos servigos aéreos e da infra-
estrutura aeronautica e aeroportuaria, cabe a ANAC disciplinar, dentre outros aspectos, a outorga, a exploragdo, a administracdo e
a utilizacdo dos servicos aéreos e de infra-estrutura, com vistas a:

()

111 - assegurar o principio da confiabilidade do servigco publico, garantindo a movimentagdo de pessoas e bens, em
cumprimento a padrées de eficiéncia, seguranca, regularidade, continuidade, atualidade, generalidade e cortesia na prestacdo dos
servigos publicos;

()

VIII - preservar o cumprimento das obriga¢8es de continuidade da prestacédo de servigos; e
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aspectos tecnicos referentes a seguranca das operacOes aéreas, aspectos que devem ser
assegurados pela Agéncia independentemente da regularidade fiscal. Em outras palavras,
significa dizer que a aptiddo da regulado no que diz respeito aos padrdes de seguranca
operacionais requeridos sdo aferidos de forma independente da regularidade fiscal.

Consigne-se, ainda, a interpretacdo do poder judiciario no sentido da
impossibilidade de impor o pagamento de tributos como premissa para o desenvolvimento de
atividades econémicas, conforme ilustrado pela contribuicdo em analise.

Assim, 0 panorama em que se desenvolve a prestacao de servigos aéreos levou ao
estabelecimento de procedimento de verificacdo da regularidade fiscal das empresas exploradoras
de servicos aéreos publicos a ser executado como aspecto condicionante a outorga e as
correspondentes renovagoes.

No que diz respeito a previsao do artigo 17 que consigna a obrigatoriedade de
apresentacdo de certidao negativa, ou certiddo positiva com efeitos de negativa, referente a débitos
inscritos na divida ativa da ANAC para a aprovacdo de qualquer pedido tratado pela Resolugéo
em elaboracdo, cumpre-nos mencionar que tal previsao ja esta interiorizada nos regulamentos da
ANAC consoante disposicdo art. 24, paragrafo unico, Ill, da Resolucdo ANAC 25/2008, que
dispde sobre as medidas administrativas que serdo adotadas ap6s a inscrigdo, na divida ativa da
ANAC, de débito relativo ao pagamento de multas aplicadas pela Agéncia:

Art. 24. Cabe a Superintendéncia de Administracdo e Financas — SAF a cobranca
e gestao financeira dos valores referentes ao pagamento de multas devidas em
razdo das decisOes definitivas.

Paragrafo Unico. Nos casos de inadimpléncia, a SAF devera providenciar:

| - a incluséo do inadimplente no Sistema de Consulta de Multas; (Redacéo dada
pela Resolucéo n°® 114, de 29.9.2009)

Il - aincluséo do inadimplente no Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados
do Setor Publico Federal — CADIN, nos termos da Lei n°® 10.522, de 19 de julho
de 2002;

I11 - a remessa dos processos a Procuradoria para fins de inscricdo do débito
correspondente na Divida Ativa da Unido, ap6s a qual ocorrerd impedimento do
inadimplente a realizacdo de homologacBes, registros, concessoes,
transferéncias de propriedade de aeronaves e certificados ou qualquer prestacao
de servicos. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 114, de 29.9.2009)

Dispensavel, pois, a reproducdo na presente norma de disposicdo que ja esta
disposta na regulamentagdo da Agéncia.

Cumpre-se, ressaltar, todavia, que ainda que o dispositivo esteja ausente da
Resolucdo em elaboracdo, ap6s a inscricdo de debito em Divida Ativa da ANAC ocorrerd o
impedimento do inadimplente a realizacdo de homologacdes, registros, concessdes, transferéncia
de propriedade de aeronaves e certificados ou qualquer prestagédo de servi¢os enquanto o disposto
na Resolucdo n° 25/2008 estiver em vigor.

Pelo exposto, a contribuicdo apresentada foi incorporada a Resolucdo proposta e,
consequentemente, os artigos 17 a 22 foram suprimidos. Ademais, com o fito de estabelecer os
documentos que serdo exigidos para fins de apuracdo da regularidade fiscal nos pedidos de
outorga para a exploracdo de servigos aéreos, foi incluido o artigo 11 na minuta de Resolucgdo
com a seguinte redagé&o:
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Art. 11 Para a outorga da concessao ou da autorizacao de servico aéreo publico,
deve ser apresentada a seguinte documentacdo para efeitos de prova de
regularidade fiscal:

| - prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Nacional mediante a apresentacao
de certiddo conjunta emitida pela Secretaria de Receita Federal do Brasil — RFB
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, que abrange a situagdo
do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e inclusive as contribuigdes
sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paréagrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991;

Il - prova da regularidade dos recolhimentos do FGTS, expedida pela Caixa
Econoémica Federal, conforme alinea “a”, do artigo 27, da Lei n° 8.036/1990,
devidamente atualizada; e

IV - para as concessionarias de servi¢os aéreos publicos, prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual relativo a sede, pertinente ao ramo de
atividade gque exerce e compativel com o objeto social;

V - para as concessionarias de servicos aéreos publicos, prova de regularidade
perante as Fazendas Estadual e Municipal, ou Distrital, de acordo com o disposto
no artigo 29, inciso 111, da Lei n® 8.666/93, dentro do prazo de validade;

VI — para as concessiondrias de servi¢os aéreos publicos, prova de regularidade
trabalhista, por meio de certiddo negativa de débitos trabalhistas ou certiddo
positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa, nos termos da
regulamentacao do Tribunal Superior do Trabalho.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: RICARDO FARIAS

Organizagio: ABTAER - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TAXI AEREO
E MANUTENCAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

CONTRIBUICAO N° 30

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto gue se propde abordar

Art. 5° 8 2° As alteracgdes de atos constitutivos que ndo versem sobre composic¢ao societaria,
direcdo, transformacao, incorporacéo, fusdo, cisdo ou exclusdo da atividade aérea outorgada
do objetivo social ou do nome empresarial presumem-se aprovados e podem ser apresentados
para registro na Junta Comercial ap6s 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo da
minuta de alteracdo na ANAC, caso a Agéncia ndo tenha emitido manifestacdo expressa
durante esse periodo.
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Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Art. 5° 8§ 2° As alteragBes de atos constitutivos que ndo versem sobre composi¢do societaria,
direcao, transformacéo, incorporacéo, fuséo, cisao ou exclusao da atividade aérea outorgada do
objetivo social ou do nome empresarial presumem-se aceitos e podem ser apresentados para
registro na Junta Comercial a partir da data de protocolo do documento na ANAC.

Justificativa

A dindmica do mercado empresarial aeronautico por vezes & incompativel com a delonga do
tramite interno de aprovacdo da ANAC (aqui incluem-se também os 15 dias citados no
dispositivo questionado da minuta), o que pode implicar a perda de negdcios, como por
exemplo a inviabilidade de participacdo em certames licitatorios.

Como bem se sabe, a necessidade de prévia aprovacdo dos atos constitutivos decorre
basicamente de uma preocupacdo com transferéncias representativas de agdes ou cotas sociais
e 0 estabelecimento de controles societarios indesejados.

Assim, alteracdes de baixa complexidade deveriam ser consideradas como aceitas a partir do
momento de seu protocolo na Agéncia. Tal medida prestigiaria a indUstria aerondutica
(especialmente aqueles segmentos prestadores de servigos publicos) que se V€ em meio a uma
verdadeira crise, sem qualquer amparo por parte do Governo Federal.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicdo.

A anélise da contribuicdo nimero 03 resultou em nova redacéo do artigo 5° que
contempla a ideia sugerida pela manifestacdo ora em analise, conforme reproduz-se:

Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem ou que
pretendam explorar servigos aéreos publicos, bem como suas modificacdes,
dependem de prévia aprovacado da ANAC para serem apresentados ao Registro
do Comeércio.

8 1° Os atos mencionados no art. 185, § 2°, do Cadigo Brasileiro de Aerondutica,
também dependem de prévia aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao
Registro do Comércio.

8 2° As alteracbes de atos constitutivos que ndo versem sobre composi¢ao
societéria, direcdo, transformacdo, incorporacéo, fusdo ou cisdo presumem-se
aprovados e podem ser apresentados para registro diretamente no
Registro do Comércio.

8 3° Os atos societarios registrados no Registro do Comércio descritos no § 2°
acima devem ser encaminhados para conhecimento e fiscalizacdo da ANAC em
ate 30 (trinta) dias apds o efetivo registro no Registro do Comeércio.

8 4° Caso ulteriormente se verifique que o ato descrito no § 2° foi registrado no
Registro do Comércio em desacordo com dispositivo legal, o mesmo sera
declarado nulo ou anulavel, sem prejuizo de instauracdo de processo
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administrativo sancionatorio com vistas a apuracao para aplicacdo de multa ou
cassagao da autoriza¢&o ou concessao outorgada.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: COORDENACAO-GERAL DE TRANSPORTES E LOGISTICA DA SEAE/MF

Organizacao: SEAE/MF

CONTRIBUIGCAO N° 31

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto gue se propde abordar

Antes de publicar o normativo proposto, € oportuno aproveitar o ensejo de avaliar se o instituto
da concessdo € o mais indicado para o transporte regular de passageiros, ou se deve ser
proposta alteracdo na legislacao pertinente.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusédo

E oportuno que a ANAC, juntamente com a SAC realize estudos para identificar qual o
instrumento de outorga mais adequado para 0s servicos aéreos publicos regulares, conforme
recomendacdo dada pelo TCU no Acdrddo n°® 346/2008-TCU-Plenéario, em particular, no que
dispde o item 9.1, subitens 9.1.1 a 9.1.3.

Justificativa

H& que se ressaltar, que ja foi tema de reunido do CONAC em 2009 a recomendacdo do
Tribunal de Contas da Unido — TCU disposto no Acorddo n° 346/2008-TCU-Plenério, em
particular, no que dispde o item 9.1, subitens 9.1.1 a 9.1.3, reproduzido abaixo, in verbis :

“(...) 9.1. determinar ao Conselho de Aviacao Civil (CONAC), com fundamento no art. 43, 1,
da Lei 8.443/92 c/c art. 250, 11, do Regimento Interno deste Tribunal, que:

9.1.1. ante o disposto no Decreto 3.564, de 17 de agosto de 2000, realize estudos para avaliar,
diante dos fatos apresentados neste relatorio, e do processo de desregulamentacdo do setor
aéreo, se 0 instituto da concessao é o mais indicado para o transporte regular de passageiros, ou
se deve ser proposta alteracdo na legislacdo pertinente;

9.1.2. caso 0 estudo mencionado no subitem anterior venha a concluir que o instituto da
concessao é o mais adequado, adote as medidas necessarias no sentido de:

9.1.2.1. propor as devidas adaptacGes na Lei 7.565/86, legislacdo especifica dos servicos
publicos de transporte aéreo de passageiros, de modo que seja atendido o disposto no art. 175
da Constituicdo Federal e que o Cddigo Brasileiro de Aviacdo se coadune com os dispositivos
da Lei 8.987/95, conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei;

9.1.2.2. adequar os termos das clausulas dos contratos de concessdo que vierem a Ser
celebrados, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei 8.987/95 c/c a Lei 7.565/86; Acesso:
Publico Audiéncia Publica n° 07/2015 da ANAC
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9.1.3. envie ao TCU, no prazo de 90 dias, relatorio contendo as medidas e 0s prazos previstos
para as agOes a serem tomadas com vistas a solucionar os problemas relativos a outorga de
novas concessdes no setor aéreo;”

9. Ante o disposto, era consenso a proposta de utilizacdo do instrumento da autorizacdo (e néo
de concessdo) para a exploracdo de transporte aereo regular de passageiros como uma
alternativa de regulacéo para o setor aéreo, coerente com a promocao da eficiéncia econémica
e com as especificidades do servico prestado, com base na liberdade tariféria, de oferta, de
entrada e saida de empresas, e na proposi¢do de critérios minimos de qualidade para a prestacdo
dos servicos.

10. Embora a recomendacdo ndo tenha sido dada pelo TCU a ANAC, permanece a utilizacédo
dos instrumentos juridicos de autorizacdo e concessdo de forma incoerente com a Lei n°
8.987/95, o que poderia também ser avaliado pela agéncia em sua proposta de normativo. Isso
porque a minuta de resolugdo em tela replica o conceito do CBA, de que as concessdes sdo
outorgadas para transporte aéreo publico regular de passageiros e a autorizacao para transporte
aéreo ndo regular. Sugere-se oportuno estudar o uso do instrumento de outorga mais adequado
para 0s servicos aéreos publicos regulares.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.

Com efeito, 0 acérdéo do Tribunal de Contas da Unido — TCU n°. 346/2008-TCU-
PLENARIO, de 13/03/2008, determinou que o Conselho de Aviacdo Civil - CONAC, em um
prazo de 90 dias, realizasse estudo para avaliar se o instituto da concessao seria 0 mais indicado
para o transporte regular de passageiros, ou se deveria ser proposta alteracdo na legislacéo.

Desta maneira, 0 CONAC, em 06/11/2008, emitiu a Resolucao n°. 007/2008, que
declarou a inadequacao do instituto da concessdo na exploracdo comercial de servicos aereos, e
considerou o instituto da autorizagdo o mais adequado para a outorga de tais servicos.

Dirimiu-se, pois, a discusséo de qual seria o instituto mais adequado a ser utilizado
para a outorga de exploracdo de servigcos aéreos, restando pacificado que a autorizacao
administrativa é o elemento mais adequado.

Referido entendimento, todavia, s6 podera ser levado a efeito apds alteracdo da
legislacdo, notadamente a Lei 7.565/86 — CAdigo Brasileiro de Aerondutica.

Por fim, corrobora ainda o entendimento acima, o Projeto de Lei 6961/2010,
proposto pelo Conselho de Aviacdo Civil (CONAC), de alteracdo ao CBA, no qual consta:

4. Especificamente no que toca ao transporte aéreo regular doméstico, segmento de
maior expressdo no conjunto dos servicos aéreos, constatou-se elevado grau de
defasagem entre o modelo estabelecido pelas normas vigentes e o atual estagio da
aviagéo no pais e no mundo. Com efeito, em exame realizado pelo Tribunal de Constas
da Unido (Acorddo n°. 346/2008/Plenario, de 13 de marco de 2008), chamou-se a
atencdo para os problemas que o regime de concessao tem gerado tanto no aspecto
juridico-institucional como econdmico-regulatério, revelando-se pertinente a
substituicdo das diretrizes que orientam esse segmento.

5. Estudos realizados no ambito deste Ministério da Defesa levaram ao entendimento
de que o instituto da autorizacéo é, juridica e economicamente, 0 mais adequado ao
atendimento dos interesses do Estado — titular do servigo publico de transporte aéreo -
, das empresas que o ofertam e dos consumidores. A partir da experiéncia de outros
setores, verificou-se que, por esse regime, o Poder Publico diminui as barreiras a
entrada no setor e estimula em maior grau a competicdo entre os agentes. Como
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resultado, eleva-se a eficiéncia do setor, diminuem-se os custos regulatorios e
aumentam-se a oferta e a qualidade dos servicos a populacao.

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Renato Covelo

Organizacao: Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A.

CONTRIBUIGCAO N° 32

Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Secéo |
Da prévia aprovacao de atos constitutivos e suas modificagdes

Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem ou que pretendam
explorar servigos aéreos publicos, bem como suas modificacdes, dependem de prévia
aprovacgao da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

8 1° Os atos mencionados no art. 185, 8 2° do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, também
dependem de prévia aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

8 2° As alteragdes de atos constitutivos que ndo versem sobre composigdo societaria, direcéo,
transformacédo, incorporacdo, fusdo, cisdo ou exclusdo da atividade aérea outorgada do
objetivo social ou do nome empresarial presumem-se aprovados e podem ser apresentados
para registro na Juta Comercial ap6s 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo da minuta
de alteracdo na ANAC, caso a Agéncia ndo tenha emitido manifestacao expressa durante esse
periodo.

8 3° Caso ulteriormente se verifique que o ato aprovado na forma do paragrafo anterior foi
arquivado na Junta Comercial em desacordo com dispositivo legal, o0 mesmo sera declarado
nulo ou anulavel, sem prejuizo de instauracao de processo administrativo sancionatério com
vistas a apuracdo para aplicacdo de multa ou cassacdo da autorizacdo ou concessao
outorgada.

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo

Secdo |
Da prévia aprovacao de atos constitutivos e suas modificagdes

Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem ou que pretendam
explorar servicos aéreos publicos, bem como suas modificacbes, dependem de prévia
aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

8 1° Os atos mencionados no art. 185, § 2°, do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, também
dependem de prévia aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao Registro de Comércio.

8 2° Todas e quaisquer alteracdes de atos constitutivos que ndo versem absolutamente sobre
composi¢do societéria, direcdo, transformacdo, incorporacdo, fusdo, cisdo ou exclusdo da
atividade aérea outorgada do objetivo social ou do nome empresarial podem ser apresentados
para registro na Junta Comercial sem necessidade de aprovagdo prévia da ANAC.
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8 3° Os atos societarios registrados na Junta Comercial descritos no § 2° acima deverao ser
encaminhados para conhecimento da ANAC em até 30 (trinta) dias ap6s o efetivo registro na
Junta Comercial.

8§ 4° Caso ulteriormente se verifique que o ato arquivado na forma do paréagrafo anterior foi
arquivado na Junta Comercial em desacordo com dispositivo legal, 0 mesmo serad declarado
nulo ou anulavel, sem prejuizo de instauragdo de processo administrativo sancionatorio com
vistas a apuracdo para aplicacdo de multa ou cassacdo da autorizacdo ou concessao outorgada.

Justificativa
Prezados Senhores,

Entendemos ser nobre a intencdo da ANAC de desburocratizar o registro de atos societarios
corriqueiros e que de forma alguma impactem nos objeto social e controle societario da
companhia. A necessidade de aprovacao prévia de alteragdes societarias que versem sobre
assuntos do dia-dia das companhias aéreas tais como (i) aberturas, encerramentos ou alteracéo
de endereco de filiais, (ii) normas internas de conducdo dos negécios que de alguma forma
estejam refletidos nos estatutos sociais, e (iii) clausulas gerais de governanga corporativa que
forma alguma conflitam com os artigos 180 e seguintes do Codigo Brasileiro de Aerondutica
(“CBA”) ndo devem ter a obrigatoriedade de passar pela aprovacdo prévia da ANAC.

Tais assuntos nao colocam em risco os preceitos do CBA e muito menos a capacidade juridica
do concessionario de servico de transporte aéreo publico regular. Em um ambiente empresarial
dindmico e de forte concorréncia, submeter para aprovacdo prévia da ANAC tais atos
constitutivos geram um burocracia e perda de tempo preciosos tanto para a ANAC como para
as empresas aéreas.

Em pesquisa junto as demais Agéncias Reguladoras, notamos que somente a ANAC exigia a
aprovacao prévia de atos societarios simples. Acabaram com esse procedimento trara agilidade
e econdmica para todos 0s envolvidos no setor aéreo.

As alteracBes propostas acima visam simplificar o texto original, de forma que se afaste a
necessidade prevista nos paragrafos 2° e 3° que ao nosso ver gera uma inseguranca juridica ao
autorizar o registro de atos que “presumem-se aprovados” pela ANAC depois de 15 dias, sendo
que depois a ANAC pode desconsiderar o ato aprovado por qualquer motivo. Sabemos todos
que o prazo de aprovacdo da ANAC de qualquer ato societario e muito maior que 15 dias, sendo
em média de 90 dias. Ter uma resposta negativa da ANAC depois do ato ter sido registrado e
se tornado pablico gera um dano muito maior e perigoso para 0s negocios das empresas aéreas.

Assim, nossa sugestdo € que tais atos sejam automaticamente aprovados e depois simplesmente
arquivados na ANAC. Caso ap6s o arquivo a ANAC verifique por inspecdo que tais atos
infringem o CBA e esta Resolugéo, ai sim os mesmos podem ser cancelados e a companhia
infratora responder a processo administrativo.
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Entendemos que as sugestdes acima tornam tanto a ANAC como as concessionarias mais
eficientes, desburocratizando e gerando menos trabalhos desnecessarios aos técnicos da
Agencias.

Atenciosamente,

Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A.

RESPOSTA DA ANAC:

A ANAC agradece a contribuicao.

A anélise da contribuicdo nimero 02 resultou em nova redacdo do artigo 5° que
contempla a ideia sugerida pela manifestacdo ora em analise, conforme reproduz-se:

Art. 5° Os atos constitutivos das sociedades empresarias que explorem ou que
pretendam explorar servicos aéreos publicos, bem como suas modificacdes,
dependem de prévia aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao Registro
do Comeércio.

8 1° Os atos mencionados no art. 185, § 2°, do Cddigo Brasileiro de Aerondutica,
também dependem de prévia aprovacdo da ANAC para serem apresentados ao
Registro do Comércio.

8 2° As alteracdes de atos constitutivos que ndo versem sobre composi¢ao
societéria, direcdo, transformacédo, incorporacéo, fusdo ou cisdo presumem-se
aprovados e podem ser apresentados para registro diretamente no
Registro do Comércio.

§ 3° Os atos societarios registrados no Registro do Comércio descritos no § 2°
acima devem ser encaminhados para conhecimento e fiscalizacdo da ANAC em
até 30 (trinta) dias ap6s o efetivo registro no Registro do Comércio.

8 4° Caso ulteriormente se verifique que o ato descrito no § 2° foi registrado no
Registro do Comércio em desacordo com dispositivo legal, 0 mesmo sera
declarado nulo ou anulavel, sem prejuizo de instauracdo de processo
administrativo sancionatorio com vistas a apuracao para aplicacdo de multa ou
cassacgao da autoriza¢ado ou concessao outorgada.
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