A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE EDICAO DA EMENDA N° 05 AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA
AVIACAO CIVIL N° 139 - CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1 A presente Justificativa exp0e as raz6es que motivaram esta Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC a propor a edicdo da Emenda n° 05 ao Regulamento Brasileiro de
Aviacéo Civil (RBAC) n° 139, intitulado “Certificagdo Operacional de Aeroportos”. A proposta
corresponde a um dos temas previstos na Agenda Regulatéria da ANAC para 0 ano de 2014
(conforme o disposto na Portaria n° 2852, de 30 de outubro de 2013), mantido na Agenda
Regulatoria para o biénio 2015-2016 com revisdo do cronograma de elaboracdo (conforme
Portaria n® 2975, de 10 de dezembro de 2014).

1.2 A aprovacdo do RBAC n°139 (Emenda n° 00) por meio da Resolugdo n° 96, de
11 de maio de 2009, representou a incorporacdo do Regulamento Brasileiro de Homologagéo
Aeronautica (RBHA) n° 139 com as alteracfes necessarias a sua adaptacdo ao procedimento de
certificagdo operacional de aeroportos entdo adotado na ANAC, mantendo-se a estrutura bésica
de sua organizacao.

1.3 Com a edi¢do da Emenda n° 01 do regulamento, aprovada por meio da Resolugéo
n°® 240, de 26 de junho de 2012, além da alteracdo de dispositivos pontuais, a Subparte E
“Obrigagdes do Operador de Aerodromo” foi objeto de ampla alteracdo, restando excluidas oito
das secdes originalmente previstas (139.403 “Pessoal de Geréncia”; 139.405 “Qualificacdo do
Pessoal Operacional e de Manutengdo”; 139.407 “Operagdao e Manutengdo do Aerddromo”;
139.409 “Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO)”; 139.411 “Auditorias e
Relatorios de Seguranga Operacional”; 139.415 “Comunicacdes e Informacdes™; 139.417
“Inspegdes Internas Especiais” e 139.419 “Desinterdi¢ao de Pista”).

1.4 O objetivo central da modificacdo foi a transferéncia dos requisitos de natureza
operacional para 0 RBAC n° 153, intitulado “Aerdédromos — Operac¢do, Manutencdo e Resposta a
Emergéncia”, aprovado pela mesma Resolugdao n° 240, de 26 de junho de 2012. A medida
atendeu a necessidade de melhor organizacdo da regulacdo da infraestrutura aeroportuéria,
reduzindo as disposi¢cdes do RBAC n° 139 aos critérios procedimentais efetivamente vinculados
ao processo de certificacdo operacional de aeroportos. Como resultado da alteracdo, o cenario
regulamentar relativo a infraestrutura aeroportuaria passou a ancorar-se em trés regulamentos
basicos: 0 RBAC n° 154, contendo os requisitos de infraestrutura necessarios a edificacdo e a
manutencdo das instalagcdes aeroportuarias; 0 RBAC n° 153, contendo 0s requisitos operacionais
necessarios ao gerenciamento das operacOes aeroportuarias; e 0 RBAC n° 139, contendo 0s
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requisitos para obtencdo do Certificado Operacional de Aeroporto, como documento emitido a
partir de um processo abrangente de avaliagdo da compatibilidade entre a infraestrutura
aeroportuaria, as operacoes realizadas e 0 Manual de Operagdes do Aerédromo.

1.5 Ja a Emenda n° 02, aprovada por meio da Resolugdo n° 299, de 16 de dezembro
de 2013, teve por objeto apenas a prorrogacdo do prazo para certificacdo aeroportos listados no
regulamento e a excluséo do Aeroporto Internacional de Augusto Severo (SBNT) — Natal/RN
desta lista. Com a alteracdo, foi estabelecida como novo limite a data de 31 de dezembro de
2014.

1.6 A Emenda n° 03, ao seu turno, somente modificou o paragrafo 139.427(a) do
RBAC, excluindo a apresentacdo de “Programa de gestdo do risco da fauna” do rol de
obrigacGes adicionais do operador de aerédromo submetido a certificacdo operacional. O
fundamento para a alteragéo reside no fato de o RBAC n° 164, intitulado “Gerenciamento do
Risco da Fauna nos Aerddromos Publicos”, ter estabelecido procedimento préprio para o
recebimento e a avaliagdo do Programa de Gerenciamento do Risco da Fauna — PGRF pela
ANAC.

1.7 A Emenda n° 04 limitou-se a prorrogacao do prazo para obtengdo do Certificado
Operacional de Aeroporto, estabelecendo prazos diferenciados em funcdo do cronograma das
atividades do programa de certificagdo conduzido ao longo dos anos de 2013 e 2014.

1.8 A despeito dos aprimoramentos observados nas revisdes as quais foi submetido o
RBAC n° 139, verifica-se que a estrutura vigente do processo de certificagdo operacional de
aeroportos e 0s encargos administrativos dele decorrentes tornam o regulamento complexo e
dificultam a sua conducdo pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria.

1.9 O projeto de revisdo do RBAC n° 139, inserido na Agenda Regulatéria da ANAC,
foi concebido a partir da necessidade de simplificacdo do processo de certificagdo operacional de
aeroportos, com o0s objetivos de reduzir encargos regulatérios e melhorar o fluxo administrativo
de conducéo e avaliacdo de suas fases.

1.10 Considerando, ainda, a recomendacdo contida no item 1.4.2 do Anexo 14 a
Convencdo da Aviacdo Civil Internacional e a relevancia do processo de certificagdo para a
garantia da seguranca das operacdes aeroportuarias, o projeto destina-se também a revisdo das
regras relativas a aplicabilidade do RBAC, ampliando seu &mbito de abrangéncia. Por fim, séo
propostas adequacdes nos requisitos relativos a aprovacdo de operagdes especiais e a aplicacao
de san¢des decorrentes do descumprimento do regulamento.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1 Revisdo da aplicabilidade e das disposicdes transitérias

2.1.1 O paragrafo 139.101(a) do RBAC n° 139 vigente prevé a obrigatoriedade de
obtencdo do Certificado Operacional de Aeroporto por “operadores de aerodromos responsaveis
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por aerédromos que tenham embarcado e desembarcado mais de um milhdo de passageiros no
ano anterior ao corrente”.

2.1.2 Com a regra proposta, a aplicacdo do regulamento passa a abranger os operadores
de aerédromos civis publicos brasileiros, compartilhados ou ndo, que processam ou pretendem
processar:

a.  operacGes domésticas ou de bandeira, regidas pelo RBAC 121;

operacdes suplementares, regidas pelo RBAC 121, quando houver
regularidade; ou

c.  operacGes de empresas estrangeiras que tém por objetivo o transporte
aereo publico no Brasil, regidas pelo RBAC 129.

2.1.3 Observa-se, inicialmente, que a proposta amplia em grande medida o ambito de
aplicagcdo do regulamento, na medida em que ndo mais limita a obrigatoriedade de obtencdo de
certificado aos aerd6dromos que processam um minimo de passageiros anualmente.

2.14 A despeito da notavel ampliacdo do ambito de aplicacdo do regulamento, as
regras de transicdo inseridas na presente proposta permitem a ampliacdo gradual do rol de
operadores submetidos a exigéncia de certificacdo operacional, conforme se extrai da redacéo
proposta para o paragrafo 139.601(a):

139.601 DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

(a) Operadores de aerddromos Classes I, 1l e Ill, segundo 0 RBAC
153, na data de emisséo da Emenda 05 deste Regulamento, ficam
dispensados de serem detentores de Certificado Operacional de
Aeroporto, até que requeiram:

(1) aumento de frequéncias da aeronave critica; ou

(2) operagOes mais exigentes.

2.15 De acordo com a classificagdo do RBAC n 153 (Emenda n° 00), as quatro classes
de aer6dromos distinguem-se de acordo com a média anual de passageiros processados, nos
seguintes moldes:

a Aerddromo Classe | - processa menos de 100.000 passageiros;

b.  Aerddromo Classe Il - processa entre 100.000 e 399.999 passageiros;
c Aerddromo Classe 11 - processa entre 400.000 e 999.999 passageiros;
d.  Aerodromo Classe IV - processa 1.000.000 de passageiros ou mais.

2.1.6 Assim, as Classes I, Il e 1l citadas no paragrafo 139.601(a) proposto abrangem
operadores de aerodromos responsaveis pelo processamento de até 999.999 (novecentos e
noventa e nove mil, novecentos e noventa e nove) passageiros, o que corresponde ao ambito de
aplicacdo do RBAC n° 139 vigente.
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2.1.7 A remissdo as Classes I, Il e Ill do RBAC n° 153 em substituicdo ao critério
previsto no paragrafo 139.101(a) garante, ainda, maior uniformidade e consisténcia na regulagéo
da infraestrutura aeroportuaria, na medida em que o RBAC n° 139 vigente utiliza como critério
de aplicabilidade o embarque ¢ desembarque de “mais de um milh&o de passageiros no ano
anterior ao corrente”, ao passo que o RBAC n° 153, diferentemente, utiliza “a media aritmética
de passageiros processados no periodo de referéncia” (sendo o periodo de referéncia definido
como “0 periodo de 3 (trés) anos anteriores ao ano corrente dentro do qual é obtida a média
aritmética do movimento anual de passageiros processados para efeito do calculo da classe do
aerédromo”).

2.1.8 A dissonéncia descrita tem impacto, por exemplo, em aer6dromos que
ultrapassaram o limite de um milhdo de passageiros processados no ano anterior, mas na media
dos ultimos trés anos processaram valor inferior a esse limite. Nesses casos, a despeito de
permanecerem na Classe I, mantendo-se submetidos aos mesmos requisitos técnicos de
operacdo estabelecidos no RBAC n° 153, os operadores de aerédromo passariam a depender da
obtencdo do Certificado Operacional de Aeroporto.

2.1.9 Na medida em que for requerido o aumento de frequéncias da aeronave critica ou
a realizacdo de operacbes mais exigentes, o operador inicialmente dispensado segundo o
pardgrafo 139.601(a) passa a se submeter a exigéncia de obtencédo do Certificado Operacional de
Aeroporto. Tal medida garante, por um lado, a estabilidade regulatéria e a continuidade das
operacOes existentes no aerédromo, ao mesmo tempo que vincula o aumento do limite da
autorizacdo (ao qual se vincula o nivel de exposicdo das operacfes a risco) a instauracdo de
processo de certificagdo operacional, no qual deve ocorrer a avaliagdo da compatibilidade das
novas operacGes mais exigentes pretendidas. A transicdo proposta, além de evitar a sUbita
inversdo do cenéario regulamentar vigente, permite a evolucdo gradual do processo de
certificacdo operacional na Agéncia.

2.1.10 A avaliacdo do aumento de frequéncias ou do nivel de exigéncia das operacdes
(para que seja possivel a aplicacdo do paragrafo 139.601(a) do RBAC), no entanto, depende da
definicdo precisa de quais sdo os limites de frequéncia da aeronave critica e de operagdes
realizadas em cada aer6dromo até a data de emissdo da Emenda 05 ora proposta. Essa defini¢éo
é prevista no Anexo a presente Justificativa, no qual sdo descritos os critérios técnicos propostos
para a fixacdo da frequéncia da aeronave critica e do nivel de exigéncia das operacdes.

2.1.11 O citado Anexo contém, ainda, tabela descritiva da aeronave critica, do
procedimento de aproximacao e da frequéncia semanal da aeronave critica para cada aerédromo
inserido na aplicabilidade do regulamento [conforme o pardgrafo 139.1(a) do RBAC proposto],
tomando por base os dados do ano de 2014 e dos meses de janeiro e fevereiro de 2015, e 0s
critérios indicados anteriormente.

2.1.12 Caso a obrigacao de obtencéo do Certificado ndo seja atendida, torna-se vedada a
realizacdo das operacdes domésticas, de bandeira, suplementares (quando houver regularidade)
ou de transporte aéreo publico por empresas estrangeiras (segundo RBAC n° 129).

2.1.13 Ainda no que toca as disposi¢Oes transitdrias, de acordo com o disposto no
pardgrafo 139.101(b) vigente, o processo de certificacdo operacional de aeroporto deve ser
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instaurado até o dltimo dia util do ano seguinte ao ano em que forem embarcados e
desembarcados mais de um milh&o de passageiros no aerédromo. O prazo para conclusdo do
processo € de 24 (vinte e quatro) meses.

2.1.14 Com a alteracédo do critério, o Certificado Operacional de Aeroporto sera exigido
de todos os operadores de aer6dromos responsaveis por operacfes domeésticas, de bandeira,
suplementares (quando houver regularidade) ou de transporte aéreo publico por empresas
estrangeiras (segundo RBAC n° 129), independentemente do nimero de passageiros embarcados
e desembarcados anualmente.

2.1.15 Como ja salientado, a dispensa de imediata obtencdo do Certificado para
aerédromos Classes I, 1l e 11l (segundo a classificagdo do RBAC n° 153) tem por objetivo
garantir a gradual transicdo do regulamento, permitindo a inclusdo de novos aerddromos no
processo de certificacdo a medida que for requerido o aumento de frequéncias da aeronave
critica ou a realizacdo de operacdes mais exigentes.

2.1.16 Quanto aos aerédromos Classe IV, ja submetidos a exigéncia do Certificado
Operacional de Aeroporto em funcdo de embarcarem e desembarcarem mais de um milhdo de
passageiros ao ano, foram previstos no Apéndice A do RBAC proposto aqueles que, segundo as
regras da Emenda n° 04, ainda dispdem de prazo para a obtencdo do Certificado (Apéndice A).
N&o foram incluidos os aerédromos Classe 1V que ja dispdem de Certificado Operacional de
Aeroporto (definitivo ou provisorio).

2.1.17 Aerédromos Classe Il que vierem a se enquadrar como Classe IV apo6s a
publicacdo da Emenda n° 05 seguirdo a regra geral do paragrafo 139.601(a) proposto, ou seja,
deverdo obter Certificado para que seja possivel 0 aumento de frequéncias da aeronave critica ou
a realizacdo de operacdes mais exigentes. Enquanto sejam mantidas as frequéncias da aeronave
critica e ndo sejam realizadas operacdes mais exigentes, ndo sera exigido o Certificado
Operacional de Aeroporto, ainda que seja ultrapassado o marco de 1.000.000 (um milhdo) de
passageiros.

2.1.18 Por fim, operadores de aerédromos que desejarem realizar opera¢des domesticas,
de bandeira, suplementares (quando houver regularidade) ou de transporte aéreo publico por
empresas estrangeiras (segundo RBAC n° 129) deverdo previamente obter o Certificado,
observando os requisitos estabelecidos na se¢do 139.105 e os procedimentos disciplinados na
Subparte C.

2.1.19 Do exposto, as disposi¢cdes transitdrias propostas garantem a adequada ampliacéo
do ambito de abrangéncia do processo de certificacdo operacional de aeroportos, assegurando
prazos compativeis para a adequacdo dos operadores afetados.

2.2 Inclusdo de requisitos relativos as Especificacdes Operativas

2.2.1 As especificagdes operativas do Certificado Operacional de Aeroporto séo citadas
nos paragrafos 139.105(e) e 139.211(a), porem sem desenvolvimento suficiente a respeito de
quais informagdes devem ser incorporadas ao Certificado.
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2.2.2 Nesse cendrio, a se¢ao 139.109, originalmente destinada ao tema ‘“‘suspensao ou
cancelamento de um certificado operacional de aeroporto”, foi alterada para dispor
exclusivamente sobre as especificagdes operativas. Como informacGes minimas, foram
consideradas:

i. cbdigo de referéncia de aerddromo relativo a maior aeronave
autorizada a operar com regularidade;
ii. tipo de operacdo por pista/cabeceira:
a. VFR, IFR ou ambos;
b. ndo precisdo, precisdo e sua categoria,;
c. diurna, noturna ou ambos;
iii. Nivel de Protecdo Contraincéndio Existente (NPCE);
iv. Autorizacdes de OperacOes Especiais, se existentes;

2.2.3 Tais informacdes ja constam dos certificados operacionais de aeroporto emitidos
pela ANAC. A sua inclusdo no regulamento, no entanto, garante aos operadores a ciéncia prévia
acerca de quais informacdes serdo especificadas no certificado. Nos casos de aplicacdo de
restricGes as operagdes, sdo ainda cabiveis especificagdes relativas a servigos aéreos e a classes e
tipos de aeronaves.

2.3 Providéncias administrativas acautelatérias, sancdes e conseqguéncias administrativas

2.3.1 Por efeito de infragdo ao paragrafo 139.101(b) ou de suspensdo ou cancelamento
do Certificado Operacional de Aeroporto, sdo estabelecidas na secdo 139.215 vigente as sanc¢des
de multa e reducdo da quantidade de embarques e desembarques a valores inferiores a um milhao
de passageiros ao ano (patamar que torna obrigatéria a obtencdo do Certificado, segundo
paragrafo 139.101(a) do regulamento vigente).

2.3.2 A Resolucdo n° 25, de 25 de abril de 2008, ao seu turno, tipifica as infracdes ao
processo de certificacdo, conforme Anexo Ill da Resolu¢do. Como se observa do titulo da Tabela
| do citado Anexo, as disposi¢cdes da Resolucdo n° 25 ndo se apresentam em consonancia com 0s
termos e as proprias regras do RBAC n° 139.

2.3.3 A partir de tal constatacdo, foram adotadas as seguintes linhas de revisdo das
regras relativas as infragdes ao RBAC n° 139:

i. revisdo da Resolugdo n°® 25, de 2008, com o escopo de adequar as
infracOes decorrentes do descumprimento das regras relativas ao
processo de certificagéo operacional de aeroporto;

ii. revisdo das penalidades de suspensdo e cassacdo do Certificado
Operacional de Aeroporto, considerando os efeitos praticos
decorrentes da aplicacdo de tais sangfes e 0s casos em que estas
deverdo ser aplicadas;

iii. previsdo no RBAC n° 139 das consequéncias administrativas em
funcdo de ndo conformidade, como medida administrativa
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intermediaria aplicada aos operadores que deixarem de atender aos
requisitos técnicos exigidos para a obtencdo e manutencdo do
Certificado Operacional de Aeroporto; e

iv. inclusio no RBAC n° 139 de regras relativas as providéncias
administrativas acautelatérias a serem adotadas pela ANAC em
casos de risco iminente a seguranca das operagdes aeroportudrias,
com o objetivo de que a Agéncia possa lancar mdo, com maior
seguranga e previsibilidade, de medidas cautelares necessérias a
garantia de niveis aceitaveis de seguranca operacional.

2.34 Sob tais premissas, propds-se a exclusdo das disposi¢fes originalmente contidas
nas secdes 139.109 e 139.215 do RBAC. Em substituicdo, as secBes 139.111 e 139.113,
inexistentes no regulamento vigente, passam a disciplinar, respectivamente, as providéncias
administrativas acautelatorias e as san¢des e consequéncias administrativas.

2.35 A sancdo de reducdo da quantidade de embarques e desembarques permitidos,
estabelecida nos paragrafos 139.215(a)(2) e 139.215(b)(2), foi retirada do regulamento em
funcdo da dificuldade préatica de sua adocdo e dos severos impactos a aviagao civil decorrentes
de sua aplicacdo, Em substituicdo, foi acrescida ao RBAC a consequéncia administrativa de
proibicdo de aumento de frequéncias da aeronave critica, considerada medida especial destinada
a evitar que o aumento da exposicdo das operacdes a risco seja permitido a aerddromos em
situacdo de ndo conformidade.

2.3.6 Quanto a revisdo da Resolucdo n° 25, de 2008, foi proposta, no ambito da minuta
de resolucdo para aprovagdo da Emenda n° 05 ao RBAC n° 139, a alteracdo da tabela |
“Certificacdo de aeroportos internacionais e/ ou com operacdo de aeronaves com mais de 60
assentos em voos regulares”. Com a proposta, a tabela passa a ser intitulada “CERTIFICACAO
OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aer6dromo”, com reformulacdo da
redacdo relativa as infracGes descritas nos itens 1 a 9 e exclusdo do item 10 originalmente
previsto, garantindo a consisténcia das novas regras previstas para o regulamento e as infracdes
listadas na Resolugéo n® 25.

2.3.7 Como observado, as san¢Bes administrativas sdo aplicaveis aos operadores de
aerédromos que infringirem as regras estabelecidas no RBAC n° 139, devendo ser atendido o
rito previsto na Resolucdo n° 25. Ocorre, porém, que ha casos excepcionais em que a
Administracdo Publica deve dispor de ferramenta acautelatéria para salvaguardar o interesse
publico sob ameaca iminente ou atual. Trata-se das providéncias administrativas acautelatdrias,
também designadas medidas cautelares, destinadas a limitar direitos ou interesses em favor da
mitigacdo de riscos intoleraveis.

2.3.8 As providéncias administrativas acautelatorias se fundamentam no poder geral de
cautela da Administracdo e ndo possuem natureza sancionatoria, mas acautelatoria, cabiveis
diante de ndo conformidade que acarrete risco iminente ou dano que exija intervencao imediata
do Poder Publico. Por sua natureza, as providéncias administrativas acautelatorias sdo suspensas
quando sanadas as ndao conformidades que as motivaram.
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2.3.9 A par de tais conceitos, a secdo 139.111 foi incluida com o objetivo de registrar
expressamente no RBAC n° 139 a possibilidade de ado¢do de medidas cautelares pela ANAC
nos casos em que for identificado risco iminente as operacdes aeroportuarias.

2.3.10 Como deve restar claro, a lista de medidas indicadas no pardgrafo 139.111(a)
possui natureza exemplificativa, de modo que a ANAC podera adotar as medidas necessarias
para a mitigagdo do risco operacional identificado, independentemente se previstas ou ndo em
ato normativo da Agéncia. O paragrafo 139.111(b), ao seu turno, esclarece a eficacia imediata
das consequéncias administrativas e a possibilidade de adocdo das sangfes administrativas
pertinentes ao caso, caso sejam praticadas as infracbes previstas no RBAC n° 139 e na
Resolugéo n° 25, de 2008.

2.4 Alteracdo do conteudo da inspecdo de certificacédo

2.4.1 No paragrafo 139.209(a) do RBAC n° 139 sdo listados cinco aspectos centrais a
serem avaliados na inspecéo de certificagdo operacional, quais sejam: organizacdo do operador
de aerddromo; area de movimento; servico de salvamento e combate a incéndio; instalacGes de
abastecimento de combustivel; e inspe¢Bes noturnas.

2.4.2 Apds a aprovacdo do RBAC n° 153 e a ampliacdo dos planos e programas de
promocao e garantia da seguranca operacional, observou-se notavel avanco no formato e nas
ferramentas do SGSO. Nesse cenario, propds-se a alteracdo dos elementos basicos para avaliagdo
na inspecdo de certificacdo, que passarad a ter como foco 0s seguintes aspectos: organizacdo do
operador de aerddromo; Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO);
gerenciamento do risco da fauna; operacGes aeroportuarias; manutencdo aeroportuéria; e resposta
a emergeéncia.

2.4.3 Como se observa, 0s novos critérios apontados sdo notadamente mais abrangentes
gue os vigentes. Nesse sentido, o Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional,
conforme definido no RBAC n° 153, abrange conjunto amplo de ferramentas gerenciais e
métodos organizados para garantia da seguranca das operac6es em funcdo risco associados as
atividades desenvolvidas. O gerenciamento do risco da fauna, anteriormente previsto como um
dos elementos de avaliacdo das condicdes da area de movimento, passa a ser objeto de andlise
propria, considerando os critérios estabelecidos no RBAC n° 164, aprovado em maio do ano
corrente. A avaliacdo das instalacfes de abastecimento de combustivel passa a compor o
elemento “operagdes aeroportudrias”, em que sdao previstos diversos outros itens de verificagado,
como posicionamento de equipamentos na area operacional, Sistema de Orientacdo e Controle da
Movimentacdo no Solo (SOCMS), alocacdo de aeronaves no patio, processamento de
passageiros, bagagens, mala postal e carga aérea, entre outros. A verificacdo da sinalizagdo,
prevista no item “inspe¢des noturnas”, ao seu turno, passa a compor o elemento “manutencao
aeroportuaria”, que também abarca uma séric de outros itens de verificagdo, como areas
pavimentadas e areas ndo pavimentadas, sistema elétrico e protecdo da area operacional.
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2.4.4 Nessa linha, ao seguir a divisdo estabelecida no RBAC n° 153, com avaliagédo das
condicBes gerais do SGSO, das operagdes aeroportuarias, da manutencdo aeroportuéria e dos
recursos disponiveis para a resposta a emergéncia, a inspecdo de certificacdo torna-se mais
compreensiva em relagcdo ao conjunto requisitos para operacdo do aeroédromo, além de garantir
maior integracao entre os regulamentos da infraestrutura aeroportuaria.

2.5 Alteracdes relativas ao Manual de Operacoes do Aerédromo (MOPS)

2.5.1 Entre as principais alteragdes do regulamento, a definicdo do Manual de
Operacdes do Aerédromo (MOPS) como documento ostensivo atende aos principios da politica
de seguranca operacional, garantindo melhor divulgacdo do conteudo das diretrizes para o
gerenciamento da seguranca operacional e favorecendo a melhora continua do nivel de
desempenho de seguranga operacional.

2.5.2 A medida destina-se a alterar a cultura instalada entre determinados operadores de
aerddromos de classificarem seus manuais de opera¢des como documentos restritos, dificultando
0 acesso mesmo a organizacdes e pessoas que fazem parte da comunidade aeroportuéria. O
acesso ao MOPS de todos os envolvidos na operacdo do aeroporto € considerada de grande
importancia também para o intercdmbio de informacGes relacionadas a seguranca operacional
por parte dos demais provedores de servigos diretamente relacionados ao transporte aéreo.

2.5.3 Ressalva-se, porém, que o fato de o MOPS ser documento de facil acesso nédo
exclui as demais hipoteses legais de segredo industrial ou ainda a possibilidade de restricdo de
acesso a informacdes que, se indiscriminadamente divulgadas, podem colocar em risco a
seguranca de pessoas ou organizagoes.

2.5.4 A alteracdo da secdo 139.305 e a reserva da se¢do 139.309 tém como fundamento
a necessidade de melhor organizacéo dos requisitos. Veja-se, nesse sentido, que as exigéncias de
aprovacdo e atualizacdo do MOPS estdo divididas em diversas secbes, em especial nos
pardgrafos 139.103(b), 139.105(b), 139.117(a), 139.201(b)(4), 139.207(c), 139.301(c),
139.305(d)(2), 139.309(b) e 139.309(d). Com o paragrafo 139.211(b)(1) proposto, esclarece-se
que a aprovacdo inicial do MOPS sera feita somente apds avaliacdo do requerimento e a
realizacdo da inspecdo de certificacdo, se constatado que o manual de operacdes atende as
normas vigentes e corresponde aos procedimentos e as caracteristicas fisicas efetivamente
existentes no aerodromo.

2.5.5 Com a nova redacgdo do paragrafo 139.311(a), é evidenciado que o MOPS devera
abranger informacdes suficientes para a gestdo de atividades disciplinadas ndo apenas pelo
RBAC n° 153, mas também pela Resolucdo n° 158, de 2010, pelo RBAC n° 164 e pelos demais
regulamentos especificos da Agéncia.

2.6 Exclusdo de parte das obrigacdes do detentor de Certificado Operacional de
Aeroporto
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2.6.1 Outra relevante alteragdo do RBAC n° 139 refere-se a exclusdo de exigéncias ja
estabelecidas em outros regulamentos da ANAC. Nesse esfor¢o, a Subparte E, relativa as
obrigacOes do detentor de Certificado Operacional de Aeroporto, foi alvo de ampla alteracao,
restando excluidas cinco de suas se¢des.

2.6.2 A exclusao da disposicao relativa ao acesso de inspetores ao aerédromo deve-se
ao fato de estar assegurado o poder de fiscalizacdo e de inspecdo, em razdo do poder de policia,
decorrentes das atividades de fiscalizacdo da ANAC, nos termos da Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005. [vide Art. 5° “A ANAC atuarda como autoridade de aviagdo civil,
assegurando-se-lhe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de
sua competéncia”.]

2.6.3 A disposicdo relativa ao aviso de adverténcia tem por fundamento o fato de tal
matéria passar a ser disciplinada no RBAC n° 153, conforme se¢des 153.33 da proposta de
Emenda n° 01. Os requisitos de planejamento do aerédromo foram considerados incompativeis
com o regulamento, por ndo se vincularem diretamente a certificacdo operacional. Vé-se,
ademais, que 0s requisitos constantes da se¢do 139.423 ja se encontram presentes nas Resolucdes
n% 153 e 158, ambas de 2010. J& a secdo relativa ao planejamento e a execucao de obras no
aerodromo foi excluida por tratar de matéria técnica relativa a operacéo aeroportuaria, a qual foi
incorporada a proposta de Emenda n° 01 ao RBAC n° 153 (Audiéncia Publica n® 19/2014).

2.6.4 Por fim, a secdo 139.427, que registrava obrigacGes adicionais para o detentor de
Certificado Operacional de Aeroporto, foi excluida em funcdo de as obrigagdes listadas em seus
paragrafos estarem previstas no RBAC n° 153 e em regulamentos especificos da ANAC, como
as resolucdes n® 234, de 30 de maio de 2012, 279, de 10 de julho de 2013, e 302, de 5 de
fevereiro de 2014,

2.7 Isencodes e niveis equivalentes de sequranca operacional

2.7.1 A Subparte F do RBAC n° 139 disciplina os meios de aprovacdo, ao longo do
processo de certificacdo operacional de aeroportos, de procedimentos especiais, quando o
operador de aer6dromo ndo atender integralmente os procedimentos estabelecidos nas normas
vigentes. De inicio, constata-se que a expressao “aprovagdo de desvios” encontra-se em desuso
na aviacao civil, tendo em vista a conotacdo negativa a ela associada.

2.7.2 De acordo com a redacdo vigente, os procedimentos especiais poderdo ser
autorizados pela ANAC, em coordenacdo com o Departamento de Controle do Espaco Aéreo —
DECEA, a partir de estudo aeronautico apresentado pelo operador em que figue comprovada a
garantia de nivel de segurancga operacional equivalente ao que seria assegurado pelas normas e
procedimentos ndo atendidos.

2.7.3 A secdo 139.501, nesse sentido, se assemelha as regras de aprovacéo estabelecidas
no RBAC n° 11, intitulado “Procedimentos e normas gerais para a elaboracdo de regras e
emendas aos Regulamentos Brasileiros da Aviacdo Civil”, em que o interessado que desejar
eximir-se do cumprimento de determinada regra devera expor “as razdes pelas quais a isen¢éo
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ndo afetaria a seguranca das operacOes e/ou as acOes tomadas pelo peticionario para prover
um nivel de seguranca equivalente aquele provido pelo requisito da qual a isengdo €
pretendida”.

2.7.4 De plano, verifica-se que as regras para aprovagdo de desvios do RBAC n° 139,
por corresponderem as regras para concessdo de isencdes, representariam um segundo meio de
aprovacao de ndo conformidades especifico para o processo de certificagdo, andlogo ao processo
previsto no RBAC n° 11. A dupla previsdo, no entanto, desfavorece a consisténcia da atuagédo
regulatéria da ANAC, na medida em que diferencia procedimentos aplicdveis a casos
semelhantes (descumprimento de regras estabelecidas em regulamento vigente).

2.75 Nesse sentido, a proposta apresentada compreende a utilizagdo do instrumento de
“isencao”, regido pelo RBAC n° 11, para os casos em que, ainda que um nivel de seguranca
equivalente ndo possa ser alcancado, o operador de aer6dromo tenha desenvolvido um processo
de gerenciamento de risco resultando em um indice de risco “aceitavel com mitiga¢do”. Neste
caso, 0 ndo cumprimento do requisito ou de seu racional demandaria uma decisdo do Colegiado
da ANAC, tendo em vista as possiveis implicacdes no Programa de Seguranca de Estado (SSP).

2.7.6 Considerando, assim, a semelhanca entre os instrumentos e a necessidade de
garantir maior consisténcia a regulacdo da Agéncia, € proposta a substituicdo das disposicoes
relativas a “andlise e aprovacdo de desvios” pela remissdo expressa as regras de analise e
aprovacdo de isengdes, garantindo assim que ndo sejam utilizadas ferramentas diversas para
situacBes analogas. Com o objetivo de permitir a adequacdo dos pedidos de isencdo de
operadores de aerddromos as regras especificas da infraestrutura aeroportuéria, entretanto, o
paragrafo 139.501(b) proposto permite a fundamentacdo do pedido de isencdo em Anélise de
Impacto sobre a Seguranca Operacional (AISO), instrumento este que foi estabelecido no RBAC
n°® 153 e consolida o resultado do processo de gerenciamento de risco, contendo as seguintes

informacdes (conforme redacao do paragrafo 153.55(d) do RBAC n° 153):

(1) descricdo e motivacéo do objeto da AlISO;

(2) perigos identificados;

(3) analise dos perigos identificados;

(4) estimativa das consequéncias relacionadas a cada perigo
identificado;

(5) risco associado a cada consequéncia e sua tolerabilidade em
funcéo de defesas existentes;

(6) proposicdo de medidas adicionais para eliminacdo ou
mitigacdo dos riscos, quando aplicavel;

(7) risco de cada consequéncia e sua tolerabilidade em funcédo
das defesas existentes e das medidas adicionais estabelecidas;

(8) indicagdo do responsavel por cada medida adicional
proposta ou defesas existentes; e

(9) indicacéo do prazo de execucdo ou de implantagdo para
cada medida adicional proposta ou defesas existentes, quando

aplicavel.
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2.7.7 A medida se deve ao fato de que a AISO ja permite a avaliacdo da extensao dos
riscos associados e identificacdo de quais medidas mitigadoras serdo adotadas pelo operador de
aerodromo, fornecendo, assim, as informacdes necessarias ao julgamento do pedido de isengéo.

2.7.8 E além dos requisitos estabelecidos no RBAC n° 11, o paragrafo 139.501(c)
proposto estabelece o rol minimo de aspectos a serem avaliados nos pedidos de isencédo
formulados por operadores de aerodromos, quais sejam:

(1) coordenacéo entre as partes interessadas, incluindo:
(i) operador de aer6dromo;
(ii) operador de aeronave;
(iif) orgdo ATS;
(iv) prestadores de servico que atuam no sitio
aeroportudrio;
(v) autoridades publicas;
(2) avaliagéo dos riscos envolvidos, com base em argumentos

documentados;
(3) proposicdo de medidas para eliminacdo ou mitigacdo dos
riscos;

(4) definicAo de prazos e responsaveis pela implementacéo das
medidas propostas;

2.7.9 Por outro lado, quando um requisito ndo for cumprido na letra da norma, mas o
operador de aer6dromo tenha elaborado “Estudo de Compatibilidade” ou “Estudo Aeronautico”
demonstrando o atendimento ao racional do requisito, a proposta apresentada adota o conceito de
“nivel equivalente de seguranca operacional”, que neste caso ndo seriam tratadas como um
processo de isen¢do, mas no ambito técnico do proprio processo de certificacdo, cabendo ao
Superintendente de infraestrutura Aeroportudria a concessdo de tais autorizacdes, fazendo-as
constar no Certificado Operacional de Aeroporto.

2.7.10 Ainda, a figura do “nivel equivalente de seguranca operacional” permite a
aproximacdo entre o processo de certificacdo operacional de aeroportos e 0s demais processos de
certificacdo desenvolvidos na ANAC, de modo que além das isencdes poderdo ser adotados
procedimentos que ndo atendam estritamente as regras vigentes, mas atendam aos mesmos
objetivos de tais regras.

2.7.11 A partir da elaboragdo do “Estudo de Compatibilidade” ou “Estudo Aeronautico”,
o0 operador podera demonstrar o atendimento ao racional do requisito ou do nivel de seguranca
operacional equivalente ao assegurado pelo requisito ndo cumprido nos termos especificos da
regra.

2.7.12 A utilizacdo do conceito de “Estudo de Compatibilidade” esta alinhada com a
nomenclatura utilizada pela OACI no PANS Aerodromes (Doc 9881).
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2.7.13 Trata-se, portanto, de um instrumento intermediario para operadores que tenham
interesse em realizar operagdes mais exigentes do que as permitidas pelas especificagOes
operativas contidas no Certificado Operacional de Aeroporto.

2.7.14 A alteragdo favorece o desenvolvimento da aviagdo civil e torna menos
burocratica a aprovacdo de operacOes especiais. A despeito da flexibilizacdo, ndo se identifica
prejuizo a seguranca das operacOes aeroportudrias ou ao monitoramento das condigdes
operacionais dos aerddromos certificados, uma vez que os Estudos exigidos contemplardo
andlise abrangente das condicdes operacionais e deverdo conter a demonstracdo de que o
operador de aerodromo proporcionara nivel de seguranca operacional equivalente ao
proporcionado pelas regras aplicaveis as operagdes pretendidas.

2.7.15 Nesse sentido, o paragrafo 139.503(e) ainda estabelece obrigacdo adicional:

() O detentor ou requerente de Certificado Operacional de
Aeroporto que tiver obtido a aprovacdo de Nivel Equivalente de
Seguranca Operacional deve fornecer a ANAC, sempre que
solicitadas, informacgdes necessarias para a supervisdo da seguranca
operacional das operacOes afetadas.

2.7.16 Em conclusdo, julga-se que as alteragcdes propostas garantem maior consisténcia
na aplicacdo do RBAC n° 139, consolidando no regulamento os meios para admissao de nédo
conformidades e operagdes especiais.

2.8 Revisao editorial, ajustes de redacdo e reorganizacao de paragrafos e secoes

28.1 Como se constata a partir do “Quadro comparativo de alteragdes propostas”, o
texto do regulamento foi submetido a revisdo abrangente de redacdo, destinada a correcdo de
falhas pontuais de edicdo e ao aprimoramento da redacdo empregada no regulamento vigente.

2.8.2 Entre as alteracdes, foram excluidas defini¢cdes e termos ja empregados no RBAC
n° 01, intitulado “Defini¢des, regras de redacao e unidades de medida para uso nos RBAC”, e em
regulamentos especificos da Agéncia. O Quadro comparativo também indica a realocacdo de
paragrafos e a substituicdo de secBes com o objetivo de estabelecer melhor organizacédo e
linearidade entre os diversos requisitos constantes do RBAC n° 139.

3. AUDIENCIA PUBLICA
3.1 Convite

3.1.1 A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de
Audiéncia Publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam
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dados, sugestbes e pontos de vista, com as respectivas argumentacoes, a respeito da proposta ora
apresentada.

3.1.2  As contribuicdes deverdo ser enviadas por meio de formulario eletrénico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletrénico:

http://www.anac.gov.br/transparencia/audienciaspublicas.asp

3.1.3 Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo
devidamente analisados pela ANAC e respondidos por meio de Relatério de Analise de
ContribuicBes, que sera divulgado ap6s a deliberacdo da Diretoria da ANAC a respeito da
proposta. Salienta-se que o texto final da nova regra podera sofrer alteracdes em relacdo ao texto
proposto em funcdo da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, serd realizada uma
nova audiéncia publica dada a relevancia dos comentarios recebidos.

3.2 Prazo para contribuicoes

3.2.1  Os comentérios referentes a esta Audiéncia Publica devem ser enviados no prazo de 30
dias corridos a contar da publicacdo do Aviso de Convocacédo no Diario Oficial da Unido.

3.3 Contato

3.3.1 Parainformac0es adicionais a respeito desta Audiéncia Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC

Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéria — SIA

Geréncia de Operagfes Aeronauticas e Aeroportuarias — GOPS

Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C | Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 | Brasilia/DF — Brasil

e-mail: gops.sia@anac.gov.br
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