A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE

1.1. PROPOSTA DE EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DE
AVIACAO CIVIL N° 43 - RBAC N° 43
1.2.

JUSTIFICATIVA
1. Descricdo simplificada direcionada ao publico ndo especializado

1.1. A ANAC identificou que existe entre os operadores aéreos a préatica irregular de
envio de artigos aeronauticos para manutencdo no exterior em organiza¢es de manutencédo
ndo certificadas pela ANAC.

1.2. Identifica-se que esta situacdo foi originada a partir de 2008 com a extin¢do do
COTAC que, em seu tempo, provia, inclusive, anuéncia técnica a exportacdo de artigos e
servigos que entravam no Brasil. Com a extin¢do do 6rgao o envio desses artigos continuou
a ser realizado, porém a anuéncia, requerida pelo RBHA 43.1(e) ndo era mais concedida.

1.3. A partir desse cenario é realizada uma avaliacdo sobre as dificuldades
relacionadas a realizagdo de manutencdo onde se destaca a lacuna de organizacfes de
manutencdo, certificadas pela ANAC, que tenham capacidade de realizar determinadas
tarefas de manutengdo. A partir das dificuldades levantadas se discute a necessidade de
novas opcdes para a realizacdo de manutencdo quando ndo existem servicos em
organizac0es certificadas capacitadas para tal.

1.4. Tomando como base uma analise do papel da ANAC como érgéo regulador, sao
propostas duas opg¢Oes, analisadas no texto. Identificou-se como mais adequada a opgéo de
reconhecimento da manutencdo realizada por organizacfes de manutencéo certificadas pelas
Autoridades de Aviacgéo Civil sob as condicGes estabelecidas pela proposta de regulamento.

2. Fundamentacao legal

2.1. O Cadigo Brasileiro de Aerondutica - CBAer, Lei n® 7585/86, em seu artigo 70
estabelece que compete a autoridade aeronautica a certificacdo de organizacbes de
manutencdo destinadas a manutencdo, manutencdo preventiva, alteracdo e reparo de artigos
aeronauticos. A mesma lei traz a obrigacdo dos operadores em realizar a manutencdo em
suas aeronaves sob pena de, constatada a falta de manutencéo, cancelamento do Certificado
de Aeronavegabilidade - CA da respectiva aeronave.

2.2. O CBAer, em consonancia ao disposto pelo art. 70 82°, dispde em seu art. 66,
inciso II que para as atividades relacionadas a “... inspe¢do, manuteng¢do em todos os niveis,
reparos e operagdo de aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos” a
Autoridade Aeronautica determinard padrdes minimos por Regulamento Brasileiro de
Homologacdo Aeronautica.



2.3. A Lei 11.182/05, lei de criacdo da ANAC, em seu artigo 5° determina que
a ANAC constitui-se como autoridade de aviagdo civil — AAC no Brasil
assegurando-se as prerrogativas necessarias ao cumprimento deste papel. Dentre
estas se destaca o artigo 8° que trata da competéncia de estabelecer normas e realizar
fiscalizacdo de maneira a assegurar um nivel de seguranca operacional adequado. A
ANAC operacionaliza esta competéncia por meio dos Regulamentos Brasileiros de
Aviacdo Civil — RBAC, instituidos pela Resolucéo n® 30 de 20 de maio de 2008.

2.4. Nesse contexto a ANAC estabelece 0 RBAC 43 que trata sobre a execucao
de manutencdo em aeronaves. A se¢do RBAC 43.1 deste regulamento define que sua
aplicabilidade se estende a realizacdo de toda manutencdo em aeronave com CA
brasileiro.

2.5. O regulamento RBAC 43 contempla as secdes RBAC 43.3 e RBAC 43.7
que restringem a manutencao a determinadas pessoas, conforme se segue:

43.3 Pessoas autorizadas a executar manutencdo, manutengéo preventiva,
reconstrucdo e alteracao:

(@) Somente uma pessoa em conformidade com o previsto
nesta secdo e na secdo 43.17 pode executar manutencao,
manutencdo preventiva, alteracdo ou reconstrugdo em um
artigo ao qual se aplica este regulamento (...)

(b) O detentor de uma licenca e habilitacdo valida de mecénico
emitida pela ANAC pode executar manuten¢do, manutencao
preventiva, reconstrucdo e alteragdes (...).

(c) [Reservado].

(d) Uma pessoa que estiver trabalhando sob a supervisdo de
um mecanico de manutencdo aerondutica pode executar
manuten¢do, manutencao preventiva, reconstrucao e alteragdes
para 0s quais seu supervisor esteja habilitado pela ANAC (...).

(e) Uma organizacdo de manutencdo certificada pela ANAC
pode executar manutengdo, manutencao preventiva e alteracéo,
conforme previsto no RBAC 145.

(f) Uma empresa de transporte aéreo certificada que estiver
operando conforme os RBAC 121 ou 135 pode executar
manutencdo e manutencdo preventiva até o nivel de
complexidade da manutencdo de linha (...).

(9)-1 O detentor de uma licenca de piloto esportivo pode realizar as
tarefas de manutencéo preventiva especificadas para pilotos (...).

(9)-11 O detentor de uma licenca de piloto agricola emitida de acordo
com o0 RBAC 61 pode realizar manutencgéo preventiva, (...).
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(9)-111 O detentor de uma licenca de piloto de planador emitida de
acordo com 0 RBAC 61 pode realizar manutencao preventiva, (...).

(h) [Reservado].
(i) [Reservado].

(J) Um fabricante pode:

(1) reconstruir, reparar ou alterar qualquer artigo fabricado por ele,
conforme um certificado de tipo ou conforme um certificado de
organizacgéo de producao.

(2) reconstruir, reparar ou alterar qualquer artigo fabricado por ele,
conforme uma Ordem Técnica Padrdo (OTP), um Atestado de Produto
Aeronautico Aprovado (APAA), ou uma Especificacdo de Produto ou
Processo aprovada pela ANAC; e

(3) executar qualquer inspecdo requerida pelo RBHA 91, ou RBAC
que venha a substitui-lo, em aeronave por ele fabricada, enquanto essa
aeronave estiver sob um certificado de organizacdo de producdo ou
sob um sistema de inspecéo de producédo aprovado para tal aeronave.

3. Introducgéo

3.1 Identificou-se por meio da acdo de inspetores em operadores aéreos e
organizacOes de manutencdo que existe a pratica de envio de artigos para manutencdo no
exterior em organizacfes de manutencdo ndo certificadas pela ANAC. Algumas Empresas
de Transporte Aéreo formalizaram solicitacdo de isencdo ao RBAC 43 e RBAC 145 em
decorréncia das ndo conformidades identificadas pelos INSPAC alegando que esta conduta
seria necesséria devido a falta de organizagBes de manutencdo certificadas pela ANAC
capazes de realizar os servicos relacionados e que atendam a sua percepcdo de nivel de
qualidade do servigo.

3.2 Com respeito a esta situacdo € possivel estabelecer uma relagdo histérica entre a
atual situacdo e os procedimentos determinados durante o funcionamento do COTAC
regulamentado pela IAC 0007, os quais permitiam aos operadores o envio de componentes
para manutencdo no exterior desde que fossem consideradas condi¢des determinadas pelo
RBHA 43, o que conferia respaldo regulamentar a este procedimento.

4. Fundamentacdo legal e dificuldades relacionadas a tarefas de manutencado
em componentes

4.1 O Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBAer estabelece a certificacdo de
organizacfes de manutencdo como principal meio de garantir o padrdo de manutencédo
realizado em aeronaves registradas no Brasil. Deve-se destacar que a certificacdo de
organizacfes de manutencdo tem origem no disposto pelo Anexo 6 da Convencéo
Internacional de Aviacgéo Civil, secdo 8.7.
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8.7 Approved maintenance organization
8.7.1 Issue of approval

8.7.1.1 The issue of a maintenance organization approval by a
State shall be dependent upon the applicant demonstrating
compliance with the requirements of 8.7 for such
organizations.

8.7.1.2 The approval document shall contain at least the
following:

a) organization’s name and location;

b) date of issue and period of validity;

c) terms of approval.

8.7.1.3 The continued validity of the approval shall depend
upon the organization remaining in compliance with the
requirements of 8.7 for an approved maintenance organization.

4.2 Isso é convergente ao entendimento do papel do 6rgdo regulador preconizado por
Hood et al., 2001, apud Wegrich, 2008:

. cada sistema regulador devera possuir um minimo desses trés
componentes, para que se torne funcional. Primeiramente deverao
existir condi¢bes para a padronizagéo, para que possam ser tomadas
decisdes sobre a situacdo desejavel do sistema. Em segundo lugar,
devera existir a capacidade para o monitoramento (‘“monitoring®) ou
para a compilagdo de informagdes (“information gathering*), para que
se possa alcancar um conhecimento sobre o status de um sistema,
principalmente sobre a ndo aderéncia aos padrdes estipulados. E,
finalmente, é necessdrio a capacidade para influenciar o
comportamento (“behaviour modification) para alterar a situacdo dos
sistemas.

4.3  No sistema proposto pelo CBAer e continuado pela lei de criacdo da ANAC
(11.182/05), a ANAC estabelece requisitos para a atividade regulada, no caso a manutencéo,
de maneira a conferir um certificado a um candidato a permissao de realizar a atividade. A
ANAC, entéo, por meio de suas estruturas de fiscalizag&o, realiza a vigilancia continuada de
maneira a identificar o nivel de aderéncia do regulado ao certificado conferido ao mesmo
tempo em que toma medidas administrativas no sentido de corrigir qualquer desvio frente
aos padrées minimos estabelecidos pelo regulamento.

4.4  Nesse espirito, a regulamentacdo aerondutica do Brasil ndo traz diferenca sobre a
necessidade de certificagdo em organizagbes de manutencdo no Brasil e no exterior.
Contudo séo definidos procedimentos especificos para a certificacdo de organizacdes de
manutencdo no exterior, j& considerando as dificuldades inerentes de exercer adequada
vigilancia continuada e na tomada de acfes que promovam o atendimento aos padrbes
minimos estabelecidos pelos regulamentos da ANAC. Neste modelo as excegdes,
caracterizadas pela auséncia de organizacfes de manutencdo capazes de realizar certas
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4.5

atividades de manutencgéo, seriam tratadas pela figura da certificagcdo expedita prevista no
paragrafo RBAC 43.1(e)-1', que estabelece a possibilidade de aprovacdo individual para
atividades de manutencdo a serem realizadas no exterior em caso da auséncia de
organizagOes de manutencéo citada.

Porém devem ser consideradas as consequéncias indesejadas desse modelo. Existe

uma parcela consideravel da manutencdo de artigos aeronauticos que € realizada por um
grupo restrito de organizacgdes de manutencgéo localizadas no exterior e que ndo mostraram
interesse em obter a certificacdo de acordo com 0 RBAC 145. Consta ainda que durante o
funcionamento da COTAC, existia uma circulacdo de grande quantidade de processos da
ANAC. A operacionalizacdo de um procedimento similar nos moldes do previsto pelo
RBAC 43.1(e)-1 requereria 0 comprometimento substancial da estrutura técnica da ANAC.

4.6

Essa sobrecarga de trabalho sobre a ANAC necessariamente seria sentida pelos

operadores que potencialmente poderiam experimentar demora no atendimento das analises
requeridas pelo RBAC 43.

4.7

A partir deste cenario mostra-se necessaria uma busca por novas opc¢des que

propiciem o atendimento adequado ao interesse publico equilibrando aspectos relativos a
seguranca operacional e a manutencdo de uma estrutura eficiente de vigilancia continuada
que imponha obrigacdes razoaveis aos regulados.

5.

5.1

A influéncia da acdo regulatéria da anac na seguranga operacional

Conforme ja discutido na secédo anterior, cabe a ANAC o papel de ente regulador do

setor de aviacdo civil mantendo, entre outras atribui¢fes, uma estrutura de regulacdo capaz
de assegurar a manutengdo dos niveis minimos de seguranca preconizados pelos RBAC. No
entanto, os problemas relatados pelos operadores, revelam que a abordagem atual impde
dificuldades aos operadores.

5.2

Considerando essas dificuldades cabe uma reflexdo sobre o papel da acéo regulatéria

da ANAC e sua influéncia na manutencdo dos niveis de seguranca operacionais. Retomando
a abordagem proposta por Hood et al., 2001, apud Wegrich, 2008 trazida no paragrafo Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada., pode se entender a acéo de regulacdo como uma agéo
em trés frentes correlacionadas:

a) Estabelecimento de padrdes minimos

b) Coleta de dados e seu acompanhamento para identificar a aderéncia
aos padrdes estabelecidos

C) Acdes coercitivas, provocadas pela identificacdo de falta de aderéncia
aos padrdes minimos estabelecidos, que promovam a adequacdo do
comportamento dos individuos regulados para que se retorne a aderéncia a
esses padrées minimos.
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5.3

E conveniente assumir que a acdo da ANAC frente as organizagbes de manutencio

estrangeiras, assim como para as domeésticas, deve ser feita de maneira que possam ser
observados estes aspectos.

54  Atualmente o0 RBAC 43 e RBAC 145 exigem a certificacdo de OM nacionais e
estrangeiras pela ANAC para a realizacdo da manutencdo. No entanto deve ser observado
que as organizacGes de manutencdo estrangeiras ja estdo subordinadas a uma AAC local.
Isso as diferencia de OM brasileiras que efetivamente necessitam ser supervisionadas pela
ANAC.

55  As atividades de manutencdo aerondutica, assim como outras da aviagdo civil, tém
grande similaridade com respeito aos padrdes minimos, entre outros fatores, pela influéncia
da Convencéo Internacional de Aviacdo Civil que define, em especial nos anexos 6 e 8,
padrdes operacionais para a realizacdo de manutencdo e estruturacdo das organizacdes de
manutencdo de maneira a definir uma linha de base sobre a qual os regulamentos das
diversas AAC do mundo, incluindo da ANAC, sdo construidos. Dessa forma,
essencialmente, a regulamentacdo de organizagdes de manutencdo dos paises signatarios da
convencao tende a ser equivalente.

5.6 H& que se ressaltar que as instrugdes dos anexos 6 e 8 ndo sdo detalhadas, dando
alguma liberdade para a estruturacdo das AAC de acordo com suas particularidades. Com
isso, faz-se necessario um esforco de analise para que se estabelecam de forma clara
eventuais lacunas entre as diferentes regulamentacdes. 1sso, porém, ndo muda o fato de que,
em geral, hd muito mais semelhancas que diferencas e que, se por um lado ndo € possivel
admitir aceitacdo simples, o estabelecimento de procedimentos especificos que cubram as
eventuais lacunas é possivel.

5.7 Com relacdo ao esforco de coleta de dados e acompanhamento das organizacdes de
manutencdo, no sentido de se verificar sua aderéncia aos padrdes minimos definidos,
observa-se que a AAC local tem o potencial de oferecer um nivel de coleta dos dados
superior ao que a propria ANAC ¢é capaz. Além da evidente facilidade de acesso e de
comunicacdo, a AAC local exerce prerrogativas legais que a ANAC nédo tem. Por outro lado,
em geral, estas AAC ndo empreendem esforco de vigilancia sobre servicos fora de sua
prépria jurisdicdo. A garantia de que esse acompanhamento é realizado somente é possivel
quando mediado por um acordo formalizado entre os Estados ou AAC.

5.8  Similarmente, a efetivacdo de acdes coercitivas em OM estrangeiras, de maneira
geral, somente alcanca plena efetividade quando levada a cabo pela AAC local,
especialmente pelas prerrogativas legais que lhes sdo inerentes. Exceto quando determinado
por dispositivos especificos em acordos internacionais, a ANAC tem pouca capacidade de
promover sancfes que fomentem o ajustamento de conduta aos padrdes estabelecidos em
regulamento além da simples revogacédo do certificado da empresa.

59 No contexto da problematica em questdo, novas propostas de acdo regulatoria da
ANAC devem enderecar o atendimento ao papel da regulagédo descrito anteriormente.

6. Modelos propostos de acédo para a ANAC

6.1 Foram elencadas as op¢des a seguir como possibilidades de adocéo:

Avenida Cassiano Ricardo, 521
Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR Bloco B/2° andar - Parque Residencial Aquarius
Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN Séo José dos Campos - SP - Brasil - CEP 12.246-870
Tel.: 55 (12) 3797-2607 — Fax: 55 (12) 3797-2330 Www.anac.gov.br



a) Opcao 1: certificacdo de organizagbes de manutencdo no exterior
conforme o RBAC 145 e autorizacdo especifica para realizacdo de
manutencdo em organizacdo de manutencdo ndo certificada pela ANAC a
partir dos critérios ja presentes no paragrafo RBAC 43.1(e)-I.
Considerando-se a capacidade de regulacdo da ANAC esta opgéo teria as
seguintes caracteristicas:

|- Atendimento a regulamentagdo definida por RBAC: O
processo de certificagdo pela via documental com base no RBAC
145.53(b)-1 caracteriza o aproveitamento de constatagdes de
cumprimento de requisito produzidos pela AAC local. Este nivel
de conformidade atende essencialmente ao disposto nos
regulamentos brasileiros uma vez que o processo é limitado a
certificacdo gerada por AAC cuja regulamentacdo respectiva é
considerada equivalente a ANAC. No entanto essa equivaléncia
ndo ultrapassa os padrdes colocados para OM doméstica pelos
RBAC.

I1- Nivel de vigilancia continuada realizada pela ANAC: O
nivel de informacdo sobre as atividades da OM estrangeira €
equivalente a situacdo de vigilancia documental em uso
atualmente com a renovacdo de certificado por correspondéncia
conforme realizada hoje.

I11 - Nivel das acbes coercitivas realizadas pela ANAC: Neste
cenério as agdes coercitivas sdo limitadas ao operador brasileiro,
responsavel pela aeronavegabilidade de sua aeronave e a
suspensdo da continuidade da validade do certificado.

b) Opcdo 2: reconhecimento da manutencdo de componentes
aeronauticos em AAC de regulamentacdo equivalente com a exigéncia de
controles especificos por parte dos operadores

I - Atendimento a regulamentacdo definida por RBAC: Neste
cenario a manutencdo seria realizada com base no certificado
emitido pela AAC (a qual a ANAC expressamente considerar
similar em termos de requisitos e robustez da supervisdo das
funcbes de manutencdo) sem que haja a emissdo de certificado
brasileiro. No caso, situacdes especificas como o controle de
aplicacdo de DA em artigos trabalhados por essas organizagdes e
a comunicacdo de dificuldades em servico ficariam a cargo do
operador como responsavel primario pela garantia da
aeronavegabilidade da aeronave.

Il - Nivel de vigilancia continuada realizada pela ANAC: Neste
cenario, a possibilidade de coleta de informacgdes necessarias a
vigilancia continuada, é baseada nas fiscalizagdes realizadas sobre
as aeronaves e sobre o sistema de controle de qualidade dos
fornecedores de servico utilizada pelo operador. Essa vigilancia,
em empresas 121 e 135, pode ser realizada durante as auditorias
realizadas pelos INSPAC nessas empresas e para a operagdo 91
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iIsso pode ser verificado durante a realizagdo de 1AM pelas
organizagdes de manutencao 145.

Il - Nivel das agdes coercitivas realizadas pela ANAC: Neste
cenario, as agdes coercitivas limitam-se a agdes sobre o operador
aéreo caso se constate deficiéncia no acompanhamento dessas
atividades ou no nivel da organizacdo caso a ANAC resolva se
pronunciar diretamente contra a realizacdo de manutenc¢do nessas
organizacoes.

6.2 Dentre as opcOes detalhadas, em ambas as opg¢des considera-se que a
manutencdo esta limitada a acessOrios componentes e partes’ ndo considerando
produtos com certificado de tipo como aeronaves, motores e hélices completas.

7. Critérios de impacto considerados

7.1 A avaliagdo de impacto regulatério deve estabelecer, dentre as opc¢oes
consideradas qual a melhor frente a situacdo apresentada. De maneira a facilitar a
andlise da situacdo, optou-se por definir critérios de impacto especificos que
consigam ilustrar a repercussao das opcdes elencadas no ambiente regulado.

7.2 Para a situacdo apresentada, foram selecionados como critérios de impacto:

a) Capacidade de regulacdo da ANAC: Por meio deste critério
pretende-se medir o grau com que a ANAC exerce de forma efetiva suas
atribuic6es como 6rgdo regulador da aviacao civil. Avaliando-se as opg¢des
frente a este critério temos:

- A opcdo 1 reflete uma situacdo em que a ANAC exerce seu
papel de 6rgdo regulador nas organizagdes de manutencdo no
exterior praticamente no mesmo nivel que a exercida sobre as
organizagfes de manutencdo nacionais. Como consequéncia
disso, € permitido amplo acesso a informacdes que podem trazer
um conhecimento completo sobre o nivel das atividades de
manutencdo desempenhadas por essas empresas.

I1- A opgdo 2, na medida em que permite a realizacdo de
manutencdo por organizacdes de manutencdo sem 0 préevio
conhecimento da ANAC limita a capacidade desta em obter
informacdes que permitam o mesmo nivel de conhecimento sobre
as atividades de regulacdo ao ponto de que as medidas da ANAC
sobre esse tipo de manutencdo além de terem natureza reativa,
acabam recaindo principalmente sobre o operador.

A partir destas observacgOes e considerando-se a situacdo atual entende-se que a
opcdo 1 traria uma melhora forte ao permitir informacdes sobre atividades de
manutencdo em aeronave brasileiras que atualmente inexistem enquanto que na
opcao 2 haveria uma melhora fraca, pois, se por um lado havera maior conhecimento
sobre as condigdes em que os artigos aeronduticos estdo sendo mantidos, por outro
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lado essa visdo, por ndo ser total, tornard a acdo da ANAC, em muitos casos,
necessariamente reativa.

b) Impacto econdmico em OM certificadas pela ANAC: por meio
deste critério pretende medir-se o grau de impacto econémico que uma
opcdo ou outra tera sobre as outras organizagbes de manutencdo ja
certificadas pela ANAC.

- A opcdo 1, ao exigir a realizagéo de certificagdo por parte das
organizacdes de manutencdo estrangeiras pela ANAC as coloca
no mesmo nivel de encargo que as organiza¢des nacionais sofrem
por parte da ANAC e por parte de outras AAC quando a OM
nacional tem interesse em realizar manutencdo em artigos
provenientes dessas localidades.

I1- J& na opcdo 2, ao se reconhecer a realizagdo de manutengdo
por organizacdo de manutencdo estrangeira sem prévia
certificacdo da ANAC, possibilita-se que as OM estrangeiras
usufruam de um tratamento facilitado frente a ANAC para a
realizacdo de manutencdo em produtos estrangeiros ndo havendo
reciprocidade de tratamento por parte das OM nacionais que
venham a realizar esse mesmo tipo de servico em artigos de
outros paises. Concomitantemente, ha um esvaziamento dos
certificados emitidos pela ANAC para OM estrangeiras o0 que
pode levar a um quadro de insatisfacdo por parte das OM
estrangeiras certificadas pela ANAC ao verificar que o
investimento realizado na obtencdo desta certificacdo se mostrou
perdido.

Considerando-se as observagdes frente o cenario atual, entende-se que a opcdo 1 apresenta
uma melhora fraca para o setor no curto e médio prazo uma vez que, apesar do potencial de
aumento de demanda na realizacdo de servi¢os de manutencdo no Brasil, o setor levaria um
tempo considerdvel para adquirir essa capacidade. A opcdo 2, de maneira semelhante
resultaria praticamente em resultado neutro ou discretamente pior em virtude do envio
generalizado ja direcionar a OM estrangeiras 0s servi¢cos que ndo seriam encaminhados a
OM nacionais.

C) Impacto econdbmico em operadores nacionais: por meio deste
critério mede-se como as opcOes afetardo, do ponto de vista econdmico, as
suas operacoes.

I - A operacionalizacdo da opcdo 1 causara aos operadores
nacionais uma situacdo de elevacdo dos custos relacionados a
manutencdo derivado da limitagdo de oferta de servigos uma vez
que apenas considerando o caso da certificacdo expedita sera
possivel realizar manutencdo em outras organizacbes de
manutencgéo ndo certificadas pela ANAC além de um aumento na
dificuldade da obtencdo destes servicos uma vez que, para
diversas situacbes serd necessaria a autorizacdo expressa da
ANAC gue necessariamente trard uma analise que ndo é exercida
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hoje com o envio generalizado de artigos aeronauticos ao exterior
sem a devida anuéncia da ANAC.

Il- A opcdo 2 torna regular uma grande parcela dos servigos que
tém sido encaminhados ao exterior atualmente.

A partir destas observacGes entende-se que a op¢do 1 tem o potencial de proporcionar uma
piora forte do ponto de vista deste critério ao impor a realizacdo de manutencdo em
organizacdes brasileiras além de trazer a necessidade de autorizacdo da ANAC através da
certificacdo expedita para as manutencdes que ndo encontrarem OM ja certificada pela
ANAC. A opgéo 2 pode proporcionar uma melhora forte ao cenario uma vez que, na pratica
se regulariza uma série de procedimentos ja utilizados pelos operadores e que estariam
sujeitos a acdo fiscal da ANAC, incluindo ai a aplicacdo de sances previstas pelo CBAer.

d) Onus administrativo para ANAC: por meio deste critério mede-se
como as opgOes afetardo, do ponto de vista econdmico, a ANAC

I - A operacionalizacdo da opcdo 1 traria a ANAC um aumento
significativo da carga de trabalho relacionada a realizagdo de
atividades no exterior. Primeiramente, devido ao dispositivo de
certificagdo expedita, serd necessario 0 pronunciamento expresso
da ANAC para as atividades que se enguadrarem nos critérios
definidos pelo RBAC 43.1(e)-1 trazendo de volta uma situagéo
similar a ja vivida na época de funcionamento do COTAC o que,
declaradamente, onerava significativamente a capacidade de
trabalho do pessoal técnico da ANAC. Além disso, é natural que
se intensifique a tendéncia de aumento do numero de
organizacbes de manutengdo no exterior que requerem a
certificagdo da ANAC, aumentando assim a necessidade de
pessoal para essa atividade de certificacdo e fiscalizacdo.

- J& a opcdo 2, ao regularizar grande parte dos servigos ja
realizados por empresas aéreas tem o potencial de diminuir a
carga de trabalho da ANAC uma vez que, a0 mesmo tempo em
que restringe a um conjunto limitado de situacdes para a
efetivacdo da certificacdo expedita conforme o RBAC 43.1(e)-I,
também acaba por desestimular a certificagdo de novas
organizacfes de manutencdo estrangeiras além da renovacao de
outras, diminuindo o efetivo atualmente empregado nestas
atividades.

A partir destas observacoes verifica-se que a op¢do 1 constitui-se como piora forte frente o
estado atual devido ao retorno da atividade de certificagdo expedita enquanto a opgéo 2 pode
levar a uma melhora forte nos processos da agéncia ao se regularizar uma situagdo em que,
atualmente sdo controladas, praticamente no mesmo nivel de OM brasileiras as OM
estrangeiras que, nesta opcao, passariam a ter suas atividades reconhecidas.

8. Resumo dos resultados da analise
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8.1  De maneira a facilitar a visualizacdo do resultado derivado das discussdes
realizadas até o momento pode ser organizada a seguinte tabela com observacGes
sobre as opcdes elencadas frente a situacéo atual

Opcéo 1: Certificacdo Opcéo 2: Manutengéo
Simplificada e em OM nao certificada
Certificacao Expedita

Capacidade de Regulacgéo
da ANAC sobre os
servigos de manutencao Melhora forte Melhora fraca
realizados em OM
estrangeira.

Impacto Econdémico em

OM certificada pela Melhora fraca Piora fraca
ANAC

Impacto Ecor)omlco nos Piora forte Melhora forte
operadores aéreos

Impacto Economico na Piora forte Melhora forte

ANAC

8.2 A tabela mostra que a opgdo 1 tem como aspectos positivos a melhora da capacidade
de regulacdo da ANAC frente a situacdo atual e a criacdo de oportunidades para OM
certificadas pela ANAC além de ndo trazer uma quebra no nivel de certificagdo exigido por
regulamento e, por consequéncia, introduzir desvantagens competitivas para as OM ja
certificadas pela ANAC.

8.3  Jaaopcdo 2 tem como aspectos positivos o reestabelecimento de uma estrutura legal
adequada a pratica realizada por operadores além de possibilitar a ANAC a aceitacdo de
manutencdo realizada em outros paises liberando recursos para a ampliacdo da vigilancia
continuada em OM e operadores nacionais.

8.4  Comparando-se cada um dos aspectos de cada opc¢do, observa-se que para a opgao 2
foram levantados mais fatores positivos do que negativos trazendo assim o entendimento de
que a adocdo da opc¢do 2 pode ser considerada como superior a op¢ao 1 apresentada.

9. Medidas necessarias para a implementacao da opcéo 2

9.1 A implementacdo da opgdo 2 necessita da mudanca do RBAC 43 para que seja
criada a hipotese que permite a realizagdo de manutencdo em organizagdes de manutengdo
estrangeiras certificadas pela AAC local. Esta nova hipdtese deve contemplar as seguintes
restricoes:

a) As organizagbes de manutencdo a serem admitidas nesta hipotese
devem, conforme julgado pela ANAC:

Avenida Cassiano Ricardo, 521
Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR Bloco B/2° andar - Parque Residencial Aquarius
Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN Séo José dos Campos - SP - Brasil - CEP 12.246-870
Tel.: 55 (12) 3797-2607 — Fax: 55 (12) 3797-2330 Www.anac.gov.br



|- ter -certificacdo local, que confira a organizacdo de
manutencdo capacidade adequada ao servico a ser executado,
mantida em regularidade no momento da execucao do servigo.

Il -a certificacdo da organizacdo de manutencdo seja realizada a partir
de regulamentos que tenham um grau adequado de compatibilidade
com 0 RBAC 43 e RBAC 145,

Il -a AAC local, responsavel por esta certificagdo, tenha boa avaliagdo
junto aos mecanismos internacionais de acompanhamento
implementados pela ICAQO; e

IV -haja relacionamento da ANAC com a AAC local que proporcione
troca de informacgdes que possibilitem a comunicacdo de ocorréncias
referentes as organizagdes de manutencdo certificadas pela AAC
local e ndo ela ANAC.

b) Manutencdo realizada apenas em artigos, nao incluindo aeronave,
motor e hélice completos.

9.2 Outro ponto a ser abordado na alteracdo do RBAC 43 é o destaque dado a
responsabilidade do operador pela manutencdo da aeronavegabilidade da aeronave. O
requisito traz a necessidade de que sejam reforcadas as responsabilidades do operador pela
realizacdo da manutencdo de acordo com o RBAC 43 e RBAC 145 o que inclui a
verificacdo expressa do cumprimento dos seguintes dispositivos:

a) Comunicagéo de dificuldades em servigo (RBAC 145.223).
b) Verificacdo das DA aplicaveis, conforme RBAC 39.

9.3 A proposta de regulamento também deve abordar a possibilidade de que a
ANAC possa restringir o acesso a determinadas organizacBes de manutencao
estrangeiras, ndo certificadas pela ANAC, cujo trabalho de manutencdo tenha se
identificado como inadequado aos padrdes brasileiros.

9.4 De maneira a acolher estas limitacGes € feita a seguinte proposta de revisao
do regulamento.

43.17-1 Manutencdo, manutencdo preventiva, reconstrugdo e
alteracdo executada em artigos aeronauticos brasileiros por
organizagOes estrangeiras conforme acordos para reconhecimento
mutuo das funcdes de manutencdo ou nao certificadas pela ANAC.

a) Uma organizagdo de manutenc¢do instalada em um pais com
0 qual o Brasil possui acordo para reconhecimento mutuo das
funcbes de manutencdo deve seguir as disposi¢cdes do acordo
firmado quando aprovar o retorno ao servigo de produto
aeronautico que tenha sido por ela trabalhado. A documentacao
referente aos trabalhos realizados deve seguir os termos do
acordo firmado.
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b)-1 Uma organizagdo de manutencdo estrangeira néo
certificada pela ANAC pode, exceto se determinado de outra
maneira pela ANAC, executar manutencdo, manutencdo
preventiva, reconstrugdo e alteracdo e aprovar para retorno ao
servigo artigos, que ndo aeronave, motor e hélice completos,
somente sob as seguintes condicdes:

(1) a ANAC tenha manifestado expressamente a
compatibilidade entre os sistemas de regulacdo das
fungdes de manutencdo de produtos aeronduticos do
Brasil e da Autoridade de Aviacdo Civil local;

(2) a organizacdo de manutencgdo seja certificada pela
Autoridade de Aviacdo Civil local, em condigéo regular
e com capacidade adequada ao servico a ser executado;

(3) a aprovacdo de retorno ao servico tenha sido
registrada em um documento equivalente ao requerido
pelo RBAC 43.9(d)-I; e

(4) os dados técnicos, utilizados para a realizagdo de
trabalhos considerados como grandes alteracbes e
grandes reparos, conforme o Apéndice A, sejam
considerados aprovados pela ANAC.

c)-1 A manutencdo realizada por organizacdo de manutencao
conforme paragrafo (b) desta secdo impde ao responsavel pelo
controle da aeronavegabilidade da aeronave a obrigacdo de
assegurar o atendimento ao RBAC 43.

10 Concluséao

A manutencdo em organiza¢des de manutencdo no exterior é um fato sobre o qual a ANAC
tem pouco controle uma vez que muitas destas situagdes sdo geradas a partir de
relacionamentos preferenciais dos fabricantes de aeronaves e componentes com
determinadas organizagdes de manutencdo que, atualmente, ndo tem mostrado interesse na
certificacdo da ANAC.

Dessa maneira a estratégia de certificar com seu préprio esforco todos os servigos de
manutencdo acaba sendo frustrada. Mesmo com a figura da anuéncia do COTAC ou pela
instituicdo da certificacdo expedita de acordo com o RBAC 43, essa demanda acaba ndo
sendo completamente atendida.

Conforme analisado, a adocdo de medidas que flexibilizem o reconhecimento de
manutencdo realizada por organizagdo de manutencgéo certificada apenas por sua AAC local
mas que fornece condi¢Ges compativeis com o requerido pela regulamentagdo do Brasil,
apesar de diminuir a capacidade de acompanhamento da ANAC, conferem maior
flexibilidade aos operadores aéreos do Brasil sem afetar significativamente o nivel de
seguranca operacional.
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Assim, conclui-se que é conveniente a adocdo das medidas propostas para viabilizar esse

nivel de reconhecimento da manutencéo por organizacdes de manutencdo ndo certificadas
pela ANAC.
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