A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE ISENCAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DOS
PARAGRAFOS 61.3(a) DO REGULAMENTO BRASILEIRO DE DA AVIACAO CIVIL-
RBAC 61 “LICENCAS, HABILITACOES E CERTIFICADOS PARA PILOTOS” E
91.5(a)(3) E 91.105(a)(1) DO REGULAMENTO BRASILEIRO HOMOLOGAGCAO
AERONAUTICA-RBHA 91 “REGRAS GERAIS DE OPERACAO PARA AERONAVES
CIVIS” PARA A EMBRAER S.A.

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1 A presente Justificativa expde as razfes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviacédo
Civil — ANAC a instaurar audiéncia publica para a proposta de isencdo de cumprimento dos
requisitos dos paragrafos 61.3(a) do Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC 61
“Licencas, habilitacbes e certificados para pilotos” e os paragrafos 91.5(a)(3) e 91.105(a)(1)
Regulamento Brasileiro Homologacdo Aeronautica - RBHA 91 “Regras gerais de operacdo para
aeronaves civis” para a empresa Embraer S.A.

1.2 A Embraer S.A é uma fabricante de aeronaves que ao realizar a entrega de seus produtos
deve realizar diferentes tipos de voos em cada uma de suas aeronaves, sendo, portanto de dificil
identificacdo a definicdo de cada aeronave a ser favorecida pela proposta de isencdo. Pode-se
entender que na verdade todas as aeronaves fabricadas pela empresa serdo favorecidas quando da
realizacéo de voos de demonstracdo e voos de aceitacdo em carater permanente.

1.3 A empresa informa que as realizacdes dos voos de demonstracdo e de aceitagdo séo
importantes para 0s seus negdcios uma vez que se trata de pratica comum de mercado. E ainda
que por “questdes contratuais € comuns no mercado aerondutico, para cada aeronave exportada,
se faz necessério a realizacdo de um voo de aceitagcdo da mesma” pelo cliente.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1 Fatos

2.1.1 Os requisitos 61.3(a) do RBAC 61, e os requisitos 91.5(a)(3) e 91.105(a)(1) do RBHA 91,
atualmente em vigor, explicitam a obrigatoriedade da conducdo da aeronave ser realizada por
pilotos devidamente habilitados no tipo:

“61.3 CondicOes relativas a utilizagdo de licencas, certificados, habilitacbes e
autorizacgoes

(a) Licenga/certificado e habilitacdes de piloto: s6 pode atuar como piloto em comando ou
segundo em comando a bordo de aeronaves civis registradas no Brasil quem seja titular e
esteja portando uma licenca/certificado de piloto com suas habilitagdes validas, expedidas
em conformidade com este Regulamento, e apropriadas a aeronave operada, a operacao
realizada e a funcéo que desempenha a bordo.”

“91.5 - REQUISITOS PARA TRIPULA(;C)ES
(a) Nenhuma pessoa pode operar uma aeronave civil registrada no Brasil, a menos que:

()
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(3) a operacéo seja conduzida por tripulantes adequadamente qualificados para a aeronave e
para a funcdo que exercem a bordo e detentores de certificado de capacidade fisica validos.

()

(d) Todas as licengas e certificados de habilitagdo e qualificacdo requeridos pelos paragrafos
(a) e (b) desta secdo devem estar em poder de seus respectivos detentores, devem estar
dentro de seu prazo de validade e devem ser apresentadas aos INSPAC, quando requerido.”

“91.105 - POSTO DE TRABALHO DE TRIPULANTES DE VOO

(a) Durante decolagens, pousos e enquanto em rota, cada tripulante de v6o requerido deve:
(1) estar em seu posto de trabalho, a menos que, enquanto em rota, sua auséncia seja
necessaria para o desempenho de atribuicdes ligadas a operacdo da aeronave ou funcdo de
suas necessidades fisiologicas;”

2.1.2 A isencdo requerida para os voos de aceitacdo é justificada pela requerente que “por
questdes contratuais, comuns no mercado aeronautico, para cada aeronave exportada, se faz
necessaria a realizacdo de um voo de aceitacdo da mesma. A participacdo do piloto do cliente é
fundamental para que a avaliacdo seja a mais completa possivel e ndo haja dificuldades na
exportacdo do produto” e ainda para os voos de demonstragdo que “esse tipo de operacdo é
importante para a Embraer, pois se trata de pratica comum de mercado, suportada nas legislacdes
aplicadas aos nossos concorrentes atraveés de isencGes e/ou requisitos menos restritivos, e
diferencial no processo de vendas, principalmente para o mercado da aviacéo executiva, onde o
piloto do cliente exerce grande fluéncia no processo de selecdo da aeronave por ser o principal
representante do cliente com dominio técnico sobre o tema”.

2.1.3 Alega ainda que em ambos 0s casos, sejam nos voos de demonstracdo com os de aceitacao,
a empresa, Embraer, ir4 disponibilizar instrutores da empresa na composicdo de tripulacdo
completa a qual esteja devidamente qualificada e habilitada ao tipo de aeronave e declara
também que ficard encarregada de verificar as licengas e habilitagdes dos pilotos estrangeiros
representantes dos clientes.

2.1.4 A referida isencdo dos requisitos supracitados ird permitir que pilotos estrangeiros de
empresas aereas clientes, que possuem suas habilitacbes de tipo averbadas as suas licencas
estrangeiras e ndo validadas pela ANAC, possam manusear 0s controles das aeronaves que ainda
se encontram sem a matricula estrangeira nos seus voos de aceitacdo; e pilotos que ainda nao
possuem a habilitacdo de tipo da aeronave possam manusear 0s controles das aeronaves nos voos
de demonstracdo do produto (aeronave) para sua venda.

2.1.5 Cabe ressaltar que a isencéo ora proposta sé é aplicavel aos voos que sejam realizados com
aeronaves de marcas brasileiras, sendo estabelecidas condicionantes operacionais para a presente
proposta de isencdo conforme se 1€é:

I.  Para os voos de demonstracdo ou aceitacao:
a) deverdo ser realizados em periodos diurnos, sob condicGes visuais;
b) néo poderdo ser realizados nos aeroportos de Congonhas e Santos Dumont;
c) deverdo ser realizados em aeroportos que possuam adequadas infraestruturas
aeroportuaria e aeronautica;
d) o piloto do cliente ndo podera exercer a fungdo de piloto em comando da aeronave.

Il.  Paraos voos de aceitagdo:
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a) o piloto em comando deverd ser instrutor da Embraer, com habilitacdo e
certificados validos e apropriados a aeronave e ao tipo de operagao; e

b) o piloto estrangeiro podera compor tripulacdo como segundo em comando, nao
sendo necesséria a convalidacdo da sua licenca/habilitacéo.

I1l.  Para os voos de demonstracado:

a) a Embraer devera designar uma tripulacdo completa para a aeronave, devendo um
dos pilotos ser qualificado como instrutor e ocupar o posto de pilotagem e o outro,
0 assento de observador;

b) o piloto do cliente, ndo habilitado e ocupando posto de pilotagem, devera,
necessariamente, cumprir os requisitos minimos de entrada para o treinamento
inicial no equipamento, quais sejam:

i) para voos de demonstracdo envolvendo aeronaves do segmento de aviacao
executiva: possuir licenga de Piloto Privado, habilitagdo multimotor, habilitacéo
de voo por instrumentos (IFR) e 200 horas de experiéncia de voo com, no
minimo, 70 horas em comando; ou

ii) para voos de demonstragdo envolvendo aeronaves do segmento de aviagdo
comercial: possuir licenca de Piloto Comercial, habilitagdo multimotor ou
habilitagdo de Tipo, habilitacio de voo por instrumentos (IFR), ter sido
aprovado na prova de conhecimentos teéricos de Piloto de Linha Aérea e 1.500
horas de experiéncia de voo com, no minimo, 100 horas em comando;

b) o despacho somente podera ser realizado com itens pendentes categorizados pela
Master MEL como A e B;

€) o comprimento minimo de pista para pouso e decolagem devera ser acrescido de
15%;

d) as aproximacOes ILS CAT Il e CAT Ill s6 poderdo ser realizadas em condi¢des
visuais;

e) a operagdo do piloto ndo habilitado estara restrita as condi¢des em que o vento
cruzado seja inferior a 75% do méaximo demonstrado pelo fabricante; e

f) o procedimento RNP-AR somente poderd ser realizado em condic@es visuais.

Seré de responsabilidade da Embraer:

I.  verificar e registrar a validade das licengas e certificados dos pilotos estrangeiros;
Il.  manter registro das informagBes comprobatérias do cumprimento dos
condicionantes estabelecidos no Art. 3° desta Decisdo, para cada voo de
demonstracdo ou aceitacdo realizado, além das informagdes de matricula da
aeronave e dos tripulantes; e
I1l.  manter efetivo controle e registro em seu SGSO dos riscos envolvidos na operag&o.

2.1.6 Tendo em vista as argui¢des afirmadas na peticdo, bem como nas anélises técnicas esta
Agéncia Reguladora considerou os argumentos do peticionario tecnicamente justificaveis para
prover um nivel de seguranga equivalente aquele provido pelo requisito do qual a isencdo é
pretendida.
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2.2 Consideracdes Finais

2.2.1. Com base no acima exposto, a ANAC entende que a proposta de isen¢do de cumprimento
do requisito do paragrafo 61.3(a) do RBAC 61 e dos paragrafos 91.5(a)(3) e 91.105(a)(1) do
RBHA 91 atende as necessidades da Embraer S.A., sem afetar a seguranca de voo e favorecendo
0 interesse publico.

2.3 Fundamentacao

2.3.1. Os fundamentos legais, regulamentares e normativos que norteiam a proposta séo os que
se seguem:

a) Lei n®11.182, de 2005;

b) RBAC n° 11, de 2009;

¢) RBAC n° 61, de 2012;

d) RBHA n° 91, de 2003 e suas emendas; e
e) Instrucdo Normativa n° 18, de 20009.

3. PROPOSTA DE DECISAO

3.1 A proposta de isencao de cumprimento dos requisitos dos paragrafos 61.3(a) do Regulamento
Brasileiro da Aviagdo Civil - RBAC 61 “Licengas, habilitagdes e certificados para pilotos” e dos
paragrafos 91.5(a)(3) e 91.105(a)(1) Regulamento Brasileiro Homologacdo Aeronautica - RBHA
91 “Regras gerais de operagdo para acronaves civis” para a empresa Embraer S.A, encontra se na
minuta de Decisdo ora submetida a apreciacao.

4. AUDIENCIA PUBLICA
4.1. Convite

4.1.1. A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de audiéncia
publica, por meio da apresentacdo, a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados,
sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentacdes. Os comentarios referentes a
impactos pertinentes que possam resultar da proposta contida nesta audiéncia publica serdo bem-
vindos.

4.1.2. Os interessados devem enviar os comentarios identificando o assunto para os enderecos
informados no item 5, por via postal ou via eletrénica (e-mail), usando o formulario disponivel
no endereco eletrénico: http://www?2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicas.asp

4.1.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo analisados
pela ANAC. Caso necessario, dada a relevancia dos comentarios recebidos e necessidade de
alteracdo substancial da proposta de isencao, podera ser instaurada nova audiéncia publica.
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4.2. Periodo para recebimento de comentarios

4.2.1. Os comentérios referentes a esta audiéncia publica devem ser enviados no prazo de 30 dias
corridos da publicacdo do Aviso de Convocagdo no DOU.

5.CONTATO
5.1 Para informacdes adicionais a respeito desta audiéncia publica favor contatar:
Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC
Superintendéncia de Seguranca Operacional — SSO
Geréncia de Padrdes e Normas Operacionais — GPNO
Avenida Presidente Vargas, 850, Centro — 13° andar
20071-001 — Rio de Janeiro — RJ
e-mail: grsso@anac.gov.br
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