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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE EMENDAS A REGULAMENTOS BRASILEIROS DA AVIACAO CIVIL (RBACS)
RELACIONADAS A DANO GENERALIZADO POR FADIGA (WIDESPREAD FATIGUE
DAMAGE - WFD) EM AVIOES CATEGORIA TRANSPORTE.

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa exple as razbes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil — ANAC a propor a aprovacdo de emendas aos RBACs 25, 26 e 121, relacionadas a dano
generalizado por fadiga.

1.2. As propostas de emenda foram desenvolvidas com base nos regulamentos Title 14 Code of
Federal Regulations Part 25, Amdt. 25-132, Part 26, Amdt. 26-5 e Part 121, Amdt. 121-351, da
Federal Aviation Administration — FAA, dos Estados Unidos da América.

1.3. De modo a evitar que o RBAC 25 se torne obsoleto tecnicamente, enquanto néo é concluido pela
Superintendéncia de Aeronavegabilidade o projeto de traducdo, para a Lingua Portuguesa, desse
RBAC, propde-se a adocdo da emenda 132 ainda na Lingua Inglesa, exceto as secBes afetadas por essa
emenda, que serdo apresentadas em duas colunas, em Lingua Inglesa e Portuguesa, em conformidade
com o art. 8°, X da Instrucdo Normativa n° 15, de 20 de novembro de 2008.

1.4. Considerando que as alteraces propostas por essas emendas podem afetar direitos dos agentes
econbmicos do setor de aviacdo civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportuaria ou dos
consumidores e demais interessados da sociedade, propde-se a instauracdo de audiéncia publica por
um periodo de 30 dias, concomitantemente para todos os trés regulamentos em tela.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1 Fatos

2.1.1 Como é cedico, a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°,
que a ANAC é autoridade de aviacdo civil e tem a competéncia para editar e dar publicidade aos
regulamentos necessarios a aplicacao da referida lei.

2.1.2 A mesma Lei n° 11.182 requer, em seu art. 8% IV, que a ANAC realize estudos, estabeleca
normas, promova a implementacdo das normas e recomendagdes internacionais de aviagdo, observados
os acordos, tratados e convencdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil.
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2.1.3 A Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional da Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional — OACI, concluida em Chicago a 07 de dezembro de 1944, firmada pelo Brasil, em
Washington, a 29 de maio de 1945, e promulgada pelo Decreto n°® 21.713, de 27 de agosto de 1946,
prescreve que os Estados Contratantes comprometem-se a colaborar a fim de lograr a maior
uniformidade possivel em seus regulamentos.

2.1.4  Dano generalizado por fadiga é a presenca simultanea de trincas em varios locais da estrutura
da aeronave, de forma que o tamanho e a densidade dessas trincas sejam suficientes para que a
estrutura ndo atenda mais aos requisitos de resisténcia estabelecidos no paragrafo 25.571(b) do RBAC
25.

2.1.5 No dia 18 de abril de 2006, a FAA publicou, no Federal Register americano, proposta de
regulamentacgéo para prevenir o dano generalizado por fadiga em avides da categoria transporte. Essa
proposta foi ratificada e incorporada nos regulamentos 14 CFR por meio das Amdts. 25-132, 26-5,
121-351 e 129-48, no dia 15 de novembro de 2010.

2.1.6  Diante dessa alteracdo, a area técnica desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil-ANAC
responsavel pela matéria entendeu que as modificagdes implantadas pela FAA na regulamentacdo
americana para a aviacao civil por meio das Amdts. 25-132, 26-5 e 121-351 visam a seguranc¢a de voo
e devem ser adotadas na regulamentacdo brasileira equivalente, por tratarem de aspectos técnicos e
operacionais igualmente aplicaveis a realidade brasileira. Como a emenda ao 14 CFR Part 129 se
refere a aeronaves com matricula americana sendo operadas por pessoas ou empresas de outros paises,
e 0 caso analogo ndo ocorre com aeronaves de matricula brasileira, 0 RBHA 129 ndo sera emendado
nesta proposta.

2.1.7 O Art. 6° da Resolugcdo ANAC n° 30, de 21 de maio de 2008, estabelece que, se necessario, 0
RBAC sofrera alteragdo por meio de inclusdo, modificacdo ou revogacao de um ou mais requisitos. O
83° do mesmo artigo define que, caso uma alteracdo afete mais de um regulamento, emendas a todos
0s RBAC afetados devem ser editadas, cada uma com o nimero do respectivo regulamento afetado e
com numeracdo sequencial adequada.

2.1.8  Em oportunidade anterior, foi levantada a conveniéncia de se abrir uma audiéncia publica
para comentar mais de um regulamento ao mesmo tempo. A exemplo do modo como a FAA e outras
autoridades de aviacdo civil processam suas emendas a regulamentos, esta proposta consiste em
estabelecer audiéncia publica para comentar emendas a trés regulamentos ao mesmo tempo, sendo que
as trés emendas tém estreita relacdo entre si e tratam do mesmo assunto. H& diversas vantagens em
processar as emendas desse modo, entre elas, proporcionar na audiéncia puablica uma visdo mais
holistica da norma a ser implementada, evitar que emendas a regulamentos diferentes tratando do
mesmo assunto sejam aprovadas em datas diferentes (e, com isso, requisitos correlatos tenham datas
diferentes de efetividade), e fazer com que a fundamentacdo do processo seja mais direcionada,
simplificando assim a anélise.

2.1.9 Nesta proposta de emendas, estabeleceu-se o conceito de limite de validade (Limit of Validity
— LOV) dos dados de engenharia que suportam o Programa de Manutencdo Estrutural. O LOV foi
definido como o periodo de tempo, considerado como o numero total de ciclos de voo ou de horas de
V0o ou ambos, durante o qual se demonstra que ndo ocorrera dano generalizado por fadiga no avido.

2.1.10 O RBAC 25 contém requisitos de aeronavegabilidade para a emissdo de Certificados de Tipo
e mudangas a esses certificados para avides categoria transporte. Propde-se aqui emendar a sec¢ao
25.571 e 0 Apéndice H do RBAC 25 para estabelecer que todos os requerentes de novos Certificados
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de Tipo para avides categoria transporte devem estabelecer um LOV e inclui-lo na Secdo de
Limitacdes de Aeronavegabilidade (Airworthiness Limitations Section — ALS) das Instrucdes para
Aeronavegabilidade Continuada (Instructions for Continued Airworthiness — ICA).

2.1.11 A emenda ao RBAC 25 exige que o LOV seja determinado mediante ensaios de fadiga em
escala natural. O paragrafo 25.571(b) continua prevendo a possibilidade de emissdo de Certificado de
Tipo antes da conclusdo dos ensaios de fadiga em escala natural e estabelecendo que, nesse caso, a
ALS deve especificar que os avides ndo podem ser operados por um numero de ciclos maior que a
metade dos ciclos acumulados nos ensaios de fadiga em escala natural, até que se concluam esses
ensaios.

2.1.12 Visando ao atendimento do disposto no art. 18 do Decreto n° 13.609, de 21/10/1943, no 81°
do art. 22 da Lei n° 9.784, de 29/01/1999, e no art. 5° da Resolugdo ANAC n° 30, de 21/05/2008, e em
consonancia com o art. 8°, X da Instrucdo Normativa n°® 15, de 20/11/2008, as se¢des do RBAC 25
afetadas pela emenda 132 serdo apresentadas em Lingua Inglesa e Portuguesa. Dessa forma, os
requerimentos para Certificacdo de Tipo e mudancas a esses certificados que forem submetidos a
ANAC ap6s a aprovacdo destas emendas ja conterdo os requisitos atualizados em suas respectivas
bases de certificacao.

2.1.13 Ja a nova se¢do 26.21 do RBAC 26, com proposta de alteracdo nesta audiéncia, aplica-se a
avibes categoria transporte, propelidos a turbina, certificados ap6s 1° de janeiro de 1958, desde que
tenham peso maximo de decolagem bruto maior que 75.000 Ibs, aprovado pelo Certificado de Tipo ou
modificacdo posterior, ou peso maximo de decolagem bruto que tenha sido reduzido de mais de 75.000
Ibs para 75.000 Ibs ou menos mediante modificacdo cujo requerimento tenha sido feito ap6s a data de
efetividade.

2.1.14 Segundo a segéo 26.21, os detentores ou requerentes de Certificados de Tipo ou Certificados
Suplementares de Tipo de avides aos quais ela se aplica devem estabelecer um LOV para esses avides.
Ainda de acordo com a secdo 26.21, eles devem identificar a configuracdo do avido e demonstrar que
ndo ocorrerd dano generalizado por fadiga até o LOV, submeter a ANAC as acdes de manutencdo
necessarias para dar suporte ao LOV, criar a ALS se ndo houver, incluir o LOV na ALS e apresentar
um plano de cumprimento dos requisitos dessa secao.

2.1.15 A secdo 26.21 ainda estabelece que a demonstracdo de que ndo ocorrera dano generalizado
por fadiga no avido antes do LOV deve incluir uma avaliacdo das configuracdes estruturais do avido e
ser fundamentada, no minimo, em ensaios, analises e, se disponiveis, experiéncia em servico e
resultados de inspec¢éo, no estado desmontado, em avides antigos de projeto estrutural semelhante,
considerando-se as diferengas dos procedimentos e condi¢des operacionais.

2.1.16 Na Amdt. 26-5 ao 14 CFR Part 26, a FAA incluiu no paragrafo 26.21(g) uma lista de avides
cujos detentores de Certificado de Tipo, Certificado Suplementar de Tipo, ou similares estrangeiros,
estdo excluidos da necessidade de cumprir a se¢do 26.21. Isso se deveu ao fato de, atualmente, nenhum
desses avibes ser operado segundo os 14 CFR Part 121 e 129. Caso algum desses avides seja,
futuramente, operado segundo o 14 CFR Part 121, o paragrafo 121.1115(f), por meio da Tabela 2 da
secdo 121.1115, prevé um LOV padrdo a ser utilizado pelo operador. Essas exclusdes foram
incorporadas nesta proposta de emendas a regulamentos brasileiros para manter a uniformidade com os
regulamentos da FAA e devido ao fato de a seguranca de voo estar resguardada pela previsdo de
utilizacdo de LOV padréo constante no paragrafo 121.1115(f).
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2.1.17 A nova secdo 26.23 do RBAC 26 aplica-se a qualquer pessoa que queira extensdo de um LOV
aprovado segundo a se¢do 25.571 do RBAC 25, a secdo 26.21 ou a prépria se¢do 26.23 do RBAC 26.
Os requisitos de demonstracdo de ndo ocorréncia de dano generalizado por fadiga sdo similares aos
estabelecidos na secdo 26.21, e a pessoa que deseja extensdo de LOV devera criar um complemento a
ALS que incorpore 0 novo LOV e desenvolver as acBes de manutencdo necessérias para evitar a
ocorréncia de dano generalizado por fadiga. Essas a¢des de manutencdo devem ser documentadas na
ALS como itens de limitacdo de aeronavegabilidade (Airworthiness Limitations Items — ALI) e
submetidas a ANAC para aprovacao.

2.1.18 A nova se¢do 121.1115 do RBAC 121 aplica-se a detentores de Certificado de Empresa de
Transporte Aéreo que operem avides para 0s quais o estabelecimento de um LOV é necessario
segundo a secdo 26.21 do RBAC 26 ou a sec¢do 25.571 do RBAC 25 ap0s a data de efetividade desta
proposta. Para continuar operando os avifes, esses detentores devem incorporar no programa de
manutengdo dos avides uma ALS contendo o LOV de cada avido, e essa ALS deve ser claramente
perceptivel dentro do programa de manutencdo. Caso ndo haja LOV aprovado segundo a secdo 25.571,
26.21 ou 26.23, deve-se usar o LOV padrdo constante na Tabela 1 ou Tabela 2 da se¢do 121.1115.
Segundo o paragrafo 121.1115(d), os detentores de Certificado de Empresa de Transporte Aéreo ndo
podem operar esses avides além do LOV ou LOV estendido, a ndo ser que se estabeleca um novo LOV
estendido segundo a se¢do 26.23 e todos os requisitos aplicaveis sejam cumpridos.

2.1.19 Segundo as consideracdes acima, é possivel que as alteracdes propostas pelas emendas afetem
direitos de agentes econdmicos do setor de aviacao civil e de infraestrutura aeronautica e aeroportuaria
ou dos consumidores e demais interessados da sociedade. Sendo assim, propde-se a instauracdo de
audiéncia publica, por 30 dias, para coletar subsidios ao processo decisorio e dar publicidade e
transparéncia a acdo regulatéria da ANAC, em consonancia com o art. 1° da Instrucdo Normativa n°
18, de 17 de fevereiro de 2009.

2.2 Consideracoes Finais

2.2.1. Com base na exposicdo técnica, a ANAC entende que a proposta de modificacbes
implantadas pela FAA na regulamentagdo norte-americana para a aviagéo civil por meio das emendas
132 ao RBAC 25; emenda 01 ao RBAC 26 e a emenda ao RBAC 121 visam ao aprimoramento da
seguranca de voo, pois representam atualizacGes técnicas nos requisitos de aeronavegabilidade para
avibes categoria transporte, devendo ser adotadas integralmente e em igual teor na regulamentacéao
brasileira equivalente, por tratarem de aspectos técnicos igualmente aplicaveis a realidade brasileira.

2.3 Fundamentacao

2.3.1. Os fundamentos legais, regulamentares e normativos que norteiam a proposta sao 0s que se
seguem:

a) Lein®11.182, de 2005;

b) Decreto n®21.713, de 1946;

¢) RBACn°11, emenda 00, de 2009;

d) Resolucédo n° 30, de 2008;

e) Instrucdo Normativa n° 18, de 2009; e
f) Instrucdo Normativa n°® 15, de 2008.
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PROPOSTA DE REGULAMENTO

As propostas de emendas encontram-se anexas as Resoluc@es ora submetidas a apreciacéo.
AUDIENCIA PUBLICA

Convite

A guem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de audiéncia
publica, por meio da apresentacdo, a ANAC, por escrito, de comentérios que incluam dados,
sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentacdes. Os comentarios referentes a
impactos pertinentes que possam resultar das propostas contidas nesta audiéncia publica serdo
bem-vindos.

Os interessados devem enviar os comentarios identificando o assunto para 0s enderecos
informados no item 4.3, por via postal ou via eletronica (e-mail), usando o formuléario
disponivel no endereco eletronico:
http://www2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicasEmAndamento.asp

Todos os comentérios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo analisados pela
ANAC. Caso necessario, dada a relevancia dos comentarios recebidos e necessidade de
alteracdo substancial do texto inicialmente proposto, podera ser instaurada nova audiéncia
publica.

Periodo para recebimento de comentarios

Os comentarios referentes a esta audiéncia publica devem ser enviados no prazo de 30 dias
corridos da publicacdo do Aviso de Convocagdo no DOU.

Contato
Para informac@es adicionais a respeito desta audiéncia publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC

Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR

Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN

Avenida Cassiano Ricardo, 521 - Bloco B — 2° Andar — Jardim Aquarius
12246-870 — Séo José dos Campos — SP

Fax: (12) 3797-2330

e-mail: normas.aeronaves@anac.gov.br
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