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PROPOSTA DE RESOLUCAO - INSITUIR O SISTEMA ELETRONICO DE

REGISTRO DE VOO

JUSTIFICATIVA

APRESENTACAO

1. A presente justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional

de Aviacdo Civil — ANAC a propor a confec¢do de Resolugao que, “INSTITUI
O SISTEMA ELETRONICO DE REGISTRO DE VOO.”

. A referida proposta para emissao de Resolucdo visa implantar um sistema de

coleta de dados que permita a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC,
dispor dos dados referentes as operacdes aéreas brasileiras em meio eletrénico,
0 que possibilita a analise e tratamento estatistico de tais informacdes.

. A implantagdo do Sistema Eletronico de Registro de Voo vai ao encontro do

disposto no Art. 77 do Programa de Seguranca Operacional Especifico da
Agéncia Nacional de Aviagéo Civil — PSOE-ANAC, que define que o Sistema
de Dados de Seguranca Operacional — SISDASO, tem como objetivo coletar,
analisar e permitir o intercdmbio dos dados e informacdes relativos aos perigos
e riscos a seguranca operacional, considerados necessarios ao bom desempenho
do PSOE-ANAC.

EXPOSICAO TECNICA

1. O Programa de Seguranca Operacional Especifico da ANAC (PSOE-ANAC)

prevé, em sua Secdo Il1, a existéncia de um Plano de Supervisdo da Seguranca
Operacional (PSSO-ANAC), que tem por objetivo a priorizacdo da alocacdo de
recursos da Agéncia nas atividades de auditoria e inspecdo, baseado em estudos
de avaliag&o de risco. Conforme Secéo 111 do PSOE-ANAC:

“Art. 23: O PSSO-ANAC priorizara a alocacdo de recursos para as inspecoes,
auditorias e pesquisas, a partir das avaliaces de risco a seguranca operacional
realizadas pelos setores da ANAC e com base em andlises da GGIP.”(GGIP,
atual GGAP - Geréncia-Geral de Andlise e Pesquisa de Seguranca
Operacional).

Para a viabilizacdo de tais atividades, 0 PSOE-ANAC prevé a criacdo de um
“Sistema de Dados de Seguranca Operacional” (SISDASO) que permitird o
acompanhamento de dados relevantes a Seguranca Operacional da Aviacéo
Civil Brasileira através de uma biblioteca de dados. Esta biblioteca deve ser
estruturada a partir de diversas fontes possiveis de obtencdo de dados, tanto
internos quanto externos.



3. A implantacdo de sistemas de informacdo possibilitara a Agéncia um
gerenciamento proativo da seguranca operacional, baseado na andlise do
desempenho, conforme previsto na Secdo 1l do PSOE-ANAC.Neste sentido, a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC estudou as possiveis formas de
transformar processos do formato impresso para formas digitais, de modo a
permitir 0 acesso e uso efetivo de tais dados. Esses dados auxiliardo tanto nas
atividades de fiscalizacdo e regulacdo, através da identificacdo remota de
atendimento as determinacOes legais, quanto nas atividades de Garantia da
Seguranca Operacional pela ANAC.

No capitulo V do PSOE-ANAC:

“Art. 77: O Sistema de Dados de Seguranga Operacional da ANAC
(SISDASO/ANAC), gerido pela GGIP, tem como objetivo coletar, analisar e
permitir o intercdmbio dos dados e informacGes relativos aos perigos e riscos a
seguranca operacional, considerados necessarios ao bom desempenho deste
Programa.”

“Art. 78: A analise dos dados e informagdes contidas no SISDASO/ANAC
deve permitir a ANAC, como parte integrante do Estado brasileiro intensificar
as atividades de inspecdo e auditoria onde existem indicadores de
descumprimento das metas estabelecidas neste PSOE-ANAC ou nos SGSO dos
PSAC.”

4. O sistema em questdo foi inicialmente proposto para substituir os atuais diarios
de bordo das aeronaves, que retém um grande volume de informacdo relevante
para a atividade de superviséo da seguranca operacional, atualmente registrada
em papel, inviabilizando a utilizag&o sistémica desses dados.

5. O Sistema Eletronico de Registro de Voo surgiu como uma evolugdo da
proposta inicial para o “Diario de Bordo Eletronico”, de forma a adequar o
sistema as questdes legais e a viabilizar a sua implantagdo. Tal sistema devera
coletar de forma continua, através de alimentacdo periodica, informacgoes
referentes as operacGes aéreas. As informacBes coletadas pelo sistema
compreendem aspectos referentes a tripulacdo (cédigo ANAC de tripulantes do
Voo, tipo de tripulacdo, horario de inicio de jornada, etc.), aeronave (matricula,
quantidade de combustivel, etc.) e voos (horarios de decolagem e pouso
previstos e realizados, aerodromos de origem e destino, etc.), estendendo-se
além das informagdes inicialmente vislumbradas pela proposta do “Didrio de
Bordo Eletronico”.

6. A disponibilidade desses dados sob forma eletrbnica permitira a Agéncia
exercer de forma mais plena a sua fungdo de fiscalizagdo e regulacdo da



Aviacdo Civil, bem como desenvolver estudos relacionados a seguranca
operacional.

7. O wuso sisttmico dessas informacbes permitira a verificagdo remota e
automatizada de requisitos regulamentares de tripulantes, aeronaves e empresas,
considerando-se a legislacéo especifica para cada situacao.

8. Além da verificacdo de regulamentacéo, o sistema permitird o acompanhamento
do desempenho das empresas aéreas no que se refere a escalas de trabalho,
consumo de combustivel, manutencdo de aeronaves, atrasos e cancelamentos de
voos, dentre outros aspectos de suas operagOes. Dessa forma, a Agéncia podera
focar seus esforcos diretamente nas situagdes em que sejam identificadas as
possiveis infragdes, otimizando o uso de seus recursos e atuando de forma mais
eficiente durante as inspecoes.

9. E importante ressaltar que as informacBes coletadas através do Sistema
Eletrénico de Registro de Voo sdo passiveis de auditoria pela Agéncia, através
de métodos estatisticos de amostragem.

10. Além de prover a Agéncia com informacBes destinadas a fiscalizacdo e
cumprimento de regulamentos, o sistema tem a funcéo de fornecer dados para
estudos voltados a melhoria da seguranga operacional do pais. Através dessa
ferramenta, serd viabilizada a elaboracdo de indicadores de desempenho de
seguranca operacional, componente fundamental de um adequado Sistema de
Gerenciamento de Seguranca Operacional, conforme preconizado pela ICAO —
International Civil Aviation Organization.

3. FUNDAMENTACAO

1. Os documentos, sejam eles normativos ou documentos oficiais, que norteiam a
proposta séo 0s que seguem:

a. Lein°®11.182, de 27 de setembro de 2005;
b. Programa de Seguranca Operacional Especifico da Agéncia Nacional
de Aviacéo Civil, PSOE-ANAC;
c. Nota Técnica n® 19/2010/GGAP, de 30 de setembro de 2010;
. Nota Tecnica n°® 47/2010/GPNQO/SSO, de 11 de outubro de 2010;
e. Nota Técnica n® 07/2011/GGAP, de 06 de abril de 2011.

4. AUDIENCIA PUBLICA
1. A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de

audiéncia publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de
comentarios que incluam dados, sugestfes e pontos de vista, com as respectivas



5.

argumentacdes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes que possam
resultar da proposta contida nesta audiéncia publica serdo bem-vindos.

Os interessados devem enviar os comentarios, identificando o assunto, para o
endereco de correio  eletrobnico  <ggap@anac.gov.br>,  utilizando
obrigatoriamente o formulario disponivel no seguinte endereco eletrénico:
http://www.anac.gov.br/transparencia/audienciaspublicas.asp.

Ressalta-se que o texto final da Resolucdo podera sofrer alteracGes em relacdo
ao texto proposto em funcdo da andlise dos comentarios recebidos. Caso
necessario, sera realizada uma nova audiéncia publica dada a relevancia dos
comentarios recebidos.

Os comentarios referentes a esta audiéncia publica devem ser enviados no prazo
de 20 dias corridos da publicacdo do Aviso de Convocacédo no Diario Oficial da
Unido, obrigatoriamente conforme o item 4.2, acima, sob pena de serem
desconsiderados.

CONTATO

1. Para informacdes adicionais a respeito dessa audiéncia publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagéo Civil — ANAC

Geréncia-Geral de Analise e Pesquisa de Seguranca Operacional — GGAP
Avenida Presidente Vargas n° 850 17° andar, Rio de Janeiro — RJ

CEP 20071-001

e-mail: ggap@anac.gov.br



