(‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL -
RBAC N° 21 — “CERTIFICACAO DE PRODUTO AERONAUTICO” E REVOGACAO DO
REGULAMENTO BRASILEIRO DE HOMOLOGAGCAO AERONAUTICA N° 38 — RBHA 38,
COM TiTULO “PROCEDIMENTOS PARA FABRICACAO DE CONJUNTOS PARA
MONTAGEM DE AERONAVES EXPERIMENTAIS”.

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1 A presente Justificativa exple as razfes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC a propor nova redacdo para os paragrafos 21.191(g) e 21.191(i) do RBAC 21; pequenas
alteragOes nas seg¢Oes 21.181 e 21.182 do mesmo regulamento; revogacdo do RBHA 38, que define
critérios para emissdo do Certificado de Autorizacdo para Fabricacdo de Conjuntos — CAFC;
cronograma para emisséo e vigéncia de CAFC; e o recadastramento de ultraleves,.

1.2 Em linhas gerais, a proposta de alteracdo dos paragrafos 21.191(g) e 21.191(i)(1) do RBAC
21 devera tratar da emisséo, sob certas condices, de certificados de autorizacdo de voo experimental
para operacdo de Aeronave Leve Esportiva ou aeronave atualmente enquadrada na definicdo de
Veiculo Ultraleve, propondo, consequentemente, a revogacdo do RBHA 38, que trata dos
procedimentos para fabricacdo de conjuntos para montagem de aeronaves experimentais.

1.3 Para as aeronaves construidas a partir de conjuntos, a Tabela 1 “Cronograma para emissao de
CAFC” define os critérios para emissdo de novos CAFC e a sua validade (item 2.1.6 desta
Justificativa).

1.4 Veiculos ultraleves autopropulsados que ndo satisfacam ao critério da por¢do maior, 0s quais
deixardo de ser elegiveis a Certificado de Autorizacao de Voo Experimental — CAVE com o propoésito
de construcdo amadora, terdo um periodo de transi¢do para se adaptarem a nova regulamentacdo. Este
periodo é de 3 (trés) anos contados a partir da publicacdo da Resolugdo aprovando a Emenda 01 ao
RBAC 21 para que essas aeronaves recebam CAVE segundo o paragrafo 21.191(g) do RBAC 21 ou,
caso as aeronaves se enquadrem na definicdo de Aeronave Leve Esportiva conforme o RBAC 01, de 5
(cinco) anos para receberem CAVE segundo o subparagrafo 21.191(i)(1) do RBAC 21.

1.5 Devido a referida proposta ter o objetivo de recolher subsidios e informagfes dos agentes
econdmicos do setor de aviagdo civil e de infraestrutura aeronautica e aeroportuaria, consumidores e
demais interessados da sociedade, de forma a identificar e aprimorar os aspectos relevantes a materia
sob analise, conforme art. 7° da Instrucdo Normativa n° 18, de 17 de fevereiro de 2009, é necessaria
sua submissdo ao processo de audiéncia publica.

2. EXPOSICAO TECNICA
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2.1. Fatos

2.1.1  Nodia 17 de margo de 2010, por meio da Resolugdo n° 143, a ANAC aprovou 0 RBAC 21,
emenda 00, o qual introduziu os requisitos de certificacdo de aeronavegabilidade para a Aeronave
Leve Esportiva (seces 21.190 e 21.191, principalmente). A definicdo formal de Aeronave Leve
Esportiva (Light-Sport Aircraft — LSA) foi inserida pela Emenda 01 ao RBAC 01, aprovada pela
Resolucdo ANAC n° 184, de 1° de margo de 2011.

2.1.2 Em abril de 2009, um Grupo de Trabalho — GT foi formado para discutir melhorias na
regulamentacéo relativa as Aeronaves Leves Esportivas e 0s RBHAs 37 e 38. O RBHA 37 trata de
procedimentos para a construcdo de aeronaves por amadores e o RBHA 38 estabelece os
procedimentos para fabricacdo de conjuntos destinados a montagem de aeronaves experimentais, além
de estabelecer a obrigatoriedade de o fabricante desses conjuntos receber um CAFC.

2.1.3 Esse GT teve participacdo de associacOes e fabricantes de conjuntos para constru¢do amadora de
aeronaves. Durante as discussdes do GT, foi estabelecido que:

a) A atividade deveria ser essencialmente pouco regulamentada;

b) Existem varios propoésitos para emissdo de CAVE. A operacao de aeronave de construcao
amadora é apenas um destes propdésitos. Portanto, ndo é adequada a generalizacdo do uso do
termo “aeronave experimental”, quando referido especificamente a constru¢do amadora;

¢) Nao havendo nesta atividade nenhuma previsdo de emissdo de certificacdo de tipo, ndo
caberia a autoridade de aviacdo civil a emissao de algum tipo de certificado de producao;

d) A preocupacdo na avaliacdo de conjuntos para montagem de aeronaves de construcdo
amadora deve estar focada fundamentalmente na elegibilidade do conjunto em atender ao
critério da porcdo maior (mais de 50% do trabalho realizado pelo construtor amador); e

e) Deveriam ser levadas em consideragdo as reais dificuldades dos atuais fabricantes e
usuarios de conjuntos para montagem de aeronaves com a mudanca de regulamentos e
procedimentos que os afetam.

2.1.4  Assim, em funcdo do exposto no item 2.1.3 (), esta sendo proposta a revogacdo do RBHA 38
e que as informacgdes apropriadas sejam realocadas em outros tipos de documentos (Instrucao
Suplementar, Resolucdo e Manual de Procedimentos).

2.1.5 Ainda, em razdo do exposto nos itens 2.1.3(b), (c) e (d), est4 sendo proposta a remocdo da
figura do CAFC como um tipo de certificagdo da ANAC para a producdo de conjuntos para montagem
de aeronaves experimentais.

2.1.6  E, finalmente, em funcdo do exposto no item 2.1.3(e), esta sendo proposta uma transigdo para
a emisséo e vigéncia do CAFC, segundo a tabela a seguir:

Tabela 1. Cronograma para emissao de CAFC.

Status Procedimento

J& emitidos até [data de publicacdo Mantidos até sua data de validade ou [data de publicacéo
desta Resolucgéo] desta Resolugdo + 5 anos], o que ocorrer primeiro.
Requerimentos recebidos até [data de | Emite-se CAFC segundo os critérios apropriados com
publicacdo desta Resolucdo] validade até [data de publicacdo desta Resolucédo + 5
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anos].

Requerimentos recebidos apés [data

de publicacao desta Resolucéo] Ndo serdo emitidos

NOTA: Os conjuntos para montagem de aeronave pelo construtor amador poderdo ser avaliados pela ANAC
guanto a sua elegibilidade pelo critério da por¢do maior, 0s quais serdo listados no sitio eletrénico da ANAC.

2.2 Regras de transicao de ultraleves e aeronaves leves esportivas

2.2.1  Prop0e-se, no paragrafo 21.191(g) do RBAC 21, a substitui¢do da expressdo “aeronave
construida por amador” pela expressdo “aeronave de construgao amadora”. Justifica-se esta mudanca
pelo fato de que a pessoa que constréi este tipo de aeronave ndo necessariamente € um construtor
amador, mas a construcdo da aeronave tem caracteristicas de constru¢do amadora, isto €, ndo constitui
fabricacdo em série e nao possui controle de qualidade da produgdo. A expressao “aeronave construida
por amador” ¢ utilizada também nas secdes 21.181 e 21.182 do RBAC 21. Assim, em decorréncia da
alteracdo desta expressdo na secdo 21.191, propGe-se alterar a mesma expressdo nas demais se¢oes
para que haja consisténcia de termos ao longo do regulamento.

2.2.2  Propde-se uma regra de transicdo para ultraleves no pardgrafo 21.191(g)(2), que se refere a
emissdo de CAVE para aeronaves de construcdo amadora. Durante 3 anos contados a partir da
publicacdo da Resolucdo aprovando a Emenda 01 ao RBAC 21, a ANAC emitira CAVE com
propdsito de construcdo amadora para novos ultraleves, mesmo que eles ndo sejam caracterizados
como de construgdo amadora, isto é, ndo atendam ao critério da por¢do maior.

2.2.3 PropBe-se uma regra de transicao para aeronaves leves esportivas no paragrafo 21.191(i)(1), que
hoje consta como “reservado”. Durante 5 anos contados a partir da publicacdo da Resolugdo
aprovando a Emenda 01 ao RBAC 21, a ANAC emitira CAVE com propdsito de operacdo de aeronave
leve esportiva para as aeronaves que se enquadram na defini¢do de aeronave leve esportiva segundo o
RBAC 01, mesmo que elas ndo atendam ao disposto na se¢do 21.190 do RBAC 21.

2.2.4  Sugere-se, também, a remocédo do trecho “a partir de 31 de dezembro de 2010 do paragrafo
21.191(i), trecho este que se tornou desnecessario visto que esta é uma data passada e a Emenda 01 ao
RBAC 21 nao foi publicada antes da referida data. Assim, a regra de transicdo de emissdo de CAVE
para Aeronaves Leves Esportivas a ser inserida nesse paragrafo se aplicara a partir da publicacdo da
referida emenda ao RBAC 21.

2.2.5 Propde-se a inclusdo do trecho “cuja construgdo seja finalizada e evidenciada até [data]” nas
duas regras de transi¢cdo para evitar multiplicidade de interpretacfes. Além disso, deseja-se que as
regras de transicdo sejam aplicdveis as aeronaves que sejam concluidas até o prazo concedido e ndo se
apliguem aquelas cuja construcdo seja somente iniciada até aquele prazo. Para confirmar que a
construcdo da aeronave foi realmente concluida até o prazo estipulado, é necessario que o requerente
apresente a ANAC uma evidéncia deste fato. Essas sdo as raz0es pelas quais se sugere a inclusdo da
expressdo “cuja construcdo seja finalizada e evidenciada até [data]” na redacdo das regras de transi¢ao
para ultraleves e aeronaves leves esportivas.

2.2.6  Sugere-se também a inclusdo da condicdo “desde que a maioria das tarefas de construgdo da
acronave seja realizada no Brasil” nas regras de transicdo para ultraleves e para aeronaves leves
esportivas, dado que estas regras se destinam a adaptacao de fabricantes brasileiros dessas aeronaves a
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nova regulamentacéao sob edicdo pela ANAC. A importacdo de aeronaves leves esportivas é tratada
pelo RBAC 21 na sec¢do 21.190 (Emisséo de certificado de aeronavegabilidade especial para aeronaves
categoria leve esportiva), paragrafo (d) Aeronave leve esportiva fabricada fora do Brasil, e na secdo
21.191 (Certificados de autorizacdo de voo experimental), paragrafo (i)(2).

2.3 Recadastramento de ultraleves

2.3.1 Foi elaborada, ainda, uma proposta de recadastramento, junto 8 ANAC, de todas as aeronaves
ultraleves. Estas aeronaves tém recebido, até o presente momento, a marca de nacionalidade PU e tém
0 seu Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental emitido conforme o paragrafo 21.191(g) do
RBAC 21, isto €, com o proposito de construgdo amadora. Com a implantacdo da categoria de
aeronaves leves esportivas no Brasil, as aeronaves que se enquadram na definicdo correspondente que
consta da Emenda 01 ao RBAC 01 terdo o seu CAVE emitido segundo o pardgrafo 21.191(i). Os
ultraleves que ndo se enquadram na definicdo de aeronave leve esportiva segundo a Emenda 01 ao
RBAC 01 também deverdo se recadastrar, porém receberdo o CAVE ainda com o propoésito de
construcdo amadora, mas com alteracdo do tipo ICAO de ULAC para ZZZZ. Além da mudanca nos
certificados, o recadastramento sera Util para atualizar o banco de dados de aeronaves da ANAC, de
modo a distinguir as aeronaves em condi¢fes aeronavegaveis das demais.

2.3.2  De acordo com o subparagrafo 21.181(a)(4) do RBAC 21, os Certificados de Autorizacdo de
Voo Experimental para os propdsitos de operacdo de aeronave construida por amador e de operacdo de
aeronave leve esportiva, dentre outros, possuem validade “ilimitada, a menos que a ANAC estabelega
um periodo especifico por motivo justificavel”. O paragrafo 21.181(a) estabelece que esta duragdo ¢
valida a menos que o certificado seja “devolvido por seu detentor, suspenso, cassado ou que um prazo
de validade tenha sido estabelecido pela ANAC”. Propfe-se que haja um prazo para o0
recadastramento, a ser determinado em ato administrativo da ANAC, para que seja protocolada, pelo
requerente, a solicitacdo de recadastramento da aeronave.

2.3.3  Para evitar uma possivel sobrecarga nos diversos setores e geréncias da ANAC responsaveis
pelo processamento e emissdo de certificados, sugere-se realizar uma escala para este recadastramento,
a ser divulgada oportunamente.

2.4 Consideracoes Finais

2.4.1 Devido ao estudo conduzido pelo Grupo de Trabalho, foi preparada uma proposta de
Instrucdo Suplementar — IS, em substituicdo ao atual RBHA 37 (que também serd submetido a
Audiéncia Publica) que versa sobre aeronaves construidas por amadores. Para este segmento da
aviacdo, o grupo de trabalho propés a adogéo de procedimentos similares aos utilizados pela FAA.

2.4.2 Nao ha no RBAC 21, requisito que permita enquadrar os veiculos ultraleves para fins de
emissdo de Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental, como ocorria no regulamento
predecessor (RBHA 21), em seu paragrafo 21.192(a)(1). Portanto, é necessario que se considere a
possibilidade de acomodar, por meio de instrumento regulatério apropriado, os atuais ultraleves
autopropulsados, o que se propde constar na nova redacao do paragrafo 21.191(g) do RBAC 21.

243 O atual paragrafo 21.191(i)(1) do RBAC 21 estd marcado como “reservado”. Em
contrapartida, o0 14 CFR 21.191(i)(1), da FAA, é exatamente o paragrafo que estabeleceu uma regra de
transicdo pela qual os chamados fat ultralights e ultralight-like trainers receberam, por um periodo de
tempo limitado, certificados de autorizagdo de voo experimental como E-LSA (Experimental Light-
Sport Aircraft). Apenas a titulo de ilustracdo, os fat ultralights e ultralight-like trainers eram 0s
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ultraleves norte-americanos que ndo cumpriam estritamente com a definicdo da se¢do 103.1 do 14
CFR Part 103, e para os quais a FAA emitia isencdes de forma recorrente, quase sistematica.

2.4.4  Ademais, vale notar que esta proposta de emenda ao RBAC 21, ao mencionar 0 termo
“ultraleve” (cuja defini¢do devera ser revogada do RBAC 01, com Audiéncia Publica encerrada em 1°
de abril de 2011, e cujas regras de operacdo estdo estabelecidas no RBHA 103A, que devera ser,
igualmente, revogado), o usa apenas na regra de transicdo para se referir as aeronaves assim
denominadas anteriormente. Portanto, apos este periodo, este termo ndo serd mais usado.

2.45 Em sintese, a presente proposta de regra de transi¢do dos veiculos ultraleves autopropulsados
(hoje definidos pelo RBHA 103A) para a categoria de aeronave leve esportiva experimental (caso eles
se enquadrem na definicdo de aeronave leve esportiva segundo o RBAC 01), tornando-os elegiveis
para receber Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental sob o paragrafo 21.191(i) do RBAC 21,
é feita no sentido de melhorar e consolidar os Regulamentos Brasileiros da Aviagdo Civil no seu
conjunto. Além disso, entende-se que esta proposta causard minimo impacto a frota existente,
preservando os legitimos interesses de fabricantes e proprietérios, e evitando prejuizos desnecessarios.

2.4.6  Com base na exposicdo técnica, a ANAC entende que a proposta de alteracdo do RBAC 21 e
a proposta de revogacdo do RBHA 38 atendem ao interesse publico e contribuirdo positivamente para
o0 desenvolvimento de suas atividades e do setor econdmico da aviacédo civil. Portanto, é tecnicamente
justificavel a aprovacao das referidas propostas, de forma a permitir a aplicacdo de processos racionais
e possibilitar, desta maneira, uma atuacao eficiente da ANAC no segmento da aviacdo leve.

2.5 Fundamentacdo

2.5.1  Os fundamentos legais, regulamentares e normativos que norteiam a proposta Sao 0s que se
seguem:

a) Lein211.182, de 27 de setembro de 2005;
b) Decreto n2 21.713, de 27 de agosto de 1946;
c) RBAC 11, de 11 de fevereiro de 2009;

d) Resolucdo n2 30, de 21 de maio de 2008; e
e) INne15, de 20 de novembro de 2008.

3. PROPOSTA DE REGULAMENTO

3.1.1. A integra da proposta do RBAC 21 de que trata esta audiéncia publica encontra-se anexa a
Resolucdo ora submetida a apreciacao.

4, AUDIENCIA PUBLICA
4.1. Convite

4.1.1. A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de audiéncia
publica, por meio da apresentacdo, a ANAC, por escrito, de comentérios que incluam dados,
sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentacdes. Os comentarios referentes a
impactos pertinentes que possam resultar da proposta contida nesta audiéncia publica serdo
bem-vindos.
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

4.3.

Os interessados devem enviar os comentarios identificando o assunto para os enderecos
informados no item 4.3, por via postal ou via eletronica (e-mail), usando o formulario F-200-
22, disponivel no endereco eletrénico
http://www2.anac.gov.br/transparencia/audienciasPublicas.asp.

Todos os comentérios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo analisados pela
ANAC. Ressalta-se que o texto final do RBAC 21, emenda 01 podera sofrer alteracdes em
relagdo ao texto proposto em fungdo da anélise dos comentarios recebidos. Caso necessario,
sera realizada uma nova audiéncia pablica dada a relevancia dos comentarios recebidos.

Periodo para recebimento de comentarios

Os comentarios referentes a esta audiéncia pablica devem ser enviados no prazo de 30 dias
corridos da publicacdo do Aviso de Convocagdo no DOU.

Contato
Para informacdes adicionais a respeito desta audiéncia publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC

Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR

Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN

Avenida Cassiano Ricardo, 521 - Bloco B - 2° Andar - Jardim Aquarius
12246-870 - Sdo José dos Campos - SP

Fax: (12) 3797-2330

e-mail: normas.aeronaves@anac.gov.br
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