PROPOSTA DE EDICAO DO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL
(RBAC) 137 - CERTIFICACAO E REQUISITOS OPERACIONAIS: OPERACOES
AEROAGRICOLAS E DA INSTRUCAO SUPLEMENTAR (IS) 137.201-001

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1 A presente Justificativa expde as razbes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviacao
Civil — ANAC a propor a edicdo do Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil — RBAC 137,
“Certificacdo e Requisitos Operacionais: Operacfes Aeroagricolas”, e da Instrucdo Suplementar —
IS 137.201-001, “Uso de etanol em aeronaves agricolas”, em face do estabelecido no art. 47,
inciso | da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

1.2 A referida proposta para emissdo do RBAC 137 visa substituir o Regulamento Brasileiro de
Homologacdo Aeronautica— RBHA 137 “Operacdes Aeroagricolas”.

1.3 A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, determina que a ANAC estabeleca normas
observando acordos, tratados e convencdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa
do Brasil. Portanto, a edicdo do RBAC 137 ora proposto, visa, além de atualizar o sistema
normativo vigente, atender a uniformidade regulamentar prevista na Convencao sobre Aviacao
Civil Internacional.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1 A Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005, por meio do seu art. 47, inciso I, atribui a ANAC
competéncia para gradativamente, substituir a regulamentacdo em vigor por regulamentos, norma
e demais regras emitidas pela ANAC.

2.2 Além do acima exposto é objetivo da ANAC atualizar a regulamentacao vigente, de modo que
esta dé o suporte necessario para que sejam cumpridas as atribuicbes que a Lei 11.182/2005
conferiu a Agéncia e para que se atenda as normas e orientacdes nacionais e internacionais
relacionadas a aviag&o civil, no &mbito de sua competéncia.

2.3 Em parceria com diversos setores da SSO, e considerando as contribui¢des advindas de outras
Superintendéncias da ANAC, do Comando da Aeronautica (DECEA) e do Sindicato Nacional das
Empresas de Aviagdo Agricolas — SINDAG foi possivel uma revisdo critica e detalhada da
proposta inicial de edicdo do regulamento RBAC 137, permitindo uma melhor adequacdo nos
textos, na definicdo de adogdo ou ndo de itens em conformidade com os regulamentos
internacionais, adequados a realidade operacional brasileira na nova proposta de RBAC137.

2.4 Da compilacdo de todos esses dados, podemos destacar algumas alteracfes que sé&o
consideradas relevantes:

o alteracdo do titulo do regulamento para RBAC 137 conforme o previsto na Resolugdo n° 30,
de 21 de maio de 2008;

o adequacao do texto tendo em vista a Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005;

° alinhamento com o “FAR PART 1377;

o incluséo de secOes referentes ao Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional, bem
como a revisao dos seus conceitos;



o inclusdo do apéndice B, referente ao Modelo de Solicitacdo de Certificacdo de empresa
aeroagricola;

incluséo do apéndice C, referente ao Modelo de Diario de Bordo;

adocdo de modificagdes motivadas por agdes corretivas, processos e resolucdes internas;
alteracdo do texto de paréagrafos e se¢Ges visando maior clareza; e

correcdo do texto conforme as normas do Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa.

2.5 A presente proposta de RBAC 137 traz, ainda, atualizagcbes em relacdo a nomenclatura
decorrente da Lei de criagdo da ANAC, Lei n°® 11.182 de 27 de setembro de 2005 e ResolucGes da
ANAC posteriores.

2.6 Adicionalmente, a secdo 137.201(d) desta proposta de RBAC permite 0 uso de combustivel
ndo-previsto no projeto de tipo aprovado de aeronaves agricolas, desde que seguindo critérios
aceitaveis pela ANAC. A IS 137.201-001 visa a estabelecer com transparéncia a interpretacao da
ANAC quanto a esta matéria, trazendo os critérios a serem seguidos para a utilizacdo de etanol
nessas aeronaves.

2.7 O uso de etanol em motores automotivos evoluiu com celeridade desde os anos 70. A
conversdo para alimentacdo a etanol, do motor automotivo inicialmente projetado para gasolina,
que no inicio era trabalhosa, se popularizou e hoje pode ser realizada de maneira simples e rapida
em oficinas mecanicas.

2.8 O baixo preco do etanol frente a gasolina de aviacdo, aliado a tecnologia j& disponivel na
industria automotiva, despertou o interesse de operadores de avifes equipados com motores
aeronauticos a pistdo, notadamente dos prestadores de servi¢o da aviagdo agricola, quanto ao uso
desse combustivel.

2.9 Visando a responder aos anseios desse mercado, um grande fabricante obteve a certificacdo de
uma aeronave agricola para operacao com etanol. Esse processo de certificacdo foi de fundamental
importancia para o amadurecimento do conhecimento técnico da ANAC nesta questao.

2.10 Tal ganho de experiéncia se refletiu também entre os operadores aeroagricolas. Porém,
estudos apontam para uma realidade preocupante: mais da metade da frota agricola brasileira
estaria convertida para o uso de etanol, em muitos casos de maneira irregular. As grandes despesas
relacionadas ao processo de certificagdo ou a compra dos Kits certificados seriam os contribuintes
principais para essa situacdo. Operadores, ao fazerem a conversdo sem aprovacao, podem estar
ignorando procedimentos importantes para a seguranca de voo.

2.11 A autorizacdo para operacdo dessas aeronaves, seguindo aos critérios estabelecidos nessa IS,
se justifica com base na realidade da operacdo aeroagricola no Brasil e se fundamenta nos
seguintes fatores:

o amadurecimento do conhecimento técnico para conversdo de motores a pistdo para operacéo

com etanol;

o exemplo bem sucedido de implementacdo de solugdo similar nos Estados Unidos da
América; e

o limitada exposicdo ao risco, por se tratar de operagdo sobre areas despovoadas e néo

envolver transporte de passageiros.
2.12 A emissdo da IS proposta produzira as seguintes vantagens:

o a possibilidade de regularizacdo de uma grande porcdo da frota agricola brasileira, o que
influencia positivamente a seguranca de voo, uma vez que 0 universo de aeronaves que
serdo fiscalizadas pela ANAC sera maior;



o o fomento da atividade aeroagricola, mediante a redugdo de custos relacionados a
certificacdo e ao proprio combustivel; e

o 0 incentivo ao utilizo de biocombustivel, ao qual estd associada uma producdo de gas
carbonico liquida igual a zero, contribuindo para a reducdo do impacto da aviacdo sobre o
aquecimento global.

3. FUNDAMENTACAO

3.1 Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005;

3.2 Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, art. 202;

3.3 Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946;

3.4 Instrucdo Normativa n° 15, de 20 de novembro de 2008, titulos | e VIII; e
3.5 Instrugdo Normativa n° 18, de 17 de fevereiro de 2009, capitulo 1.

4. AUDIENCIA PUBLICA

4.1 A quem possa interessar esta aberto o convite para participar deste processo de audiéncia
publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados,
sugestBes e pontos de vista, com as respectivas argumentacfes. Os comentarios referentes a
impactos pertinentes que possam resultar da proposta contida nesta audiéncia publica serdo bem-
vindos.

4.2 Os interessados devem enviar os comentarios, identificando o assunto, para o endereco
informado no item 5, por via postal, ou por via eletrdnica (e-mail: grsso@anac.gov.br), usando o
formulério disponivel no seguinte endereco eletronico:
http://www.anac.gov.br/transparencia/audienciaspublicas.asp.

4.3 Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica serdo analisados pela
ANAC. Ressalta-se que o texto final do RBAC 137 podera sofrer alteraces em relacéo ao texto
proposto em funcdo da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, sera realizada uma
nova audiéncia publica dada a relevancia dos comentarios recebidos.

4.4 Os comentarios referentes a esta audiéncia puablica devem ser enviados no prazo de 30 dias
corridos da publicacdo do Aviso de Convocacdo no Diéario Oficial da Unido.

5. CONTATO

5.1 Para informacdes adicionais a respeito desta audiéncia publica favor contatar:
Agéncia Nacional de Aviagédo Civil - ANAC
Superintendéncia de Seguranca Operacional — SSO
Geréncia de Padrdes e Normas Operacionais — GPNO
Avenida Presidente Vargas, 850, Centro — 13° andar
20071-001 — Rio de Janeiro — RJ
Fax: (21) 3501-5467
e-mail: grsso@anac.gov.br



