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Contribuicdon2 1

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 01

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Excluir o item 4.3 do Anexo a Resolucdo, tendo em vista o item 4.4, dada sua redacdo,
desonerar o operador de aerédromo de atendé-lo.

e Analise ANAC

A redacdo dos itens foi considerada como de dificil interpretacao, porém ambos sdo especificos
e estabelecem requisitos para diferentes tépicos. Visando facilitar o entendimento, a redacdo
destes foi ajustada para o seguinte:

Atual Item 4.3 — “O operador de aerédromo deve atender, no que couber, aos requisitos para
prevencao, salvamento e combate a incéndio nas instalagdes, prédios ou depdsitos de liquidos
inflamaveis existentes nos Parque de Abastecimento de Aeronaves, definidos pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), érgdos ambientais competentes,
Norma Brasileira (NBR), editada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
instrucdes especificas dos Corpos de Bombeiros Estaduais e Legislacdo Complementar editada
pela ANAC.”

Atual Item 4.4 — “O operador de aerédromo deve atender aos requisitos para prevencao,
salvamento e combate a incéndio nos Terminais de Passageiros, Terminais de Carga Aérea e
demais instalagdes aeroportudrias, publicados na Norma Brasileira (NBR), editada pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e instrucdes especificas dos Corpos de
Bombeiros Estaduais e Legislacdo Complementar editada pela ANAC.”

e Conclusao

Acatada parcialmente a sugestdo. Item alterado para melhor compreensao.
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Contribuicdo n2 2

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 02

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Sugerido que a operagao do SESCINC possa ser designada, além das organizagdes militares do
Exército, Marinha ou Aerondutica, Corpos de Bombeiros ou Policias Militares; as Guardas
Municipais, desde que caracterizado em convénios ou acordos de cooperagao técnica firmados
com o operador de aerédromo e que seja atendido ao disposto no Anexo a Resolucdo; de
forma a que estas possam se tornar uma opg¢do a mais para operacionalizar o SESCINC em
localidades de baixa densidade de movimentos.

e Analise ANAC

Entende-se que as Guardas Municipais podem vir a ser uma opc¢do adicional para
operacionalizar o SESCINC em aerédromos com baixa densidade de movimentos, mantidos os
padrdes estabelecidos no Anexo a Resolu¢do, em especial quanto a habilitacdo do efetivo,
sendo permitida esta designagdo para atendimento a aerédromos enquadrados como Classe I.

e Conclusao

Acatada parcialmente a sugestdo, ficando restrita a aerédromos enquadrados como Classe |.
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Contribuicdo n2 3

e Dados do Colaborador
INFRAERO- 03

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Excluir o item que informa que nao serd admitido, sob nenhuma hipdtese, o uso de agentes
extintores de diferentes fabricantes no mesmo veiculo sem laudo de miscibilidade emitido
conforme Norma Brasileira (NBR 15511), tendo em vista que existe item que garante a
compatibilidade do produto de forma documental.

e Analise ANAC

Entendemos que, apesar de existir outro item que trata da compatibilidade de forma
documental, o item cuja exclusdo foi solicitada reforca tais disposicées quando se refere ao uso
em um mesmo veiculo.

e Conclusao

Sugestdo ndo acatada.
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Contribuicdo n2 4

e Dados do Colaborador
INFRAERO — 04 e 05

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Considerando que ndo existe legislacdo nacional aplicavel para a aquisicio de CCl de
aerédromos e tendo em vista a ampla observancia dos critérios e requisitos técnicos
estabelecidos pela NFPA 414:2007, julgamos desnecessdria a aprova¢ao por parte da ANAC
antes de incorporar quaisquer novos CCl a frota de veiculos dos SESCINC (a menos que seja
veiculo ja cadastrado na ANAC), uma vez que o critério utilizado para aprovagao e aceitagdo
sera o mesmo.

O mesmo se aplica a contribuicdo quanto a equipamentos de apoio a frota de veiculos do
SESCINC.

e Analise ANAC

A legislacdo nacional tratando do assunto CCl para uso em aerédromos sera emitida por meio
de legislagdo complementar da ANAC, tratando o material técnico da Resolucdo ora em
audiéncia publica de critérios e disposicOes gerais para estes. As normas da NFPA sdo utilizadas
a titulo complementar, porém ndo se trata de normativa nacional, desta forma, o
entendimento é de que a aprovacdao por parte da ANAC objetiva suprir a lacuna
temporariamente existente, resguardando os operadores de aerédromos da utilizacdo em
servico de CCl inadequado ou fora dos padrdes aceitaveis (bem como de equipamentos de
apoio a frota de veiculos do SESCINC), evitando situacGes de risco operacional.

e Conclusao

Sugestdo nao acatada.
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Contribuicdo n2 5

e Dados do Colaborador
INFRAERO — 06

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Sugerida a alteragdao do item 14.1.1 do Anexo a Resolu¢do com substituicdo da palavra
“fidelidade” por “inteligibilidade”.

e Analise ANAC

A substituicao de palavras sugerida melhora o entendimento do texto normativo, ficando este
com seguinte redagao:

“Os sistemas de comunicacdo devem garantir a inteligibilidade na transmissdo de mensagens,
em especial qguando do atendimento as emergéncias.”

e Conclusao

Sugestdo acatada.
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Contribuicdo n2 6

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 07

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Sugerida a alteragdo do item 14.1.2 do Anexo a Resolugdo com a substituicdo da palavra
“garantir” por “assegurar” no texto.

e Analise ANAC

A substituicdo de palavras sugerida ndo altera o entendimento do texto normativo.

e Conclusao

Sugestdo ndo acatada.
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Contribuicdo n2 7

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 08

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar

Sugerida a alteragdo do texto constante do item 4.2.3 do Apéndice | ao Anexo a Resolugdo
para:

“O operador de aerédromo classificado como 1V, sequndo critério estabelecido no item 3 do
Anexo ao qual este Apéndice estd vinculado, localizado préoximo as dreas que contenham
superficies aqudticas/pantanosas, onde uma parcela significativa das operagbes de
aproximagdo ou decolagem ocorra sobre estas dreas, independentemente da categoria do
aerédromo, poderd disponibilizar para o SESCINC ou para os 6rgdos e/ou entidades que possam
ser requisitadas para atuarem nas emergéncias, no minimo, 01 (uma) Embarcagdo de Combate
a Incéndio e 01 (uma) Embarcagdo de Resgate, desde que caracterizada em acordos, convénios
ou contratos firmados com o operador de aerddromo, ressalvando, ainda, as prescrigbes
dispostas na Lei n® 7.273, de 10 de dezembro de 1984.”

e Analise ANAC

A alteracgao sugerida sobre o texto normativa aglutina dois requisitos distintos alterando seu
significado e a obrigatoriedade de seu cumprimento.

e Conclusdo

Sugestdo ndo acatada.
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Contribuicdon2 8

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 09

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Quanto as especificagdes técnicas relativas ao EPR, sugere-se que o operador de aerédromo
atenda a legislagao trabalhista em vigor.

e Analise ANAC

Entende-se a sugestdo como pertinente, sendo aperfeicoado o texto normativo do item em
guestdo, tendo sido complementado com a inclusdo de mais um item, indicando:

“O operador de aerédromo deve observar, além do estabelecido neste Apéndice, a legislacGo
trabalhista em vigor.”

e Conclusao

Sugestdo acatada parcialmente.
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Contribuicdo n? 9

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 10

e Texto sugerido para alteragao ou inclusao

Sugerida a substituicdo da SCI pelo COE no item 7.1.2.5 do Apéndice | ao Anexo a Resolugdo,
que trata sobre a comunicacdo entre a SCl e drgdaos externos que estejam auxiliando no
atendimento a emergéncia, tais como ambulancias, bombeiros urbanos e outros.

e Andlise ANAC

No texto em questdo, verificou-se que a situacdo tratada esta contida em item anterior, onde
estd abrangida a comunicacdo com o COE (ou érgdao que funcione como centro de operacdes
em casos de emergéncias), ndo havendo necessidade do mesmo. Sendo assim este item sera
excluido.

e Conclusdo
Sugestdo acatada
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Contribuicdo n2 10

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 11

e Texto sugerido para alteragao ou inclusao

Sugere-se que seja incluido no item que trata de HabilitagGes e Especializagdes de Bombeiros
de Aerédromo um novo item com a seguinte redagao:

“Caso o Operador do Aerédromo esteja homologado como OE-SESCINC e em especial no que se
reporta as Habilitagbes de Bombeiros de Aerddromo, desde que cumprida integralmente os
programas de instrugdo inerentes a formag¢do de bombeiros de aerddromo, poderd este
operador habilitar seus recursos humanos diretamente na habilitagdo de Bombeiros de
Aerédromo Il (BA-Il), sem a necessidade de habilitd-lo anteriormente na especialidade de
Bombeiro de aerédromo | (BA-1).”

Tal sugestao decorre em funcdo de que, pela sugestdo, os operadores de aerédromo devem
possuir prerrogativas para optar pela formacdao que melhor atenda aos aeroportos por ele
administrados, inclusive observando as respectivas politicas internas de qualidade.

e Analise ANAC

Serdo ajustados os critérios e pré-requisitos para elegibilidade ao curso habilitatério para
Bombeiros de Aerédromo Il (BA-Il), incluindo condicionantes que possibilitem a habilitacdo de
Bombeiros de Aerdédromo Il (BA-ll), sem a necessidade de habilitd-lo anteriormente na
especialidade de Bombeiro de aerédromo | (BA-I).

e Conclusao

Sugestdo parcialmente acatada.
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Contribuicdo n2 11

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 12

e Texto sugerido para alteragao ou inclusao

Sugere-se ajustar os pré-requisitos para matricula no CBA-1, constantes do item 8.6.2.1 do
Apéndice | ao Anexo a Resolucdo, retirando-se a necessidade do interessado ser detentor de
um CCF-BA viélido e de apresentar verificagdo de antecedentes criminais; e incluindo a
necessidade do interessado ser brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro com vinculo
empregaticio direto e comprovado com empresa especializada na operagao de SESCINC ou
administradora aeroportudria e que este efetue comunicacdo oral e escrita na lingua
portuguesa, em nivel satisfatorio.

e Analise ANAC

Serdo ajustados os critérios e prerrequisitos para elegibilidade ao curso habilitatério para
Bombeiro de Aerédromo Il (BA-Il), e implementado novo evento diddtico (CBA-IIl) que
possibilite a habilitacdo de Bombeiro de Aerédromo Il (BA-Il), sem a necessidade de habilita-lo
anteriormente como de Bombeiro de Aerédromo | (BA-I).

As caracteristicas de cada evento didatico serdao detalhadas em Legislacio Complementar.

e Conclusao

Sugestdo ndo acatada.
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Contribuicdo n2 12

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 13

e Texto sugerido para alteragao ou inclusao

Sugere-se efetuar ajuste no item 8.6.2.5.1 do Apéndice | ao Anexo a Resoluc¢do, no sentido de
que, além de bombeiros oriundos das forgas armadas e corpos de bombeiros militares, possam
ser considerados dispensados das demais exigéncias previstas no texto normativo os
profissionais civis habilitados as atividades operacionais de Prevengdo, Salvamento e Combate
a Incéndios em Aerédromo, em conformidade com a legislagdao em vigor.

e Analise ANAC

O texto normativo do item em questdo serd ajustado de forma a incorporar, parcialmente, a
equiparacdo entre bombeiros militares e civis assemelhados, desde que devidamente
habilitados para a atividade operacional de bombeiro de aerédromo.

e Conclusao

Sugestdo parcialmente acatada.
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Contribuicdo n2 13

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 14

e Texto sugerido para alteragao ou inclusao

Quanto ao item 8.6.2.6 do Apéndice | ao Anexo a Resolugdo, sugere-se que seja alterado o
cardter obrigatdrio do requisito para recomendacgao, tendo em vista a baixa probabilidade de
contato do chefe de equipe com a tripulacdo da aeronave no atendimento a emergéncia, nao
se justificando a obrigatoriedade da comprovacdo de conhecimento basico do idioma inglés.
Observa-se ainda que tal preceito ird ensejar alto custo na contratacdo de bombeiros
profissionais civis, e os bombeiros militares ndo possuem tal formagao académica, e por outro
lado os operadores de aerédromos ndao podem assumir os custos de capacitagao.

e Analise ANAC

E primordial o estabelecimento de condicdes que possibilitem, durante emergéncias,
comunica¢ao bilateral entre o chefe de equipe em servico no SESCINC e as tripulagdes
internacionais que operam em aerédromos classe 1V, ainda que seja baixa a probabilidade de
sua ocorréncia.

e Conclusao

Sugestdo ndo acatada.
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Contribuicdo n? 14

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 15

e Texto sugerido para alteragao ou inclusao

Sugere-se alterar a periodicidade de participa¢do dos bombeiros de aerédromo no PROACAP
definida no item 8.7.4.2 do Apéndice | ao Anexo a Resolugao, de um periodo de 12 meses para
24 meses, justificando que as instrugdes previstas no PLT atendem as exigéncias inerentes as
atividades do SESCINC, mantendo os bombeiros habilitados para a atividade, além da mencgao
de que o alto custo ocasionado pela realizagdo do PROACAP inviabiliza as empresas
economicamente de realizar a cada 12 meses.

e Analise ANAC

Serdo adotados principios de proporcionalidade no estabelecimento dos requisitos relativos as
validades das habilitagdes de bombeiro de aerédromo adotando-se os seguintes prazos com a
finalidade de reduzir a freqUiéncia da realizacdo de PROACAP em aerédromos de menor risco
operacional:

e Habilitagao BA-Il — 12 meses;
e Habilitacdo BA-1 — 24 meses;

e Conclusao

Sugestdo parcialmente acatada, sendo ajustado o prazo no caso de BA-I.
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Contribuicdo n2 15

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 16

e Texto sugerido para alteragao ou inclusiao

O Operador de Aerédromo ndo possui geréncia e autonomia sobre as vias externas ao sitio
aeroportudrio, sendo sugerida a exclusdo do item 14.2.7 do Apéndice | ao Anexo a Resolugao,
que estabelece que as vias de acesso de emergéncia, em seus trechos situados fora da area
patrimonial do aerédromo, devem receber sinalizagdo especial indicando sua fungdo e a
proibicao do estacionamento de veiculos em sua proximidade.

e Analise ANAC

Concordamos com a sugestdo, e observamos que, para melhor entendimento e haja vista a
importancia do requisito em questdo, a redacdo do item sera alterada para:

“O operador de aerédromo deve realizar gestoées junto a autoridade de trénsito local no sentido
de que as vias de acesso de emergéncia, em seus trechos situados fora da drea patrimonial do
aerodromo, recebam sinalizagdo especial indicando sua fungdo e a proibicdo do
estacionamento de veiculos em sua proximidade.”

e Conclusao

Sugestdo acatada.
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Contribuicdo n2 16

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 17

e Texto sugerido para alteragao ou inclusdao

Sugere-se a inclusdo, no item 15.2.5, letra ¢, do Apéndice | ao Anexo a Resolugdo, de que a
remogao de animais e dispersao de avifauna pelo SESCINC deve ser efetuada em consonancia
com o Programa de Gestao de Perigo da Fauna implantado no aerédromo.

e Analise ANAC

Entende-se a preocupacao quanto a este ponto, porém deve se ressaltar que, sempre que o
SESCINC for acionado para tais servicos, este deve ser efetuado em consonancia com os
programas especificos porventura existentes no aerédromo, sendo assim a redacdo do item
serd alterada para:

“c. Remocgdo de animais e dispersdo de avifauna, quando aplicavel”

e Conclusao

Sugestdo parcialmente acatada, sendo restrita a acdo do SESCINC somente quando aplicavel no
aerdédromo.
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Contribuicdo n2 17

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 18

e Texto sugerido para alteragao ou inclusao

Sugere-se a inclusdo na Resolug¢dao de instrucdo referente aos procedimentos de pouso e
decolagem de aeronave presidencial em aerédromo civil/compartilhado.

e Andlise ANAC

O item em questdo é matéria de regulacdo da esfera militar, ndo cabendo a ANAC incluir
requisitos em matéria aplicavel no ambito da aviacao civil.

e Conclusao

Sugestdo ndo acatada.
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Contribuicdo n2 18

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 19

e Texto sugerido para alteragao ou inclusdao

Ajustar a definicdo de Aerédromo Categorizado incluindo nesta o conceito de aeronaves com
regularidade, conforme estabelecido na normativa proposta.

e Andlise ANAC
Concordamos com a sugestdo. A definicdo sera ajustada para a seguinte redacao:

“Aerédromo Categorizado - é aquele classificado dentro das categorias requeridas de um a dez,
conforme o risco de incéndio peculiar as operagdes de aeronaves com regularidade que nele
operem.”

e Conclusao

Sugestdo acatada.
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Contribuicdo n2 19

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 20

e Texto sugerido para alteragao ou inclusao

Ajustar a definicao de Categoria Requerida do Aerédromo, incluindo nesta o conceito de risco
das operag¢des no aerédromo e nao simplesmente risco do aerédromo.

e Andlise ANAC
Concordamos com a sugestdo. A definicdo sera ajustada para a seguinte redacao:

“Categoria requerida do aerédromo - classificacéo numérica ou alfanumérica, que se baseia no
grau de risco peculiar as operagdes no aerodromo, e que corresponde a um determinado nivel
de proteg¢do contraincéndio requerido.”

e Conclusao

Sugestdo acatada.
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Contribuicdo n2 20

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 21

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Ajustar o conceito de manutencao de aerédromo para o que é previsto em termos de
operagdes de aerédromo.

e Analise ANAC

Em analise efetuada entendemos que tal definicdo ndo cabe no texto normativo em questao,
por se tratar de matéria ndo afeta diretamente a Resolucdo proposta, sendo assim esta
definicdo serd retirada do texto proposto.

e Conclusao

Sugestao nao acatada. Item retirado do texto proposto.
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Contribuicdo n2 21

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 22

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Sugere-se a exclusdo do item 2.2.8.3 do Apéndice | ao Anexo a Resolucdo, que trata de
procedimentos para a retirada e estocagem do LGE da viatura designada como reserva técnica,
no caso de indisponibilidade da mesma, por um periodo superior a 72 (setenta e duas) horas,
tendo em vista que a criagdo de mecanismos e procedimentos para tal acao seria invidvel, pois
ha risco de contaminacdo dos agentes extintores e ndo garante nenhuma efetividade
operacional para o SESCINC.

e Analise ANAC

Entendemos a preocupacdo expressa na sugestdo, porém entendemos que este item é de
aplicacdo necessdaria quando se tratar de aerédromos onde ha dificuldade de rapida reposicao
de estoques de agentes extintores. Para melhoria do entendimento, a redagdao do item em
questdo sera alterada para:

“Estdo implantados na SCI procedimentos que garantam a retirada e estocagem do LGE do CCl
reserva técnica, sem que haja sua contaminagdo, no caso de indisponibilidade do mesmo por
um periodo superior a 72 (setenta e duas) horas.”

e Conclusao

Sugestdo ndo acatada.
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Contribuicdo n2 22

e Dados do Colaborador
INFRAERO - 23

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Considerando que os termos abaixo fazem parte do contetddo ou tem relagdo com a Resolugao,
sugerimos incluir as definicdes de forma detalhada e esclarecedora de cada termo, evitando
que possa haver interpretagdes equivocadas, conflitantes ou divergentes por parte dos
variados érgdos envolvidos com o sistema de aviagdo. Sendo assim, é sugerida a inclusdao das
definicdes dos seguintes termos:

Incidente Aeronautico;

Ocorréncia de Solo;

PRENOTAM;

Centro Geométrico do Aerédromo;
— Regime de Descarga.

e Andlise ANAC
Seguem os comentarios acerca de cada um dos termos sugeridos para defini¢ao:

— Incidente Aerondutico: Termo ndo utilizado na legislacdo proposta.
— Ocorréncia de Solo: Termo nao utilizado na legislagdo proposta.

— PRENOTAM: Termo ndo utilizado na legislacdo proposta.

— Regime de descarga: Definicdo ja consta na legislacdo proposta.

— Centro Geométrico do Aeroporto (ou do Aerédromo): Termo retirado da legislagdo
proposta. Substituido por “Ponto de Referéncia do Aerddromo”, estabelecido no item
2.2 do Anexo 14 e no RBAC 154.103.

e Conclusao

Sugestdo parcialmente acatada, com inclusdo das defini¢cdes pertinentes ao texto proposto.
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Contribuicdo n2 23

e Dados do Colaborador
VARIG LINHAS AEREAS — GRUPO GOL - 01

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

A Resolugdo proposta deveria observar os periodos e datas aprazadas, para a implanta¢do dos
referidos Servigos, principalmente nos aeroportos classificados como Classe I.

Estes aeroportos sao de relevante importancia, tanto para as populagdes que residem longe
dos grandes centros, quanto para a Aviagao Comercial, que se abastece desses clientes. Dessa
forma, o fato de ndo se observar, por exemplo, o prazo de uma licitagdo com todos os seus
entraves, poderd causar forte impacto nas operagdes nesses aeroportos e em conseqiiéncia,
nas demais classes.

Sendo assim, a sugestdo de prazo para 31 de margo de 2014 parece ser razoavel, pois os
aeroportos administrados pela INFRAERO, ja se encontram em processo de licitacdo, e devem,
a contar da presente, terminar a referida até o final de 2013. Contudo tal situa¢cdo nao se aplica
a aeroportos administrados por Prefeituras ou Estados que nem sequer iniciaram tal processo,
sendo obrigados a obedecer todo um procedimento ditado pela Lei 8.666 — sobre licitacao.

Esses aeroportos necessitardo de tempo adequado para efetivar suas operagées.

Desta feita, sugere-se somente as alteragdes de todas as datas limites, onde se observa prazos
até 31 de dezembro de 2010, para 31 de margo de 2014.

e Analise ANAC

A ICA 92-1 (DIRENG), vigente desde 13/10/2005, estabeleceu um prazo para adequac¢do dos
aerodromos em questdo até 31/12/2009, portanto, as acdes de adequacdo dos mesmos ja
deveriam ter levado em conta este condicionante temporal, ndo se tratando de novidade a
regulagdo ora proposta.

Além do acima exposto, o estabelecimento do prazo de 31/12/2010 objetivou conceder tempo
adicional de adequacdo em funcdo dos prazos demandados para licitacdes por parte dos
agentes publicos, considerando que estes ja teriam algum planejamento neste sentido.

Ainda assim, tendo em vista a sugestdo apresentada e levando-se em consideracdo o fato de
gue alguns operadores de aerddromo ndo tenham prévio planejamento, podendo vir a ser
prejudicados pela tramitacdo legal de eventuais processos licitatérios necessarios, entendemos
gue a extensdo em mais um ano dos prazos estabelecidos atenderia a estes, mantidas as
condicdes de seguranca operacional atuais. Sendo assim, o prazo serd alterado de 31/12/2010
para 31/12/2011, permitindo o prévio planejamento orcamentario e executivo, de forma que
as adequacgdes ocorram dentro do prazo previsto na regulacdo proposta.

e Conclusao

Sugestdo parcialmente acatada, com alteracdo do prazo de 31/12/2010 para 31/12/2011 na
Resolucdo proposta.
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Contribuicdo n2 24

e Dados do Colaborador
AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS S/A - 01

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar
Inclusdao do seguinte texto no Apéndice | ao Anexo a Resolugdo:

“1.5.1.4. Aerédromos Classe |, mediante solicitagdo de isengdo a ANAC, que serd analisada caso
a caso”.

Justifica-se a presente sugestao, observando que, no corpo do material técnico que embasa a
justificativa para a proposta de resolu¢dao em questdo, a ANAC menciona o alto custo da infra-
estrutura bem como o custo da manutenc¢do do servico de combate a incéndio como fatores a
se considerar na definicdao de requisitos para aeroportos com baixa demanda e, portanto, baixa
receita.

Nesse contexto, considerar a possibilidade de requerer a agéncia reguladora isencdo da
existéncia de servicos de combate a incéndio mesmo para aeroportos com operacao regular,
porém baixa densidade de trafego, daria mais flexibilidade ao érgdo regulador para atuar nos
casos como o acima descrito. Conforme menciona ainda a justificativa, tal possibilidade ja é
uma realidade em paises como Estados Unidos, Canada e Africa do Sul. A regra da Austrélia
inclui nessa condicdo aerédromos com até 350 mil passageiros por ano, ou seja, trés vezes e
meia o aqui o proposto (Classe | refere-se a aerédromos com movimento de até 100 mil
passageiros por ano).

Para a analise dos pedidos de isen¢do, a ANAC poderia levar em consideracdo a matriz de
custos do aeroporto e o potencial de geracdo de demanda da localidade por ele servida. Os
contextos geograficos e sdcio-econOmicos das regides beneficiadas por esses aeroportos sdo
igualmente importantes, podendo-se aproveitar as informacGes existentes nos respectivos
planos diretores aeroportudrios.

Alternativamente, para as cidades que dispdem de servicos de bombeiros urbanos para atender
a populacdo, tal isencdo pode estar condicionada a apresentacdo de um plano local de
emergéncia do aeroporto que inclua o acionamento do corpo de bombeiros do municipio.

Um caso tipico de aeroportos que se beneficiariam dessa possibilidade é o dos Classe | que se
encontram na regido amazoOnica, onde a escassez de infraestrutura de transportes terrestres
torna imprescindivel a presenca do modo aéreo como meio de integracdo econémica e social.

e Analise ANAC

Os critérios regulatdrios constantes na proposta em questdo sdo resultado da necessidade de
se estabelecer um conjunto de regras setoriais escalonado, fundamentado na necessidade da
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e isonomia na busca pela viabilizacdo da
operacao de aerodromos onde a demanda é conhecidamente reduzida e, consequentemente, o
risco associado as suas operagoes.

Considerando que a maioria dos aerédromos brasileiros esta concentrado na Classe |, os
critérios propostos permitem que estes, automaticamente, se enquadrem nos requisitos de
flexibilizacdo, eliminando a necessidade de andlise caso a caso para o estabelecimento do
SESCINC.

Em decorréncia da contribui¢ao, a ANAC avaliara solicitagdes quanto a isengbes temporarias ao
atendimento a requisitos normativos especificos.
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Paralelamente e objetivando avaliar a possibilidade de aumento do universo de aerédromos
atendidos pelos parametros de flexibilizacdo ja estabelecidos, a ANAC efetuou a reavaliagdo do
impacto a seguranga operacional no grupo de aerédromos Classe |, focando as localidades de
menor porte socioeconOmico e, consequentemente, com maiores dificuldades de
investimentos, em curto prazo, na infraestrutura necessaria para a implantacdo de SESCINC.

A avaliagdo incluiu, além de condicionantes ja consolidados nos estudos iniciais, o PIB e a
classificacdo dos aerédromos em funcdo do nimero de passageiros processados em 2008, a
operacdo conjunta de aeronaves de asas rotativas (onde o risco associado é maior e nao
aceitavel), a operacdo de aeronaves que atendem ao trafego aéreo internacional (onde ha
tratados especificos que impedem tal isencdo) e os critérios regulatérios adotados no Chile
(representacdo de um pais sul americano no escopo do estudo de isencdo).

As conclusdes sinalizam a inclusdo de mais um parametro na regulacdo que estabelece
condicionantes para a ndo categorizacdo de aerédromos para fins de seguranca contraincéndio.
A alteragao ampliou o universo de aerédromos nao categorizados ao admitir aqueles incluidos
na Classe |, onde a maior aeronave com regularidade seja da categoria contraincéndio 3 (trés),
nao possuam area definida para opera¢des de aeronaves de asa rotativa e ndo estejam abertos
ao trafego aéreo internacional.

e Conclusao

Sugestao parcialmente acatada com o aumento do universo de aerédromos abrangidos pelo
critério de isencdo de SESCINC (ndo categorizados), bem como a possibilidade de avaliacdo de
solicitacdes quanto a isencbes tempordrias ao atendimento a requisitos normativos especificos.
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Contribuicdo n2 25

e Dados do Colaborador
NHT LINHAS AEREAS

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Com relagdo ao texto da justificativa técnica, item IV — Andlise, Paragrafo 11, Tabela 05 —
Passageiros abrangidos nas operagdes sem SESCINC implantado, ndo constam os aerédromos
de Santo Angelo/RS (SBNM), Criciima/SC (SBCM) e Cagador/SC (SBCD).

Sugerimos a inclusdo dos aerédromos acima mencionados na tabela 05. Esta sugestdo se deve
ao fato de haver movimento de passageiros através das opera¢des da NHT Linhas Aéreas nestas
localidades desde 2007, conforme segue: Santo Angelo/RS (SBNM) — janeiro de 2007,
Criciuma/SC (SBCM) — Setembro de 2007 e Cagador/SC (SBCD) — Novembro de 2007.

e Analise ANAC

O aerédromo de Criciuma/SC (SBCM) dispGe atualmente de SESCINC implantado, estando com
NOTAM publicado desde 10/06/2009 (vigente até 10/09/2009), ndo entrando desta forma no
escopo do estudo proposto com relagao a excepcionalidades as regras.

Com relacdo aos aerédromos com voos regulares de Santo Angelo (SBNM) e Cacador (SBCD),
embora ndo tenham sido incluidos no estudo por falta de dados de movimentacdo de
aeronaves a época, serdo enquadrados nos critérios de excepcionalidade propostos até
31/12/2010.

e Conclusao

Sugestdo acatada parcialmente.
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Contribuicdo n2 26

e Dados do Colaborador
SETE LINHAS AEREAS -01

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Sugere-se que seja alterado o disposto no item 1.3.5 do Apéndice | ao Anexo a Resolugdo, de
“Os aerédromos operados exclusivamente por aeronaves com regularidade, certificadas na
categoria Normal (abaixo de dez assentos), bem como as de categorias contra incéndio iguais
ou inferiores a 2 (dois), ndao serdao categorizados” para “Os aerédromos operados
exclusivamente por aeronaves com regularidade, certificadas na categoria Normal (abaixo de
trinta assentos), bem como as de categorias contra incéndio iguais ou inferiores a 2 (dois), ndo
serdo categorizados”.

Justifica-se a sugestdao no sentido de que, pela regra proposta, beneficia-se a norte-americana
Cessna, fabricante da aeronave Caravan com capacidade de 09 (nove) assentos, quando
deveria-se dar incentivo a brasileira Embraer, fabricante da aeronave Brasilia com a capacidade
de 30 (trinta) assentos.

e Analise ANAC

Os critérios regulatdrios constantes na proposta em questdo sdo resultado da necessidade de
se estabelecer um conjunto de regras setoriais escalonado, fundamentado na necessidade da
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e isonomia na busca pela viabilizacdo da
operacao de aerdodromos onde a demanda é conhecidamente reduzida e, consequentemente, o
risco associado as suas operagoes.

Objetivando avaliar a possibilidade de aumento do universo de aerédromos atendidos pelos
parametros de flexibilizacdo ja estabelecidos, a ANAC efetuou a reavaliagdo do impacto a
seguranca operacional no grupo de aerédromos Classe I, focando as localidades de menor
porte socioeconémico e, consequentemente, com maiores dificuldades de investimentos, em
curto prazo, na infraestrutura necessaria para a implantagao de SESCINC.

A avaliagdo incluiu, além de condicionantes ja consolidados nos estudos iniciais, o PIB e a
classificacdo dos aerédromos em funcdo do nimero de passageiros processados em 2008, a
operacdo conjunta de aeronaves de asas rotativas (onde o risco associado é maior e ndo
aceitavel), a operacdo de aeronaves que atendem ao trafego aéreo internacional (onde ha
tratados especificos que impedem tal isencdo) e os critérios regulatérios adotados no Chile
(representacdo de um pais sul americano no escopo do estudo de isen¢do).

As conclusGes sinalizam a inclusdo de mais um parametro na regulacdo que estabelece
condicionantes para a ndo categorizacdo de aerédromos para fins de seguranca contraincéndio.
A alteracdo ampliou o universo de aerédromos ndo categorizados ao admitir aqueles incluidos
na Classe |, onde a maior aeronave com regularidade seja da categoria contraincéndio 3 (trés),
ndo possuam area definida para operacdes de aeronaves de asa rotativa e ndo estejam abertos
ao trafego aéreo internacional.

e Conclusao

Sugestdo parcialmente acatada com o aumento do universo de aerédromos abrangidos pelo
critério de isencao de SESCINC (ndo categorizados).



Relatério Audiéncia Publica — Critérios Regulatorios para a Implantagdo, Operagdo e Manutengdo de SESCINC 29 de 55

Contribuicdo n2 27

e Dados do Colaborador
FLY CENTER ESCOLA DE AVIACAO LTDA - 01

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Gostaria de abordar a necessidade de se incluir previsdo para que Bombeiro de Aerédromo |
efetue o exercicio da fun¢do em helipontos homologados e em eventos que envolvam
atividades aeronduticas. Além de proprietdrio de escola, sou piloto de avido e helicdptero e em
muitas operacgdes vejo que falta preparo do pessoal nesta darea, justificando a sugestdo de
melhor preparo no atendimento dos bombeiros que atuam em helipontos homologados e
eventos que envolvem atividades aéreas.

e Analise ANAC

Com relacdo a sugestdo referente aos helipontos homologados, serd estabelecido que, onde
houver exigéncia de brigada de incéndio conforme previsto na NBR 14276, esteja presente,
pelo menos 1 brigadista com formacdo de Bombeiro de Aerédromo | (BA-l) durante as
operagdes de aeronaves no heliponto.

e Conclusao

Sugestdo acatada.
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Contribuicdo n2 28

e Dados do Colaborador
WORKFIRE — ALTERNATIVA DE BRIGADAS DE EMERGENCIA LTDA.

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Sugerimos a inclusdo no item 9.2.1.2 (OE-SESCINC IlI) do Apéndice ao Anexo a Resolucdo, do
seguinte texto:

“Praticar as técnicas de combate a incéndio, em local adequado — Campo de Treinamento
Especifico em Area de Treinamento com Fogo (especificacdo DIRENG) e que seja aprovado na
Secretaria do Meio Ambiente do Estado.”

A Empresa Formadora nao deve ficar vinculada a uma escola de ensino por se tratar de uma
area especifica que depende de drea, recursos, equipamentos e que atenda a Legislacdo
Ambiental do Estado, no caso de S3ao Paulo — Cetesb e ao Decreto Estadual 46.076-01
combinado com a IT17. E ainda tendo como referéncias Centros de Treinamento Internacionais
como é o caso nos EUA do Texas Engineering Extension Service - Fire Protection Training
Division.

e Analise ANAC

As exigéncias relativas as autorizacbes ambientais no caso de treinamento com fogo em
aerédromos ja estdo previstas no item 12.1.8.1 do Apéndice | ao Anexo da Resoluc¢do proposta.
A responsabilidade pelas autorizagdes ambientais em dareas situadas fora de sitios
aeroportudrios é da autoridade ambiental competente.

Quanto a necessidade de campo de treinamento especifico em area de treinamento com fogo,
os itens 9.2.1.2 e 9.2.1.3 do Apéndice | ao Anexo da Resolu¢do definem as categorias de
organizacdes de ensino para a realizacdo de exercicios praticos que serdao detalhadas por
legislacdo complementar.

e Conclusao

Sugestdo nao acatada.
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Contribuicdo n2 29

e Dados do Colaborador
JOBELUV INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Sugerimos a inclusdo de maiores detalhes da especificagdo do material a ser usado na
confec¢do dos trajes para Protec¢do Individual do Bombeiro de Aerédromo, seguindo os padrdes
das normativas internacionais:

“Os trajes de protecdo devem ser confeccionados em 3 camadas de prote¢do. A primeira
camada (camada externa) deve ser em tecido 100% para aramida aluminizado; a seqgunda
camada (protegdo contra liquidos) deve ser formada por filme de PTFE anti chama respirdvel
fixado a uma barreira térmica de ndo tecido de aramida; a terceira camada (prote¢do térmica)
deverd ser composto da forro com fibras virgens 100% meta aramida/para aramida unidas a
um tecido plano de 100% meta aramida.”

A confecgao de trajes de aproximagao tem uma estrutura bastante complexa e a ndo existéncia
de uma especificacdo detalhada da abertura a utilizacdo de matérias primas que ndao atendem
as normas internacionais ou ndo apresentam caracteristicas técnicas adequadas para a
utilizacdo em uma atividade de extremo risco.

Entendemos que para garantir a aquisicdo de trajes de aproximagdo seja necessaria uma
especificacdo com maiores quantidades de detalhes do que a aqui proposta, porém seria
necessario um anexo a esse documento com maiores detalhes dos capacetes, luvas, capuzes e
trajes a serem utilizados.

e Analise ANAC

Conforme especificado no item 5.1.5 do Apéndice | ao Anexo da Resolu¢do proposta ha a
previsao da elaboracdo de legislacdo complementar regulando a matéria.

Nao obstante, a ANAC continua a disposicao para sugestdes que poderdao ser estudadas e
aplicadas, onde possivel.

e Conclusao

Sugestdo nao acatada.
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Contribuicdo n2 30

e Dados do Colaborador
PAULO JORGE DE MEDEIROS VIEIRA - 01
Engenheiro de Infraestrutura Aeronautica.

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar

Abordagem da aderéncia da proposta as regras vigentes sobre tarifas, sendo sugerida a
adequacdo do texto proposto apds a revisao da legislagao tarifaria.

A Portaria 306/GC5, de 25 de margo de 2003, que versa sobre as instrucGes sobre a cobranca
das Tarifas Aeroportuarias de Embarque, de Pouso e de Permanéncia, estabelece no Artigo 12
das Instrugdes anexas a referida Portaria que “As tarifas aeroportudrias remuneram os
seguintes servicos, equipamentos e instalagbes nos aeroportos:”, indicando na letra “e” do
inciso Il os “servicos especializados de salvamento e de combate a incéndio”.

Desta forma, qualquer proposta de alteracdo na obrigatoriedade (ou necessidade) da prestacao
dos servicos de salvamento e combate a incéndio em aerddromos tarifadores (que cobram
tarifas), deveria ser precedida pela revisdao da legislagao tarifaria, ndo sendo possivel efetuar a
cobranca das tarifas e deixar de prestar um servico que, de acordo com a legislagdo vigente, é
remunerado por aqueles valores.

e Analise ANAC

A legislacdo tarifaria referente aos servicos de infraestrutura aeroportudria esta em processo
de revisdao no ambito da ANAC, tendo sido aplicados nos estudos revisionais 0os mesmos
critérios de proporcionalidade e isonomia propostos na legislacdo de contraincéndio ora
proposta.

e Conclusao

Sugestdo nao acatada.
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Contribuicdo n2 31

e Dados do Colaborador
PAULO JORGE DE MEDEIROS VIEIRA - 02
Engenheiro de Infraestrutura Aeronautica.

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar

Abordagem da aderéncia da proposta ao Cddigo de Defesa do Consumidor e, em decorréncia
deste, a Convengdo de Aviagdo Civil Internacional, sendo sugerida a adequagdao de toda a
proposta apresentada de forma a ndo ferir o Codigo de Defesa do Consumidor, nas relagdes
entre consumidores (pessoas fisicas e juridicas) e os provedores de servigos.

O Cdédigo de Defesa do Consumidor estabelece que “Sdo direitos bdsicos do consumidor”
(Artigo 62), dentre outros, “a protegdo da vida, saude e seguranca contra riscos provocados por
prdticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos” (Inciso 1),
bem como “a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral” (Inciso X). De acordo
com o citado Cédigo, “Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servicos que”, no caso especifico, “impossibilitem, exonerem ou
atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios de qualquer natureza dos produtos e
servigos ou impliquem renuncia ou disposigdo de direitos” (Inciso I).

Desta forma, qualquer proposta de alteracdo na obrigatoriedade (ou necessidade) ou na
reducdo dos requisitos na prestacdo dos servicos de salvamento e combate a incéndio em
aerdédromos tarifadores (que cobram tarifas), assim como, embora ndo sendo tarifadores,
porém, que proporcionem qualquer prestacdo de servicos da aviacdo civil (regular ou nao-
regular), deveria aderir as disposi¢cdes do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Adicionalmente, o Artigo 72 do Cddigo em comento estabelece que “Os direitos previstos neste
Codigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou convengdes internacionais de que o
Brasil seja signatdrio” e, portanto, no caso especifico da prestacdo de servicos para a aviacao
civil internacional, ndo podendo deixar de adotar, para todos os aerédromos com operacao da
aviacdo civil internacional (regular e ndo-regular), as provisdes de seguranca operacional,
concernentes aos SESCINC, constantes do Anexo 14 da OACI, em cumprimento a Convencdo de
Aviacdo Civil Internacional, da qual o Brasil é signatario (Decreto 21.713, de 27 de agosto de
1.946), que proporcionam ao consumidor a garantia da adogao de requisitos internacionais
minimos para a protecdo da vida e seguranca contra os riscos das atividades aeronauticas.

e Analise ANAC

A Constituicdo brasileira estabelece que, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica e dos servicos publicos, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento. Da mesma forma, a Lei 8987/1999 regula no art. 29 que
“incumbe ao poder concedente regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestagdo”.

Portanto, “cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento e fomento da avia¢do civil, da infra-estrutura aerondutica e
aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe implementar, em sua esfera de atuag¢do, a politica de aviagdo civil” (...) e
“regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, com exceg¢éo das atividades
e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espago aéreo e com o sistema de
investigagdo e prevengdo de acidentes aeronduticos” (Lei 11.182/2005, art. 82).
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Para tanto, esta se utiliza do disposto no art. 37 da Constituicdo brasileira, obedecendo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, além de critérios
baseados na proporcionalidade e isonomia para o tratamento de matérias técnicas especificas
de sua competéncia.

Além disso, a aplicacdo de critérios proporcionais ao nivel de risco associado e a demanda por
transporte aéreo constitui ferramenta importante no que diz respeito ao fomento as operagdes
dos provedores de servicos aéreos que operam majoritariamente nestas areas, as quais,
reconhecidamente, carecem de infraestrutura terrestre de transporte.

No que diz respeito a implementacdo, em sua esfera de atuacdo, da politica de aviacdo civil, a
ANAC procura, na edicdo de seus atos normativos e no exercicio de seu poder de policia, o
atendimento as necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, bem como a transparéncia e harmonia das relagées
de consumo.

O provimento de infraestrutura deve proporcionar o desenvolvimento das atividades de
transporte aéreo de maneira ordenada e em sintonia com os objetivos nacionais de integracao
e ampliacdo do acesso ao servico, de forma a promover a prosperidade equitativamente e cabe
ao marco regulatdrio da aviagao civil, em todos os seus segmentos, ser desenhado de maneira
a buscar maior eficiéncia econdmica, novamente sem prejuizo da seguranca e observados os
interesses estratégicos do Pais. A obtencdao de maior eficiéncia econ6mica permite a ampliacao
do bem-estar social e possibilita melhor alocagdo de recursos produtivos.

Desta forma o estudo proposto na Nota Técnica apresentada visou analisar e compatibilizar
aspectos técnicos relacionados a seguranca operacional em ambiente de operagdes
aeroportudrias, os riscos envolvidos e diretamente afetos aos usuarios e a viabilidade
econdmica de empreendimentos aeroportudrios que apresentam, em certas regides nacionais,
baixa densidade de trafego e, consequentemente, de receita necessaria a sua subsisténcia.

Adicionalmente, no que diz respeito a adequagdo as normas e praticas recomendadas (SARP)
da Organizacgdo Internacional de Aviacdo Civil (OACI), cabe a ANAC promover a permanente
atualizacdo e aperfeicoamento da legislagdo, incorporando, quando praticavel, as normas e
procedimentos e as praticas recomendadas, emitidas pela Organizacdo de Aviacdo Civil
Internacional (OACI) ou decorrentes de outros tratados, convengdes e atos internacionais, dos
quais o Brasil seja parte (Dec. 6.780/2009 — PNAC).

A adocdo de diferencas em normatizacdo técnica nacional em relacdo aos padrbes
estabelecidos pela OACI fica a critério do Estado brasileiro, desde que devidamente motivadas
e embasadas em estudos técnicos para cada matéria especificamente. Neste caso, foi utilizada
a metodologia de analise de risco proposta pela propria OACI (DOC 9859/AN474 — Safety
Management Manual) onde o risco as operacdes de cada faixa de operacao (Classe) em um
aerdédromo foi identificado e comparado aos niveis aceitaveis de risco (“As Low As Reasonably
Practicable” — ALARP) chegando-se a conclusdo de que a pratica da aplicacdo proporcional de
requisitos de seguranca operacional é adequada viabilizando economicamente a operac¢do do
transporte aéreo brasileiro sem deixar de lado aspectos relacionados a seguranca operacional.

e Conclusao

Sugestao nao acatada.



Relatério Audiéncia Publica — Critérios Regulatorios para a Implantagdo, Operagdo e Manutengdo de SESCINC 35de 55

Contribuicdo n2 32

e Dados do Colaborador
PAULO JORGE DE MEDEIROS VIEIRA - 03
Engenheiro de Infraestrutura Aeronautica.

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar

Sugere rever a classificacdo de aerédromos constante do item 3.3 do Anexo a Resolugdo,
alterando esta de forma a considerar as dimensdes da maior aeronave que normalmente opera
no aerédromo, excluindo a classificagdao baseada no volume de passageiros e nao aceitando a
possibilidade de reducdao de categoria quando se tratar de aerédromo onde opere a aviagao
civil internacional (regular e ndo-regular).

Inicialmente, a Norma 9.2.1 da OACI estabelece que os servigos e equipamentos de salvamento
e combate a incéndios devem ser proporcionados nos aerédromos e a Norma 9.2.5 da OACI
estabelece que a categoria do aerédromo deve basear-se no comprimento e na envergadura
das aeronaves que normalmente operam no aerédromo. Ademais, o préprio texto da proposta,
no Apéndice |, item 1.1.2, em consonancia com as disposicdes da OACI reconhece que “O nivel
de proteg¢do contraincéndio requerido para o aerédromo estd relacionado com as aeronaves
que o utilizam, suas dimensdes, e sua classificagdo quanto as categorias de certificagdo”.
Adicionalmente, a complexidade das operagdes em um aerédromo, para efeito de avaliacdo
dos riscos, ndo estd associada diretamente ao volume de passageiros e, sim, ao volume de
trafego, ao mix de aeronaves, a natureza dos servicos prestados no aerédromo e as
caracteristicas da infra-estrutura existente.

Desta forma, a classificacdo de aerédromos constante do item 3.3 do anexo da minuta de
Resolucdo, baseado no volume de passageiros, ndo guarda qualquer relagdo com os
parametros para a definicdo da categoria para efeito de contra-incéndio, sendo mais adequado
basear-se nas dimensdes da maior aeronave.

Finalizando, uma classificacdo de aerddromos para a categorizacdo dos SESCINC que nao
representa adequadamente os riscos das operacgées, conflita com o escopo estabelecido pelo
proprio anexo da Resolucdo, quando ressalta, em seu item 1.3 que “O SESCINC é identificado
como um conjunto de atividades, administrativas e operacionais, desenvolvidas em proveito da
seguran¢a contraincéndio do aerodromo, cuja principal finalidade é prover o aerédromo de
recursos materiais e humanos objetivando, prioritariamente, o salvamento de vidas”, ja que tal
classificacdo baseada no volume de passageiros ndo privilegia o salvamento de vidas, e, sim,
aspectos econdmicos da gestdao do aerédromo.

e Analise ANAC

O nivel de protecdo contraincéndio requerido em aerédromos brasileiros de acordo com a
regulacdo proposta obedece plenamente aos critérios estabelecidos pela OACI. Ocorre que o
risco peculiar de fatalidades para cada classe de aerédromos relaciona-se com a quantidade de
acidentes fatais ocorridos e o montante de passageiros transportados em um determinado
periodo estudado.

Desta forma, foram mantidos os critérios OACI para determinacdo de categoria contraincéndio,
observando que os requisitos a serem cumpridos relativamente a implanta¢cdo e operacdo do
SESCINC sdo estabelecidos e aplicados de forma proporcional as classes de aerédromos
(conforme movimentagdo de passageiros), atendendo desta forma ao interesse publico.
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e Conclusao

Sugestdo nao acatada.
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Contribuicdo n2 33

e Dados do Colaborador
PAULO JORGE DE MEDEIROS VIEIRA - 04
Engenheiro de Infraestrutura Aeronautica.

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar

Sugere-se alterar o texto dos itens 15 a 21 do Capitulo IV (Analise) da Justificativa que ampara
assessora a decisdao da Diretoria Colegiada, corrigindo a andlise de risco mediante inclusdo no
escopo, para efeito de estabelecimento do risco total, de todos os acidentes aeronduticos com
fatalidades (da aviagao nao-regular e regular) e uma amostra mais representativa do universo
avaliado, bem como corrigir o emprego da metodologia proposta pelo Doc 9859 na
identificacdo da tolerabilidade do risco.

A Tabela 6 da Justificativa contempla uma amostra pouco representativa para proporcionar a
andlise pretendida do risco, ao indicar somente parte dos acidentes aeronduticos com
fatalidades e cobrindo apenas 5 anos, além de deixar de considerar a ocorréncia de inimeros
acidentes com fatalidades que envolveram aeronaves em operacdes diversas a operacgao
regular. Nao considerar todos os eventos conhecidos resulta em valores inferiores aos que
representariam a realidade e, portanto, atuando contra a seguranga. Vale exemplificar a
abordagem constante do “Final Report on the Risk Analysis in Support of Aerodrome Design
Rules”, da AEA Technology, que compilou os dados disponiveis das bases de dados da FAA, da
NTSB, da ICAQ, dentre outras, coletando TODOS os acidentes e incidentes, envolvendo todos os
diferentes tipos e usos de aeronaves, como base para as avaliacGes de risco em aerédromos.
Afinal, as condicOes latentes que afetam a seguranca operacional, afetam, indistintamente,
aeronaves que estdo realizando véos regulares ou ndo.

Para ilustrar, alguns exemplos de acidentes com fatalidades nos aerédromos da Tabela 5, ndo
considerados na andlise: em 2007, o PU-VXZ em Patos de Minas; em 1998, o PT-ENT, em
Guanambi; em 1995, o PT-IMH, em Redenc¢do/PA, etc. Com isso, o valor obtido 1,913x10-7,
provavelmente, é menor do que o real (mais otimista).

Em outras palavras, ndo é adequada a conclusdo do item 16 do Cap. IV que diz que a ocorréncia
de acidentes aeronduticos fatais nos 29 aerédromos “foi zero”. Em verdade, ocorreram
acidentes aeronauticos com fatalidades.

Prosseguindo, apesar de a abordagem da analise de risco basear-se em amostra pouco
representativa, ainda que se considere tal valor (1,913x10-7) como sendo relativo aos
aerddromos Classe IV, ndo é adequada sua aplicacdo para os demais aeroportos, de Classe
inferior, conforme indicado no item 17 do Cap. IV da Justificativa.

Considerando que os aeroportos Classe IV sdo os que possuem maior movimento, depreende-
se que sejam os que possuem melhor afluxo de recursos e, conseqlientemente, melhores
condicOes para investir nas medidas corretivas das deficiéncias no aerédromo. Por outro lado,
os aeroportos de Classe inferior, possuem menor movimento e, conseqlientemente, menor
disponibilidade de meios para corrigir suas deficiéncias, inclusive as relativas a provisao de
SESCINC. Portanto, o risco nos aerddromos de Classe inferior deve ser superior aos de Classe |V,
ndo podendo ser adotado o mesmo parametro, sob pena de se atuar contra a seguranca e
chegar a conclusdes inexatas. E inconcebivel acreditar que um aerédromo sem SESCINC e sem
recursos para a corregao de suas deficiéncias seja mais seguro do que outro, onde ha SESCINC
em conformidade com as normas da OACI e recursos suficientes para o tratamento das
deficiéncias que afetam a seguranga operacional.
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Outra conclusdo questiondvel é a do item 18 do Cap. IV, que considera que o grupo de 22
aerddromos “que ndo dispéem de SESCINC apresenta niveis de seqguranca superiores”, baseado
em uma estimativa do tempo de repeticdo de um acidente catastréfico. Tal afirmacdo é
inadequada, ja que o tempo de repeticdo do evento ndo indica “nivel de seqguranc¢a”, porém,
poderia ser uma alternativa de verificacdo da tolerabilidade. No entanto, ainda que fosse
utilizado para avaliar tolerabilidade, nao ha referéncia formal do que seja aceitavel, podendo
ser considerado inaceitavel evento que possa se repetir a cada 200, 300 ou 500 anos.

Por fim, o teor dos itens 19 e 20 do Cap. IV da lJustificativa indicam que, aplicando a
metodologia do Doc 9859, “O resultado desta avalia¢Go indica uma tolerabilidade ao risco de
indice 2A". Para chegar a esta conclusdo, foi adotado que a probabilidade da ocorréncia é
classificada como “Improbable — Very unlikely to occur (not to known to have ocurred)”, que
corresponde ao valor “2”, conforme item 5.5.1 do Doc 9859. Observar que esta classificacdo sé
poderia ser utilizada quando ndo se tem conhecimento que tenha ocorrido acidente com
fatalidades (“not to known to have ocurred”). No entanto, em verdade, ndo se pode dizer que
ndo ocorreu acidente com fatalidades nos 22 aerédromos da Tabela 5. Tal equivoco é
conseqliéncia da utilizacdo de uma amostra pouco representativa, que nao incluiu diversos
acidentes com fatalidades ocorridos nos aerédromos em analise. Portanto, a classificacdo
correta, de acordo com o Doc 9859, é “Remote — Unlikely to occur, but possible (has occurred
rarely)”, que corresponde ao valor “3”.

Com isso, a correta classificacdo da tolerabilidade para esse caso é “3A” e, de acordo com a
Figura 5.5 do Doc 9859, tem tolerabilidade classificada como “Unacceptable under the existing
circumstances”.

Esta conclusdo sobre a tolerabilidade tem duas conseqtiéncias:

1) indica que ndo se pode aceitar a existéncia de aerédromos que atendam a aviacdo regular e
nado regular sem o apoio de servigos essenciais como o salvamento e combate a incéndios;

2) demonstra que sdo necessarias providéncias urgentes nos aerédromos chamados “Classe
IV”, para reducao dos riscos existentes, tendo em vista que o risco existente é inaceitavel.

A conclusdo de que ha problemas nos aerédromos Classe IV que precisam ser urgentemente
tratados é coerente com o que dispde a IAC 154-1001 (Termo de Referéncia para Estudo
Aeronautico), de 18/11/2004.

A letra “b” do item 4.3.5 da IAC 154-1001 indica o limite de 2x10-7 como referéncia para o risco
total em determinado aerédromo. Por outro lado, conforme exposto anteriormente, o valor
1,913x10-7 indicado na Justificativa em discussdo é menor do que o real, por se basear em
amostra pouco representativa. Ainda assim, esse valor estd perigosamente no limite do risco
total aceitdvel e se considerarmos a natural dispersdo dos valores no universo avaliado, chega-
se a constatacdo da existéncia de um conjunto de aerédromos Classe IV que, certamente,
possuem risco total inaceitavel, acima de 2x10-7.

e Analise ANAC

O universo amostral utilizado no estudo diz respeito aos critérios regulatérios adotados pela
ANAC, ou seja, “aeronaves com regularidade”, demonstrando que, no periodo avaliado, o risco
associado as operagcdes em aerédromos com maior volume de trafego/passageiros
movimentados € maior. Concluiu-se que o risco envolvido é diretamente proporcional ao
montante de operacdes de um aerédromo e a quantidade de passageiros movimentados.
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Com relacdo ao periodo utilizado na amostra, ha de fato dificuldades na obtencdo de dados
referentes aos anos anteriores a criacdo da ANAC, porém a amostra utilizada é considerada
apropriada para o fim a que se destina.

O risco envolvido em tais operacdes foi calculado com base nos dados existentes,
demonstrando que a frequencia relativa de acidentes ocorridos é diretamente proporcional aos
movimentos de aeronaves e passageiros transportados. Assim, conclui-se que a exigéncia de
diferentes niveis de requisitos relativos aos SESCINC é decorrente dos niveis verificados de
freqgliéncia relativa e do risco a seguranca operacional associado.

Ademais, o SESCINC tem sua atuacdo voltada para ac¢des reativas, mantendo o aspecto
preventivo em relagdo as operagdes que possam gerar riscos a seguranga operacional de um
aerdédromo.

Observa-se ainda o fato de que é natural e benéfico ao desenvolvimento do setor que sejam
estabelecidos requisitos diferentes para cada classe de aerédromo.

e Conclusao

Sugestdo ndo acatada.
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Contribuicdo n2 34

e Dados do Colaborador
PAULO JORGE DE MEDEIROS VIEIRA - 05
Engenheiro de Infraestrutura Aerondutica.

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar

Sugere-se a adequacao da justificativa que embasa a decisdo da Diretoria Colegiada da ANAC,
clarificando que a adogcdo de medidas mitigadoras devido a inexisténcia de SESCINC é
responsabilidade do operador da infraestrutura, bem como a adequa¢do da proposta de
Resolugdo e seu anexo, apresentando um elenco de medidas mitigadoras aplicaveis a tal
situacdo perigosa excepcional, que seja essencial para a aceitagdo pelo Estado da auséncia da
prestacao desses servigos.

A Portaria 306/GC5, de 25 de marc¢o de 2003, que versa sobre as instrucGes sobre a cobranca
das Tarifas Aeroportuarias de Embarque, de Pouso e de Permanéncia, estabelece no Artigo 12
das Instrucdes anexas a referida Portaria que “As tarifas Aeroportudrias remuneram os
sequintes servicos, equipamentos e instalagées nos aeroportos:”, indicando na letra “e” do
inciso Il os “servicos especializados de salvamento e de combate a incéndio”. Desta forma, sdao
inadequadas as colocag¢bes constantes do item 7 do Capitulo IV (A¢Ges Recomendadas) da
Justificativa, uma vez que é responsabilidade do operador da infra-estrutura a adogdao de
medidas mitigadoras devido a uma deficiéncia na prestacdo de servicos essenciais e ndo da
empresa aérea, que recolhe as tarifas devidas para a remuneracdo desses servicos.

Além do mais, apesar de existir na Justificativa a alusdao sobre a necessidade de medidas
mitigadoras para autorizar a operacdo de empresas aéreas nos aerédromos onde ndo ha
SESCINC, ndo hd, na Proposta de Resolucdo nem nos seus anexos qualquer referéncia quanto
aos procedimentos para identificacdo, proposicao, aceitacdo, implementacao e fiscalizacdo das
medidas mitigadoras.

Neste contexto, a simples mencdo de que se deve adotar medidas mitigadoras diante da
inexisténcia de servicos essenciais a seguranca das operacées nos aerddromos é vaga e
transfere ao operador a responsabilidade por uma acdo que ndo possui orientacao suficiente
do érgao regulador, quanto a aceitabilidade das medidas mitigadoras, especialmente quanto as
medidas minimas cuja eficacia seja reconhecida e aceita pelo Estado, podendo gerar
questionamentos em relacdo a responsabilidade civil e/ou penal, em caso de ocorréncia de
acidente aerondutico. Seria, portanto, imprescindivel a indicacdo, pelo Estado, de um conjunto
de medidas minimas que deveriam ser adotadas para poder ser admitida a operacao sem a
presenca do SESCINC.

e Analise ANAC

O Programa de Seguranca Operacional Especifico da ANAC estabelece responsabilidades da
ANAC quanto a regulacdo das atividades da aviacao civil no interesse da seguranca operacional
e dos provedores de servicos da aviacdo civil regulados, fornecendo orientacdo para a
implantacdo, desenvolvimento e manutencdo de seus SGSO.

Os critérios de avaliacdo, valoracdo e tolerabilidade dos riscos a seguranca operacional a serem
adotados na andlise dos SGSO devem ser estabelecidos pelo setor responsdvel pela regulacdo
daquela atividade, mas os PSAC podem adotar critérios diferentes desses, ficando sujeitos a um
processo de aceitacdo por parte dos setores da ANAC envolvidos.
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Independentemente da estrutura adotada, o SGSO de um PSAC deve incluir como forma de
gerenciamento dos riscos a seguranca operacional um processo de identificacdo dos perigos,
suas conseqliéncias, avaliacdo de suas implicacGes (riscos), implantacdo de a¢des mitigadoras e
a avaliacdo dos resultados.

Portanto, a responsabilidade pela garantia da seguranca operacional em rotinas adotadas em
aerédromos onde a protegdo contraincéndio é inexistente ou inferior ao requerido pela
legislagdo aplicavel é do operador da aeronave e compete a estes a realizagao da andlise de
risco para cada nova rotina operacional a ser adotada decidindo por operar ou ndo nestas
localidades.

O fato da Autoridade de Aviacao Civil considerar o risco aceitavel ndo implica necessariamente
na sua aceitacdo por parte do operador aéreo, em havendo interesse na operacao nessas
localidades, estas medidas mitigadoras deverdo ser avaliadas caso a caso pela ANAC para
aprovacao.

e Conclusao

Sugestdo ndo acatada.



Relatério Audiéncia Publica — Critérios Regulatorios para a Implantagdo, Operagdo e Manutengdo de SESCINC 42 de 55

Contribuicao n2 35

e Dados do Colaborador
PAULO JORGE DE MEDEIROS VIEIRA - 06
Engenheiro de Infraestrutura Aeronautica.

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propoe abordar

Sugere-se a realizacdo de uma efetiva avaliagao prévia dos impactos econémicos relacionados
com a implantacdo e operagao dos SESCINC e a apresentacdao de nova definicdo de critérios
regulatdrios que ndo se baseie na reducdao dos requisitos de seguranca operacional para os
aerédromos onde opere a aviagao civil (regular e ndo-regular).

A Justificativa apresentada indica a preocupacdao com a definicdo de critérios regulatérios,
observando “eventuais impactos socioeconémicos a que serdio submetidos os diversos
operadores de aerédromos”, citando a situacdo dos “aerédromos administrados por Prefeituras
Municipais, as quais tém dificuldades para suportar os custos relacionados a adequada
operagdo de um SESCINC”.

Ndo obstante, o Unico ponto (item 13 do Capitulo IV — Analise) em que a Justificativa tece
consideragdes e apresenta algum dado sobre estes aspectos, versa, apenas, sobre o custo
aproximado de implantacdo das instalagdes e aquisicdo do veiculo de contra-incéndio. Nao
existe qualquer avaliacdo sobre o vulto das despesas operacionais para cada categoria de
aerédromo e o impacto de tais custos nas despesas globais do aeroporto.

Por outro lado, sdo estabelecidos iniUmeros requisitos adicionais, referentes ao treinamento
dos bombeiros de aerédromo que ndo sdo acompanhados por avaliagcbes sobre o impacto
dessas despesas nos aerédromos que, hoje, possuem SESCINC.

Portanto, ndo foi realizada qualquer avaliacdo sobre os impactos econdmicos da proposta, nem
foi justificado como a reducdo permitida na categorizacdo dos aerdédromos passa a tornar
exeqliivel a manutencdo dos SESCINC pelas administracdes que hoje tém dificuldades em
cumprir com os requisitos vigentes.

Mais ainda, se por um lado é permitida a reducdo da categoria de contra-incéndio, por outro foi
ampliado o custo de formacdo e manutencdo da formacdo e adestramento dos bombeiros dos
SESCINC, podendo a economia obtida por um lado ser absorvida pelo aumento dos custos
gerado pelos requisitos acrescidos para a formacao dos bombeiros de aerédromo.

Cabe lembrar que, antes de reduzir requisitos de seguranca, deveria haver um esfor¢co de
gestdo da ANAC junto as autoridades governamentais no sentido de reduzir ou eliminar a
drenagem de recursos do sistema. Exemplificando, de acordo com levantamentos da INFRAERO
em 2005, o Tesouro Nacional drenou RS 231.266.236,14 do sistema
(http://www.infraero.gov.br/impr_noti_prev.php?ni=3127&orig=home), com base na Lei 9.825,
de 23 de agosto de 1999. Temos, ainda, de acordo com as informacgdes constantes da pagina da
ANAC na Internet, que, apenas no periodo de 1994 a 2007, o governo federal deixou de aplicar
nos aerédromos de interesse estadual o montante aproximado de RS 470 milhdes de reais do
PROFAA (http://www.anac.gov.br/arquivos/pdf/profaa/Investimentos.pdf).

Se considerarmos, em uma analise superficial e empregando os valores da Justificativa em
comento, que a implanta¢do de um SESCINC requeira investimentos iniciais de RS 1 milhdo, os
valores ndo aplicados pelo PROFAA permitiriam realizar a implantagao dessas instalagdes,
incluindo os equipamentos, em 470 aerédromos.
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Se, ainda em uma analise superficial, assumirmos a necessidade de uma Equipe de 15
bombeiros em cada aerédromo a um custo anual da ordem de RS 750 mil e que tal custo
represente 25% das despesas gerais do SESCINC, implicaria em uma necessidade anual de RS 3
milhdes para as operacdes desses servicos e os recursos drenados do sistema pela Lei 9825
permitiriam manter, sem necessidade de onerar Estados e Municipios, pelo menos 77
aerddromos. Ou seja, tais avaliacdes simplificadas revelam fortes indicios de que os recursos
gue sdo drenados do sistema pelo Governo Federal seriam mais do que suficientes para
implantacdo e operacdo dos SESCINC sem a necessidade de reducdo dos requisitos de
segurancga operacional.

Em resumo, a proposta apresentada:

ndo apresenta uma avaliagdao dos custos totais envolvidos na implantacao e operagao
dos SESCING;

— ndo demonstra como a redugdo dos requisitos de categorizacdo torna factivel a
administracdo aeroportuaria arcar com as despesas de implanta¢cdo e operacao dos
SESCING;

— nao avalia os impactos econémicos decorrentes da elevacdo das exigéncias em termos
de formacao e adestramento dos bombeiros de aerédromo;

— nao considera a possibilidade de se desonerar o sistema, retornando parte dos recursos
drenados pelo Governo Federal de modo a manter inalterados os requisitos de
seguranca operacional estabelecidos pela OACI para os SESCINC.

e Analise ANAC

A avaliacdo exata dos custos totais envolvida na implantacdo e operacdo dos SESCINC constitui
complexa tarefa regulatéria no ambito da ANAC, pois a regulacdo econémica da infraestrutura
aeroportudria no Brasil encontra-se em fase inicial, padecendo de mecanismos confidveis de
coleta de dados operacionais e econémicos dos operadores aeroportuarios. O resultado dessa
deficiéncia é um conhecido fenbmeno econ6mico denominado “assimetria de informacdes”,
muito comum em ambientes regulatérios onde o poder concedente ndo dispde de informacdes
concisas e confidveis para desempenhar sua tarefa constitucional e institucional de REGULAR e
FISCALIZAR com impessoalidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Porém encontra-se atualmente em estudo na ANAC a implantacdo de um sistema de coleta de
dados eficiente objetivando minimizar os efeitos deletérios da sua auséncia.

Ressalta-se, entretanto, que a inexisténcia desta informacdo em nada altera os objetivos do
documento técnico que embasa a Resolugdo, tendo em vista se tratar de informacdo
complementar e ndo essencial para o entendimento do proposto.

N3o é possivel avaliar os impactos econdmicos decorrentes da formagdo dos bombeiros de
aerédromo em sua totalidade por tratar-se de uma nova atividade econ6mica agregada ao
escopo regulatério da ANAC que, até entdo, era monopolizada pela DIRENG. Contudo a
Autoridade de Aviacdao Civil considera imprescindivel que, de maneira escalonada, os
bombeiros de aerédromo possuam formacao inicial e periddica, pois trata-se de uma atividade
extremamente especifica na aviagdo civil brasileira, onde técnicas de resgate e salvamento
diferenciadas em relagdo as utilizadas pelos bombeiros tradicionais sdao utilizadas no ambiente
aeroportudrio quando de uma emergéncia aeronautica.
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Com relagdo ao contingenciamento de recursos citado em decorréncia da arrecadacdo
financeira para aplicagao no PROFAA, observa-se que, além dos aspectos politicos envolvidos,
sobre os quais este corpo técnico ndo possui ingeréncia; tem-se que tais recursos, de acordo
com a Portaria n? 19/GC5/2000, objetivam a implantacdo, o melhoramento, o
reaparelhamento, a reforma e a expansao dos aeroportos e aerédromos de interesse estadual
ou regional, englobando as Secdes Contraincéndio — SCI como parte da infraestrutura
contemplada para possivel aplicagao destes. Porém, o peso atribuido como critério de decisdo
estabelecido no Anexo 3 da ICA 58-37 "Metodologia para a Execucdo do Programa Federal de
Auxilio a Aeroportos” para esta parte da infraestrutura aeroportudria € muito baixo e
determina que os servicos operacionais de salvamento e combate a incéndios prestados pelos
operadores de aerddromos ndo podem ser subsidiados por essa verba, o que acaba
inviabilizando a implantacdo dos SESCINC, da mesma forma que o Plano de Adequacdo
distribuiu equipamentos para alguns aerédromos, porém a falta de recursos para operacdo
inviabilizou os servicos na maior parte das localidades contempladas.

e Conclusao

Sugestdo ndo acatada.
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Contribuicdo n2 36

e Dados do Colaborador
PAULO JORGE DE MEDEIROS VIEIRA - 07
Engenheiro de Infraestrutura Aeronautica.

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar

Sugere-se alterar a reda¢do do segundo trecho do Item 21 do Cap IV da justificativa que
assessora a decisdo da Diretoria Colegiada da ANAC. Assim, onde se |é: “Contudo um acidente
aerondutico fatal sempre gera um risco a imagem da Agéncia cabendo a Diretoria uma
avaliagdo quanto ao risco institucional advindo da medida proposta”, seria alterado para
“Contudo cabe a Diretoria Colegiada da ANAC uma avaliagéo se as conseqiiéncias advindas da
medida proposta, de redugdio dos requisitos de sequranca operacional, ainda que amparada por
questdes econémicas, justificam a perda de vidas humanas em um acidente aerondutico que
poderiam ser preservadas caso fossem cumpridos os requisitos de seguran¢a operacional
estabelecidos pela OACI.”

A avaliacao da Diretoria Colegiada sobre a proposta em comento nao deveria estar focada na
preservacao da imagem da Agéncia, mas, sim, na expectativa dos usudrios do transporte aéreo
de uma prestagao de servicos em conformidade com os niveis de seguranca preconizados pelos
Anexos a Convencao de Aviagao Civil Internacional.

e Analise ANAC

Afora os aspectos emocionais introduzidos pelo autor da contribui¢cdo, entende-se que nao é
factivel a simples determinagdo por parte da Agéncia Reguladora de que devem ser atendidos
em sua totalidade os requisitos de seguranca operacional estabelecidos pela OACI. Ocorre que
tal texto ja foi objeto de infrutifera tentativa anterior, como pode ser vislumbrado em leitura a
Portaria 398/GMS5, de 04 de junho de 1999, que determinava a aplicacdo integral do Anexo 14 a
Convencado de Aviacgao Civil Internacional no Territério Nacional. Tal determinagdo nunca foi
alvo de cumprimento por parte dos regulados e nem de aplicagdo de penalidades a estes pela
Autoridade de Aviacdo Civil a época, pelo simples fato da impossibilidade de se exigir, com o
rigor da lei, o cumprimento puro e simples do disposto no Anexo14, que traduz uma situacdo
ideal, sob risco de paralisacdo das operacdes com conseqliente impacto negativo a sociedade
brasileira.

O gque se procurou alertar no documento técnico que subsidia a decisdo da Diretoria Colegiada
da ANAC foi o fato de que existem os riscos envolvidos na forma da regulacdo proposta e que,
apesar de remota a possibilidade, conforme demonstrado pela andlise de risco inserida no
mesmo documento, a ocorréncia de um infortinio poderia trazer riscos a sua imagem
institucional. No mesmo documento, entretanto, fica claro que o beneficio as comunidades
atingidas diretamente pelas medidas propostas que viabilizam a operacdo aérea nestas, é em
muito superior ao risco envolvido, o que torna validos os requisitos propostos.

Concluindo esta andlise, observa-se que a sociedade brasileira, em especial a populagdo das
localidades beneficiadas, entende que os riscos admitidos sdo controlados e validos em fungdo
da importancia da modalidade aérea para seu desenvolvimento sdcio-economico e no bem-
estar proporcionado ao povo que ali reside.

e Conclusao

Sugestao nao acatada.
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Contribuicdo n2 37

e Dados do Colaborador
SNEA — Sindicato Nacional das Empresas Aéreas - 01

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Paises como Estados Unidos, Australia, Canada, Nova Zelandia e Africa do Sul utilizam critérios
menos rigidos que os estabelecidos pela OACI (Organizacao de Aviacao Civil Internacional). A
seguir apresenta-se trecho transcrito da contribuicao recebida:

“Deve ser ressaltado que no item IV — Andlise, contido na Justificativa para a proposta de
Resolugéo, a ANAC apresentou um levantamento da prdtica internacional relacionada a
regulag¢do dos SESCINC (ver a tabela 1 — item 1V). No referido item IV-1 (pdgina 3), reconhecendo
que: “Estados Unidos, Austrdlia, Canadd, Nova Zeldndia e Africa do Sul utilizam regras de
classificagdo de pequenos aerddromos para efeitos de dimensionamento dos SESCINC que sGo
menos rigidos dos que as estabelecidas pela OACI. Cada pais adota um critério diferente, de
forma a adequar suas exigéncias as suas caracteristicas econémicas e culturais”.

Ao se analisar as informag¢des contidas na Tabela 1 — Regulagdo Internacional dos SESCINC
(pdgina 4) verifica-se que nos Estados Unidos da América — onde se encontra a maior parte das
atividades de transporte aéreo no mundo com os melhores indices de sequranca da aviagdo civil
sdo consideradas isengbes aos padrbes internacionais indicados pela OACI para aeroportos com
movimento de embarque e desembarque de passageiros de até 1,84 milhGes de passageiros (ou
0,25% do total movimentados em todos os aeroportos do Pais). Na Austrdlia, sGo concedidas
isengdes para todos os aeroportos com até 350 mil passageiros movimentados (embarques +
desembarques) em doze meses. No Canadd e Nova Zeldndia existem também isencbes que se
diferenciam das normas e prdticas recomendadas (SARPs) pela OACI.”

e Analise ANAC

Como membro signatario da Convencdao sobre Aviacao Civil Internacional e baseado no
compromisso assumido por esta Agéncia junto a OACI e a sociedade brasileira, expresso de
forma clara no artigo 16 do Programa de Seguranca Operacional Especifico da ANAC (PSOE-
ANAC) apresentado a seguir, ndo pode a Agéncia desconsiderar de plano o padrao
internacionalmente estabelecido.
(PSOE-ANAC) Art. 16 A ANAC, como Autoridade de Aviagdo Civil Brasileira tem o
compromisso de apoiar os objetivos da OACI, definidos no artigo 44 da
Convencgdo de Aviacdo Civil Internacional — Convengdo de Chicago. Destaca-se
entre esses a exigéncia de “assequrar o crescimento sequro e ordenado da

aviagdo civil internacional em todo o mundo” e “satisfazer as necessidades de

sequranca, reqularidade, eficiéncia e economia da populacdo mundial em relacdo

ao transporte aéreo”. (grifo nosso)

Entretanto, devido aos aspectos legais patrios e as caracteristicas regionais, seja quanto a
guesitos geograficos, culturais ou sociais, torna-se mister compatibilizar a norma internacional
a realidade brasileira. Tal adaptacdo, contudo, deve sempre possuir como premissa basica o
cumprimento do compromisso assumido em artigo supra, com destaque a continuidade da
prestacdo do servico de transporte aéreo dentro dos niveis de seguranca operacional
aceitaveis.
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Desta forma, o Brasil, assim como os demais paises mencionados no estudo intitulado
“Justificativa”, documento que compde a referida audiéncia publica, decidiu ndo adotar
integralmente a regra definida pela OACI, fazendo as adaptac¢bes necessdrias para que a mesma
se torne aplicdvel em territdrio nacional.

Como premissas adotadas tém-se o padrdao OACI e a norma militar até entdo aplicada a aviacao
civil. A nova proposta vem adotar dois critérios:

e (Critério regulatdrio: numero de passageiros processados, acarretando a
definicdo de quatro classes (1, Il, lll e IV) expressas na Tabela 2 da “Justificativa”.
O uso deste critério como elemento essencial de classificagdo consubstancia-se
na postura estratégica da Agéncia em uniformizar parametros, sendo o mesmo
guesito ja adotado por outras dreas de especialidade, dentre as quais se podem
citar o processo de certificacdo operacional regido pelo Regulamento Brasileiro
de Aviacdo Civil — RBAC 139 e a Resolucdo ANAC n? 106, referente ao sistema de
gerenciamento para pequenos provedores de servico de aviagdo civil.

e (Critério técnico: mescla o critério regulatdrio explicitado acima, a padronizagao
OACI e a flexibilizagdo dada por categoria de aeronave e movimento, como se
justifica a seguir e se verifica na Tabela 3 da “Justificativa”:

— Aerdédromo Classe IV: mantida a categorizacdo pelo padrao OACI por se
tratar dos aerédromos de maior complexidade operacional e elevado
numero de passageiros processados, bem como por estarem inseridos no
processo de certificacdo operacional de aeroportos, regulamentado pelo
RBAC 139.

— Aerdédromo Classe Ill, Il ou I: flexibilizacdo do padrdao OACI pela reducao
em até duas categorias contraincéndio e adocdo de critérios de ndo
categorizacao, conforme disposto nas analises das contribuicGes 24 e 26
constantes deste relatdrio. Cabe salientar que o critério proposto pela
resolucdao em voga é mais flexivel que o definido pela norma militar
vigente até que a Resolugao proposta produza efeitos.

Além da flexibilizacdao permitida diretamente pela categoriza¢dao supracitada, destaca-se ainda
a utilizacdo de disposicdes transitdrias, com destaque aquelas inseridas no item 35 do Anexo a
Resolugdo proposta.

e Conclusao

Sugestdo ndo acatada. Mantido texto normativo. O Brasil declarara diferenca junto a OACI onde
necessario.
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Contribuicdo n2 38

e Dados do Colaborador
SNEA — Sindicato Nacional das Empresas Aéreas - 02

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

O levantamento dos aerédromos publicos e a sua classificagdo ndo tiveram por base qualquer
anadlise operacional ou financeira, sendo mencionada apenas a metodologia desenvolvida pela
Superintendéncia de Estudos e Capacita¢do (SEP), para cdlculo do indice de concentragdo de
demanda na hora-pico compativel com a realidade brasileira.

e Analise ANAC

A fase de estudos para a elaboracdo da regulamentacdo proposta na audiéncia publica em tela
teve como foco trés fatores: (1) a prevencdo e combate contraincéndio baseado em aspectos
de seguranca operacional, (2) o impacto operacional e financeiro nos aerédromos e (3) o
impacto social no(s) municipio(s) beneficiado(s) pelo aerédromo.

A metodologia adotada pela Superintendéncia de Estudos e Capacitagdo para Aviacao Civil —
SEP foi utilizada como critério regulatério, dentro da postura da Agéncia de uniformizar
parametros.

Entretanto, como se observa na Tabela 3 do documento denominado “Justificativa”, disponivel
dentre os documentos da audiéncia publica, a classificagdo ndo se restringiu somente a isto,
sendo adotados critérios técnicos baseados nos padrdes da OACI e no numero de movimentos
da aeronave com maior regularidade.

Ja consideragdes sobre aspectos financeiros e, primordialmente, sociais se evidenciam nos itens
IV.12 e IV.13 do documento intitulado “Justificativa”, bem como na recomendacdo de regras de
transicdo para aerédromos classe | (vide item V.2 da “Justificativa”) e regras de isencdo
propostas segundo a categoria de certificacdo (aeronaves categoria menor ou igual a 2 ndo sao
categorizadas), como explicita o item IV.9 da “Justificativa”.

e Conclusao

Sugestdo nao acatada.
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Contribuicdao n2 39

e Dados do Colaborador
SNEA — Sindicato Nacional das Empresas Aéreas - 03

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Apesar de mencionar o principio da proporcionalidade no tratamento das questdes
operacionais nos aerédromos, a ANAC foca nos aspectos isondmicos para estabelecer as classes
dos aerédromos, desconsiderando as dificuldades de atendimento ja existentes, de alternativas
de transportes e dos possiveis impactos no futuro sobre a industria de transporte aéreo
brasileira, decorrente da situacdo especifica dos SESCINC na rede aeroportudria nacional,
especialmente nas Classes | e Il.

e Analise ANAC

Ao estabelecer os requisitos presentes na proposta de Resolugdo e definir regras de transicao
(vide item 33 do Anexo a Resolugdo) se buscou dirimir ou pelo menos minimizar a dificuldade
de atendimento dos requisitos pelos aerédromos e os impactos na industria de transporte
aéreo e, principalmente, proporcionar a viabilidade do transporte seguro a sociedade.

A fim de se evitar impactos ndo previstos inicialmente na Resolugdo, sera inserido dispositivo
gue possibilite isengdo ou meio alternativo de cumprimento de requisito pelo Operador de
Aerédromo, desde que comprovado que os aspectos de seguranca operacional sejam
preservados.

O critério de isen¢do proposto baseia-se nas disposi¢cdes constantes do Regulamento Brasileiro
de Aviagao Civil — RBAC 11 — “Procedimentos e normas gerais para a elaboracdo de regras e
emendas aos Regulamentos Brasileiros da Aviagao Civil”.

e Conclusao

Sugestdo acatada parcialmente. Insercao de dispositivo regulamentar segundo texto a seguir
transcrito:

“O operador de aerodromo que se encontre impossibilitado de cumprir qualquer requisito deste
Anexo a Resolugdo deve solicitar a ANAC isengdo tempordria de regra em vigor.

O pedido de isengcdo de cumprimento a determinado requisito deve ser apresentado no minimo
60 dias antes da data definida para sua efetivagdo, a menos que seja apresentado motivo
relevante para reduzir tal prazo.

O pedido deve se fazer acompanhar por:

a) Referéncia clara da regra a qual a isengdo é solicitada;

b) A motivacGo do pedido de iseng¢do, incluindo a natureza e extensdo da isen¢do
pretendida e a identificacdo completa do interessado na isen¢éo;

c) Informagbes técnicas ou argumentos que o interessado possua para fundamentar a
solicitagdo pretendida;
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d) Razdes pelas quais o atendimento ao pedido ndo afetaria a sequranca das operagdes e
as a¢des tomadas pelo interessado para prover um nivel de seguranga similar aquele

provido pelo requisito que se pretende isentar, com a apresentagdo de andlise do risco
operacional envolvido.

A ANAC pode deferir ou indeferir o pedido apds avaliar todas as informacdbes disponibilizadas
pelo operador de aerédromo no pedido de isengdo.
O solicitante deve sempre ser informado da decisGo proferida.

Deferindo-se o pedido, deverd o Operador de Aerédromo, a critério da ANAC, providenciar a
divulgag¢do da informagdo nas publicagbes aeronduticas correspondentes.”
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Contribuicdao n2 40

e Dados do Colaborador
SNEA — Sindicato Nacional das Empresas Aéreas - 04

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar

Cumpre ressaltar que o conceito de “aeronave com regularidade”, necessdrio a avaliacao da
categoria contraincéndio, por se caracterizar na opera¢dao com regularidade no aerédromo
(média de duas frequencias semanais, nos trés meses consecutivos de maior movimento no
ano, independente do tipo de operagao), implica em grande distor¢do para as cidades com
potencial de desenvolvimento do turismo, pois impde requisitos extraordinarios de SESCINC em
determinados periodos (férias/feriados) e conduz a uma ociosidade destes recursos no restante
do ano

e Analise ANAC

A reducdo de categoria em periodos de menor movimento no aerédromo esta prevista no
Apéndice, item1.4.1; o que atenta para os critérios de sazonalidade, ndo impondo a
“ociosidade” dos recursos, conforme citado.

e Conclusao

Sugestdo ndo acatada.
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Contribuicao n2 41

e Dados do Colaborador
SNEA — Sindicato Nacional das Empresas Aéreas - 05

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propoe abordar

Deveriam também ser incluidos nas possibilidades de exceg¢do, aeroportos que sao utilizados
como alternados de voos nacionais e internacionais, e aqueles utilizados como pontos para
“reclearance” nos voos internacionais. Caso ndo existam estas flexibilidades, muitos voos terdo
que ser despachados com uma maior quantidade de combustivel, o que aumentaria o custo
dos voos, diminuindo sua capacidade de transporte, aumentando o tempo de vbo e a poluigao
ambiental.

e Analise ANAC

A proposta, apesar de ndo fazer parte do escopo dos critérios regulatorios ora propostos, e
tendo em vista o alcance internacional da mesma associada aos aspectos diretamente
relacionados a seguranca operacional no planejamento de operacdo de aeronaves, remete ao
fato de que o Estado ndo pode ser omisso em assuntos relativos a seguranga, até mesmo por
preceitos constitucionais, ndo cabendo a socializagao dos custos relativos ao tema proposto.

Ressalta-se ainda que ndo ha estudos técnicos que indiquem que a regra atual a este respeito é
inconsistente ou gera custos desnecessarios.

e Conclusao

O tema nao faz parte do escopo tratado nos critérios regulatdrios ora propostos.
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Contribuicao n2 42

e Dados do Colaborador
SNEA — Sindicato Nacional das Empresas Aéreas - 06

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar

Deve ser considerada na regulamentagao a situagao dos aeroportos localizados em cidades
turisticas, cujo movimento de pouso e decolagem de aeronaves fica bastante baixo durante
grande parte do ano, fora dos meses de férias e feriados prolongados. Portanto, estes
aeroportos que apdiam o desenvolvimento de pdlos e cidades turisticas estdo normalmente
classificados em categoria de SESCINC muito baixa, impedindo ou dificultando a operagdo de
aeronaves de maior porte e com mais movimentos didrios, semanais e mensais, que superam o
previsto na regulamentacdao de salvamento e combate a incéndio. Por este motivo, tais
aeroportos deveriam ter um tratamento especial, como, por exemplo, autorizar que a
guarnicdo ou equipe de bombeiro da cidade viesse a compor e/ou completar a guarni¢do do
SESCINC aeroportudrio, reduzindo os riscos das operagdes, requerendo apenas uma
complementacdo do treinamento e do material de extingao de fogo, adaptado para o combate
de incéndio aeronautico.

e Analise ANAC

Os requisitos sdo proporcionais ao risco a seguranga operacional e a falta de demanda/renda
em um aerédromo. Uma vez que ha previsdao de maior volume de trafego, ha maior previsao de
demanda e renda. Consequentemente, o risco associado as operagdes aumenta, o que gera a
necessidade de se incrementar os recursos de SESCINC no aerddromo. Retirar as exigéncias de
recursos do SESCINC para os meses de menor movimento ja esta previsto na regulacdo, em
item 1.4.1 do Apéndice a Resolucdo, e pode ser considerada uma medida desonerativa que
viabiliza as operac¢des nestas localidades fora dos periodos de pico.

e Conclusao

Sugestdo nao acatada.
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Contribuicdo n2 43

e Dados do Colaborador
SNEA — Sindicato Nacional das Empresas Aéreas - 07

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar

E necessdrio preparar uma transicio gradual, baseada em estudos mais detalhados,
principalmente com planos de acao definindo a efetiva viabilidade operacional e financeira de
manter um SESCINC, atendendo ao padrao regulatdrio proposto para os aerédromos publicos —
Classe | e Il, situados em pequenas e médias cidades.

No sentido de evitar um eventual colapso de parte do sistema de aviagdao comercial brasileiro
deveria ser, de imediato, estendido o prazo de vigéncia das flexibilidades dos critérios
regulatdrios propostos até 31 de dezembro de 2013, de forma a permitir o aprofundamento,
detalhamento e consolidagdao dos estudos e dos planos de a¢dao para facilitar a transicao,
realizando a gradual implementacdo e adaptacdo da regulamentacdo de SESCINC as
caracteristicas da aviagcdao comercial brasileira.

A extensdo da vigéncia nas flexibilidades na regulamentacdo proposta pela ANAC até 31 de
dezembro de 2013 se constitui em periodo minimo de transicdao, permitindo prazo razoavel
para que a INFRAERO conclua o recebimento dos 55 veiculos contraincéndios, conforme
cronograma constante do processo licitatério e os conseqlentes remanejamentos de
equipamentos para aeroportos menores, complementando e/ou atualizando as suas condicdes
operacionais, conforme as dificuldades apontadas pelo SNEA neste documento.

e Analise ANAC

A ICA 92-1 (DIRENG), vigente desde 13/10/2005, estabeleceu um prazo para adequagdo dos
aerodromos em questdo até 31/12/2009, portanto, as a¢des de adequacdo dos mesmos ja
deveriam ter levado em conta este condicionante temporal, ndo se tratando de novidade a
regulagdo ora proposta.

Além do acima exposto, o estabelecimento do prazo de 31/12/2010 objetivou conceder tempo
adicional de adequacdo em funcdo dos prazos demandados para licitacdes por parte dos
agentes publicos, considerando que estes ja teriam algum planejamento neste sentido.

Ainda assim, tendo em vista a sugestdo apresentada e levando-se em consideracdo o fato de
gue alguns operadores de aerddromo ndo tenham prévio planejamento, podendo vir a ser
prejudicados pela tramitacdo legal de eventuais processos licitatorios necessarios, entendemos
gue a extensdo em mais um ano dos prazos estabelecidos atenderia a estes, mantidas as
condicdes de seguranca operacional atuais. Sendo assim, o prazo sera alterado de 31/12/2010
para 31/12/2011, permitindo o prévio planejamento orgamentario e executivo, de forma que
as adequacgdes ocorram dentro do prazo previsto na regulacdo proposta.

e Conclusao

Sugestdo parcialmente acatada, com alteracdo do prazo de 31/12/2010 para 31/12/2011 na
Resolucdo proposta.



Relatério Audiéncia Publica — Critérios Regulatorios para a Implantagdo, Operagdo e Manutengdo de SESCINC 55 de 55

Contribuicdo n? 44

e Dados do Colaborador
SNEA — Sindicato Nacional das Empresas Aéreas - 08

e Trecho da minuta a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar

Outro aspecto crucial na operagdao do SESCINC estd relacionado ao processo de formagao dos
novos bombeiros especializados no salvamento e combate a incéndio aeronautico, que deve
ser reestruturado visando difundir e agilizar o treinamento inicial e o aperfeicoamento técnico
requerido pela evolugdo do transporte aéreo (com aeronaves maiores e categoria de SESCINC
superior), decorrente da saida da DIRENG do sistema de salvamento e combate a incéndio de
aerédromos publicos civis e aeronaves da aviagao civil.

e Analise ANAC

A legislacdo proposta aborda o processo de capacitacdo de recursos humanos para o SESCINC,
assim como os programas de treinamento que visam a manutencdo do nivel de competéncia
adquirido e o continuo aperfeicoamento técnico desses profissionais.

e Conclusao

O assunto sugerido ja consta do texto ora proposto.

E o relatorio.
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