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Agéncia Nacional de Aviacéo Civil
Aeroporto Internacional de Brasilia — Setor de Areas de Concessionarias — Lote 5
Brasilia-DF — CEP: 71.608-900
Telefone: (61) 3366—-9200

Relatério da Audiéncia Publica sobre instituicdo de regime de liberdade tarifaria para os servigos
de transporte aéreo publico regular internacional de carga com origem no Brasil, realizada em 24
de julho de 2009, no auditério do Edificio Sede Il desta Agéncia, a época 62 Geréncia Regional,
localizado na cidade de Brasilia/DF.

1. Introducéo

Conforme disposto no Aviso de Audiéncia Publica publicado no Diario Oficial da Unido n°
123, de 1° de julho de 2009, se¢édo 3, pagina 34, a Diretoria Colegiada desta Agéncia Nacional de
Aviacéo Civil — ANAC, conforme deliberado na reuniéo de diretoria realizada em 30 de junho de 2009,
resolveu submeter a audiéncia publica proposta de Resolucdo dispondo sobre a instituicdo de regime de
liberdade tarifaria para os servicos de transporte aéreo publico regular internacional de carga com origem

no Brasil.

O texto objeto do Aviso pdde ser previamente acessado no sitio desta Agéncia na rede

mundial de computadores por meio do endere¢co eletrdnico  http://www.anac.gov.br/tra

nsparencia/audienciaspublicas.asp.

As contribuicbes documentais puderam ser encaminhadas a esta Agéncia — enderecgo
eletrénico consultapublica.tarifas@anac.gov.br — por meio de formulario préprio disponivel no sitio acima
indicado até as 18 horas do dia 31 de julho de 2009.

A audiéncia publica ocorreu no dia 24 de julho de 2009, das 10 as 13 horas, no auditério
do Edificio Sede Il desta Agéncia, & época 62 Geréncia Regional, localizado no Setor de Hangares, Lote 4

- Aeroporto Internacional de Brasilia.

Conforme disposto no Decreto n® 5.731, de 20 de marco de 2006, a audiéncia publica

deve cumprir 0s seguintes objetivos:

| - recolher subsidios para o processo decisdrio da ANAC;

Il - assegurar aos agentes e usudrios dos respectivos servicos o encaminhamento de
seus pleitos e sugestdes;

[l - identificar, da forma mais ampla possivel, os aspectos relevantes da matéria objeto
da audiéncia publica; e

IV - dar publicidade a acéo regulatoria da ANAC.

As inscri¢cdes prévias dos interessados em manifestar-se verbalmente durante a referida

audiéncia foram efetuadas até as 18 horas do dia 22 de julho de 2009, por meio do enderego eletrdnico
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consultapublica.tarifas@anac.gov.br. Além disso, foi facultada a inscricdo de oradores durante a sessao

presencial, no maximo até decorridos sessenta minutos do inicio da sesséo.

No entanto, ndo houve registro de inscricfes, tanto previamente quanto no decorrer da
sessdo presencial. Nao obstante, os procedimentos formais foram conduzidos na integra e todos os
prazos foram respeitados. Uma empresa especializada foi contratada para executar o processo de
gravacao e degravacdo de toda a audiéncia publica. Ressalta-se que o método utilizado foi o da
degravacao in verbis, que consiste em transcrever integral e fielmente a fala de cada participante para o

papel, inclusive em caso de intervencéo, com registro prévio do nome de cada orador.

A mesa foi presidida pelo Sr. Juliano Alcantara Noman, a época Superintendente de
Servigos Aéreos desta Agéncia, atual Superintendente de Regulacdo Econémica e Acompanhamento de
Mercado, ao qual competiu dirimir as questdes de ordem e decidir conclusivamente sobre os
procedimentos adotados na audiéncia. Para assegurar o bom andamento dos trabalhos, o Presidente da
Mesa detinha poderes para conceder e cassar a palavra, bem como determinar a retirada de pessoas
que eventualmente estivessem perturbando a ordem e o bom andamento dos trabalhos. Além do
Presidente, a mesa foi composta pelos seguintes membros:

e Ronei Saggioro Glanzmann, a época Assessor Técnico da Superintendéncia de

Servicos Aéreos, atual Gerente de Andlise Estatistica e Acompanhamento de
Mercado;

e Rogério Teixeira Coimbra, a época Gerente de Acompanhamento de Mercado, atual
Gerente de Regulagcdo Econbmica;

e Eliana Linhares Riello de Mello, representante da Procuradoria Federal junto a
ANAC;

e Alayde Avelar Freire Santanna, Ouvidora da ANAC.

O evento seguiu a seguinte programacao:

Horério Evento
10h Abertura
10h10 Leitura dos procedimentos
10h20 Apresentacao sobre a proposta de resolugéo

Pronunciamento dos oradores inscritos previamente pela internet

10h50 Pronunciamento dos oradores inscritos durante a audiéncia (até 60
sessenta minutos contados do inicio da sessdo)

13h Encerramento

O Presidente da Mesa declarou abertos os trabalhos as 10h10, por meio da leitura dos

procedimentos e das regras da Audiéncia Publica.
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2. Analise das contribuigcdes documentais

=  Contribuigdon° 1

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Norberto M. Jochmann
Organizacao: ABSA Aerolinhas Brasileiras S.A.
Telefone de contato: 21 9646 1740 E-mail: njochmann@absacargo.com
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

1) retirar do pacote geral do regime de liberdade tarifaria aquelas rotas de pontos no Brasil para pontos
na América do Sul, operadas por vbos exclusivamente cargueiros, para as quais existe o Direito da 52
Liberdade do Ar nos Acordos de Servicos Aéreos com paises europeus, africanos, do Oriente Médio e

asiaticos.

2) instituir como item obrigatério de agenda a busca da reciprocidade do regime de liberdade tarifaria nas
rotas de pontos no Exterior para pontos no Brasil nas reunibes de consultas aeronauticas entre Brasil

e outros paises.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

JUSTIFICATIVA

1) evitar o “dumping tarifario” nas rotas de pontos no Brasil para pontos na América do Sul, por empresas
aéreas exclusivamente cargueiras daqueles paises, em detrimento das empresas aéreas de bandeira
brasileira, pela possibilidade daquelas operadoras virem aplicar tarifas abaixo do ponto de cobertura dos
custos operacionais nos setores envolvendo as rotas de pontos no Brasil para pontos na América do Sul, em
virtude de que no seu planejamento os dois segmentos intercontinentais de vinda e volta ja cobrirem
integralmente os custos da completa operacdo de voo, tratando-se portanto da receita da rota dentro da

América do Sul de um valor marginal para aquelas transportadoras estrangeiras.

2) a instituicdo do regime de liberdade tarifaria com origem Brasil, em casos de eventuais reduc¢des tarifarias,
podera vir a beneficiar exclusivamente o exportador. Para a concessdo de uma similar vantagem ao
importador é necessario que exista também o regime de liberdade tarifaria no sentido inverso. E bom ora
lembrar, que em sua politica de relacionamento com outras nacdes, o Brasil sempre almeja que o principio

da reciprocidade seja observado.
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o Respostada ANAC

A ANAC agradece a contribui¢&do e informa que:

1. Com relagao a possibilidade de pratica de “dumping tarifario” nas rotas para pontos da América do Sul

gue incluem 52 Liberdade do Ar, cabe esclarecer que:

Atualmente, o mercado de transporte aéreo internacional de carga ja se encontra em um contexto
muito proximo ao de um mercado com liberdade tarifaria, devido a permisséo de descontos de 80%
em relagdo as tarifas de referéncia. Ainda assim, ndo ha evidéncias de praticas de “dumping”,
inclusive nas rotas mencionadas na contribuicdo. Um bom exemplo é o trafego com origem no Chile,

no qual ja vigora a liberdade tarifaria completa, e ndo ha registro de a¢des anticompetitivas.

Qualquer parte interessada é legitima para representar junto ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC) em caso de suspeita de praticas anticompetitivas. Ao tomar conhecimento de
fato que configure ou possa configurar infragdo & ordem econdmica ou que comprometa a defesa e
a promocao da concorréncia, o interessado deve comunicar aos o0rgdos e entidades competentes,
para que adotem as providéncias cabiveis. A possibilidade de ocorréncia de atos anticompetitivos
em um mercado nem sempre justifica intervengdes regulatérias ex-ante (por exemplo, restricdes a
liberdade de determinacdo de precos). No caso em questdo, a regulagdo ex-post, cuja competéncia

€ das autoridades antitruste do pais, é mais apropriada.

Acrescenta-se que a Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994)
apresenta mecanismo para a prevencdo e a repressao as infracdes contra a ordem econdmica,

destacando-se 0s seguintes artigos:

“Art. 29. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados do art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacdo de praticas que constituam
infracdo da ordem econdmica, bem como o recebimento de indeniza¢do por perdas e
danos sofridos, independentemente do processo administrativo, que ndo sera suspenso
em virtude do ajuizamento de agéo.

(..)

Art. 52. Em qualquer fase do processo administrativo podera o Secretario da SDE ou o
Conselheiro-Relator, por iniciativa propria ou mediante provoca¢ao do Procurador-Geral
do Cade, adotar medida preventiva, quando houver indicio ou fundado receio de que o
representado, direta ou indiretamente, cause ou possa causar ao mercado lesdo
irreparavel ou de dificil reparacéo, ou torne ineficaz o resultado final do processo.

(.)

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer
forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagdo de mercados relevantes
de bens ou servigos, deverado ser submetidos a apreciagao do Cade.”
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Com relagcdo a busca de reciprocidade referente ao regime de liberdade tarifaria nas reunides de

consultas aeronauticas entre Brasil e outros paises, cabe esclarecer que:

Concordamos com a busca continua por condi¢des reciprocas de trafego, principalmente no que se
refere a capacidade de competicdo entre as empresas brasileiras e estrangeiras. No entanto, isso
ndo implica na criacdo de restricdes tarifarias, por parte do Brasil, no trafego com paises que nao
oferecam liberdade tarifaria. Pelo contrario, a ANAC tem buscado, nas revisGes de seus acordos
internacionais, ampliar as relacbes entre as partes (e.g. aumento do limite de freqiiéncias) e
convergir para a clausula tarifaria de pais de origem. Restringir a liberdade tarifaria apenas aqueles
paises que também a praticam iria contra essa estratégia. O objetivo da clausula de pais de origem
€ que cada pais adote a politica tarifaria que melhor Ihe convier, independentemente da outra parte.
Vale observar que 0 mais importante é que as regras, independente de quais sejam, se apliquem a

todas as empresas, brasileiras ou estrangeiras, respeitando o principio da ndo-discriminagéo.

Dessa forma, a liberacdo das tarifas no transporte aéreo internacional de carga com origem no Brasil
vigorara para todas as rotas. Ressalta-se que a ANAC sempre buscara assegurar condi¢es que

beneficiem todos os participantes do mercado nas negociagfes de acordos bi ou multilaterais.

Nao vemos problemas associados a possibilidade de a regulamentacdo em andlise beneficiar o
exportador brasileiro, o que tende a ocorrer no caso de reducdes tarifarias no trdfego com origem no
Brasil. Condicionar a proposta de liberacdo tarifaria a uma medida semelhante por parte de outros
paises pode ndo ser suficiente para sensibilizar as autoridades estrangeiras. Sendo assim, uma
politica baseada no principio da reciprocidade, neste caso, pode nado surtir o efeito desejado e,
assim, privar tanto exportadores quanto importadores dos possiveis beneficios da liberdade tarifaria.
Nao obstante, o objetivo da regulamentacdo em analise € proporcionar condigdes que beneficiem a

todos os participantes do mercado.

A despeito da discussdo acima, cabe ressaltar que a liberdade tarifaria esta prevista no art. 49 da Lei
11.182, de 27 de setembro de 2005:
“Art. 49. Na prestacdo de servicos aéreos regulares, prevalecera o regime de liberdade
tarifaria.”
A Resolucdo n° 007/2007, do Conselho Nacional de Aviacao Civil — CONAC, 6rgdo interministerial de
assessoramento do Presidente da Republica para a formulagédo da politica de ordenacao da aviacao
civil, conforme definido pelo Decreto 3.654, de 17 de agosto de 2000, em seu item 1.5.1, determina
que:
“Considerando o disposto no art. 49 da lei n° 11.182, de 27 de dezembro de 2005, a
regulamentacdo dos precos para 0 mercado internacional devera ser revista pela Agéncia

Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, com vistas a maior promocédo da liberdade de
mercado e ao maior acesso dos usuarios ao transporte aéreo internacional.”
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> Contribuigédo n° 2

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Norberto M. Jochmann
Organizacao: ABSA Aerolinhas Brasileiras S.A.
Telefone de contato: 21 9646 1740 | E-mail: njochmann@absacargo.com
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

Para as empresas aéreas exclusivamente cargueiras, como ABSA, com participacdo na rota de/para Europa
através de acordo de cédigo compartilhado com a LUFTHANSA CARGO, chamou-nos a aten¢do que na
tabela 1 “Freqiéncias Aéreas Internacionais” do Anexo 1, do item “Justificativa”, concernente a presente
Audiéncia Publica publicado na website da ANAC, ndo estejam incluidos Bélgica e Luxemburgo, cujas

empresas aéreas daqueles dois paises operam atualmente voos exclusivamente cargueiros na rota Brasil.
Atenciosamente
Norberto M. Jochmann / Diretor Presidente

ABSA CARGO AIRLINE / Aeroporto Internacional de Viracopos, Campinas — SP, Brasil / 19 2138 4403 /
www.absacargo.com.br

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

JUSTIFICATIVA

o Respostada ANAC
A ANAC agradece a contribui¢do e informa que:

1. A Tabela 1 do Anexo 1 da Justificativa da Proposta da presente audiéncia publica é composta por
uma amostra de paises com os quais o0 Brasil mantém trafego aéreo atualmente. Em particular, a
referida tabela apresenta a situagdo dos Acordos sobre Servicos Aéreos em 27 de janeiro de 2009
para a amostra selecionada. Nao ha qualquer prejuizo para os demais acordos, inclusive aqueles que
regem as condi¢cdes de trafego com Bélgica e Luxemburgo. Ressalta-se que, apesar dos acordos
entre o Brasil e esses dois paises preverem o limite de sete freqiiéncias semanais para as empresas
de cada parte, nenhuma frequéncia é operada por empresas brasileiras. Lembramos que a liberdade

tarifaria vigorara para todas as rotas.
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2. A despeito da discussao acima, cabe ressaltar que a liberdade tarifaria esta prevista no art. 49 da Lei
11.182, de 27 de setembro de 2005:
“Art. 49. Na prestagdo de servicos aéreos regulares, prevalecera o regime de liberdade
tarifaria.”
A Resolugdo n° 007/2007, do Conselho Nacional de Aviagdo Civil — CONAC, 6rgéo interministerial de
assessoramento do Presidente da Republica para a formulacdo da politica de ordenacdo da aviagao
civil, conforme definido pelo Decreto 3.654, de 17 de agosto de 2000, em seu item 1.5.1, determina
que:
“Considerando o disposto no art. 49 da lei n° 11.182, de 27 de dezembro de 2005, a
regulamentacdo dos precos para o mercado internacional deverd ser revista pela Agéncia

Nacional de Aviagcdo Civil — ANAC, com vistas a maior promocdo da liberdade de
mercado e ao maior acesso dos usuarios ao transporte aéreo internacional.”

> Contribuicdo n° 3

DADOS DO COLABORADOR

Nome: Pedro Carvalho

Organizacao: VARIG Logistica S/A, em Recuperacao Judicial

Telefone de contato: 21 2468-2555 / 21 8821-5051 E-mail: pedro.carvalho@variglog.com

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE
ABORDAR

Insercao de um novo artigo 3° (renumerando os demais), instando a SRI/ANAC a buscar garantir condiges
reciprocas para as empresas brasileiras atuarem comercialmente nos paises em que operam. Isto é, a
VarigLog defende a adogdo de um regime de liberdade tarifaria, também na outra Parte, por meio da
inclusdo de clausula especifica sobre o tema, nos Acordos de Servicos Aéreos e Memorandos de
Entendimentos celebrados pelo Brasil, assim como naqueles que doravante venham a ser negociados ou

renegociados.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Art. 2° As tarifas referentes...

Art. 3° A ANAC buscara assegurar condi¢cdes reciprocas de liberdade tarifaria para as empresas brasileiras
nos Acordos de Servicos Aéreos e Memorandos de Entendimentos celebrados pelo Brasil, assim como

naqueles que doravante venham a ser negociados ou renegociados.

Paragrafo Unico. No caso de n&o haver concordancia por parte do outro pais, a compensacédo devera ser

buscada em outras areas do relacionamento aeronautico.
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Art. 4° Fica revogada a Norma...

JUSTIFICATIVA

O modelo de clausula atualmente adotado pela SRI/ANAC, em negociacdes com outros paises, é do tipo
“pais de origem”. Segundo tal conceito, independentemente da liberdade de competicdo assegurada no
Brasil a todas as empresas nacionais e estrangeiras que atuam no mercado brasileiro, os outros paises
podem impor condi¢cdes que venham a dificultar a capacidade competitiva das empresas nacionais em seus

territorios.

Assim, ao pugnar pela inclusao de clausulas do tipo “liberdade total reciproca” ou de “dupla desaprovagao”,
nos Acordos e Entendimentos bilaterais, a ANAC estara assegurando condicdes reciprocas de liberdade

tarifaria para as empresas brasileiras nos outros paises.

A VarigLog entende que, desta forma, a liberacdo reciproca dos precos praticados trard beneficios néo
apenas aos usuarios do transporte aéreo no Brasil, mas também as empresas que operam servigcos mistos

ou exclusivamente cargueiros internacionais.

Sabendo-se, no entanto, que esse tipo de entendimento, por ser bilateral, necessita da concordancia da
outra parte, eventuais rejeicbes podem ser devidamente compensadas em outros pontos a serem

negociados.

o Respostada ANAC
A ANAC agradece a contribui¢do e informa que:

1. Com relagdo a busca de condicdes reciprocas para as empresas brasileiras atuarem comercialmente

nos paises em que operam, cabe esclarecer que:

i. Concordamos com a busca continua por condi¢des reciprocas de trafego, principalmente no que se
refere a capacidade de competicdo entre as empresas brasileiras e estrangeiras. No entanto, isso
nao implica na criacdo de restrices tarifarias, por parte do Brasil, no trafego com paises que nao
oferecam liberdade tarifaria. Pelo contrario, a ANAC tem buscado, nas revisdes de seus acordos
internacionais, ampliar as relacbes entre as partes (e.g. aumento do limite de frequéncias) e
convergir para a clausula tarifaria de pais de origem. Restringir a liberdade tarifaria apenas aqueles
paises que também a praticam iria contra essa estratégia. O objetivo da clausula de pais de origem
€ que cada pais adote a politica tarifaria que melhor Ihe convier, independentemente da outra parte.
Vale observar que 0 mais importante é que as regras, independente de quais sejam, se apliquem a

todas as empresas, brasileiras ou estrangeiras, respeitando o principio da ndo-discriminagao.
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Dessa forma, a liberacdo das tarifas no transporte aéreo internacional de carga com origem no Brasil
vigorara para todas as rotas. Ressalta-se que a ANAC sempre buscara assegurar condigfes que

beneficiem todos os participantes do mercado nas negocia¢fes de acordos bi ou multilaterais.

ii. Ndo vemos problemas associados a possibilidade de a regulamentacdo em analise beneficiar o
exportador brasileiro, o que tende a ocorrer no caso de redugdes tarifarias no trafego com origem no
Brasil. Condicionar a proposta de liberacdo tarifaria a uma medida semelhante por parte de outros
paises pode ndo ser suficiente para sensibilizar as autoridades estrangeiras. Sendo assim, uma
politica baseada no principio da reciprocidade, neste caso, pode nado surtir o efeito desejado e,
assim, privar tanto exportadores quanto importadores dos possiveis beneficios da liberdade tarifaria.
N&o obstante, o objetivo da regulamentagdo em analise é proporcionar condi¢cdes que beneficiem a

todos os participantes do mercado.

2. A despeito da discussdo acima, cabe ressaltar que a liberdade tarifaria esté prevista no art. 49 da Lei
11.182, de 27 de setembro de 2005:
“Art. 49. Na prestagdo de servigos aéreos regulares, prevalecera o regime de liberdade
tarifaria.”
A Resolugédo n° 007/2007, do Conselho Nacional de Aviagao Civil — CONAC, érgéo interministerial de
assessoramento do Presidente da Republica para a formulagdo da politica de ordenacgdo da aviagao
civil, conforme definido pelo Decreto 3.654, de 17 de agosto de 2000, em seu item 1.5.1, determina
que:
“Considerando o disposto no art. 49 da lei n°® 11.182, de 27 de dezembro de 2005, a
regulamentacéo dos pre¢os para o mercado internacional devera ser revista pela Agéncia

Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, com vistas a maior promocédo da liberdade de
mercado e ao maior acesso dos usuarios ao transporte aéreo internacional.”
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3. Consideragdes Finais

O desconto que pode ser aplicado hoje sobre as tarifas do transporte aéreo internacional
de carga aproxima-se sobremaneira da liberdade tarifaria. Visto isso, 0 mercado ja se encontra adaptado
a uma realidade muito proxima a proposta, o que foi corroborado pelo posicionamento favoravel das
empresas do setor, nacionais e internacionais, em reunido realizada no dia 10 de novembro de 2008, no
Auditério da 42 Geréncia Regional da ANAC, localizada no Aeroporto de Congonhas, em Sao Paulo,

conforme consta da Justificativa da Proposta da presente Audiéncia Publica.

Ademais, a proposta atende ao disposto no art. 49 da Lei n°® 11.182/2005, que determina
gue, na prestacdo dos servicos aéreos regulares, prevalecerda o regime de liberdade tarifaria, e na
Resolucdo n® 007/2007, do Conselho Nacional de Aviacdo Civil — CONAC, que estabelece a revisdo da
regulamentacdo dos precos para o mercado internacional com vistas a maior promocéo da liberdade de

mercado e maior acesso dos usudrios ao transporte aéreo internacional.
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