ATA DE ESCLARECIMENTOS REFERENTE AO LEILAO N.2 01/2018

Objeto: CONCESSAO PARA AMPLIACAO, MANUTENGAO E EXPLORACAO DOS AEROPORTOS INTEGRANTES DOS BLOCOS NORDESTE, CENTRO-
OESTE E SUDESTE

Pela presente, a Comissao Especial de Licitagdo constituida pela Portaria n2 3.764, de 07 de dezembro de 2018, leva a conhecimento publico as respostas aos
pedidos de esclarecimento sobre o Edital, nos termos do disposto no item 1.12 do referido instrumento convocatério. As formulacdes apresentadas, bem
assim as respostas e esclarecimentos que se seguem, passam a integrar o processo licitatério em referéncia, sendo de observancia obrigatéria por todos os
licitantes.

Integra a presente ata o Anexo | — Lista de documentos e instrugdes.

SOLICITAGOES RECEBIDAS PELA ANAC

N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

7608

Edital

Anexo 11

Consoante o modelo de declaracdo constante
do Anexo 11 ao Edital (modelo de carta
subscrita por instituicdo financeira declarando
viabilidade da proposta econémica), devera
ser expressamente indicado o bloco a que se
refere o plano de negdcios analisado pela
instituicdo financeira (nordeste, centro-oeste
e sudeste). Por sua vez, o item 2.2.1, “a” do
Anexo 12 ao Edital prevé que a instituicdo
financeira ndo poderd atestar a viabilidade
econdmico e exequibilidade do plano de
negdcios de outra(s) Proponente(s). Nesse
contexto, questiona-se se é possivel que uma

A vedacao de que trata o item 2.2.1 do Anexo 12 ao
Edital do Leildo n2 01/2018 se refere a um mesmo bloco
de aeroportos, tendo em vista que, nos termos do item
3.2 do Edital, apenas é vedada a participacdo de
membro consorciado, suas Controladas, Controladora,
ou sob controle comum, em mais de um Consobrcio,
ainda que com participacbes ou membros distintos
entre si, ou isoladamente, para a apresentacdao de
proposta para o mesmo Bloco de Aeroportos. Assim,
nao se verifica significativo risco ao sigilo da proposta a
emissdao de declaragdo de viabilidade econémica e
exequibilidade do plano de negdcios a mais de um
proponente, desde que para blocos de aeroportos




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

mesma instituicdo  financeira  forneca
declaracdo de viabilidade econO6mica e
exequibilidade do plano de negdécios a mais de
um proponente, desde que para blocos de
aeroportos distintos ou se a exclusividade
refere-se a quaisquer blocos,
independentemente do bloco ao qual a
Proponente apresentara sua proposta.
p

distintos. Ressalta-se que os licitantes e as instituicGes
financeiras por eles contratadas para tal finalidade sdo
responsaveis por resguardar o sigilo das propostas.
Nesse sentido o disposto no artigo 90 da Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, segundo o qual configura crime
"Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
gualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério (...)".

7613

Edital

Capitulo | -
Secao VII

O item 1.35 do Edital prevé que “as
Proponentes sdo responsaveis pela analise
direta das condicdes dos respectivos
Complexos Aeroportudrios integrantes dos
Blocos e de todos os dados e informacdes
sobre a exploragdo da Concessdao, bem como
pelo exame de todas as instrugdes, condicdes,
exigéncias, leis, decretos normas,
especificacdes e regulamentagdes aplicaveis
ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive
no tocante a realizacgdo de estudos,
investigacOes, levantamentos, projetos e
investimentos”.

Entendemos que, uma vez pagos os valores
relativos a realizacdo de estudos,
investigacdes, levantamento, projetos e
investimentos, a Proponente podera refatura-
los na Concessiondria, caso a Proponente se
sagre vencedora da Licitagdo. Solicita-se que a
ANAC confirme se esse entendimento esta
correto.

N3o ha vedacdo desde que os estudos, investigaces,
levantamentos, projetos e investimentos representem
beneficio econdmico a Concessiondria e que as
transacGes atendam aos dispositivos contratuais
relativos a partes relacionadas e as normas contabeis

vigentes




N2 do
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7614

Edital

Capitulo IV -
Secgao |

O item 4.7 do Edital prevé que os
Representantes Credenciados deverdo assinar
e reconhecer firma de todas as declaragGes e
documentos do Edital. O Anexo 09 e 10 do
Edital se referem a apresentacdo de proposta
econdbmica e ratificacdo de proposta
econOmicas, sendo que ambos documentos
devem ser preenchidos com o respectivo valor
da proposta econOmica oferecida pelas
Proponentes. Como os valores da proposta
econOmica sdo confidenciais, solicita-se que a
ANAC confirme se o entendimento no qual as
declarac¢des do anexo 09 e 10 ndo precisam ter
firma reconhecida de seus Representantes
Credenciados esta correto.

Em relagdo ao Anexo 9 do Edital, cumpre informar que
o mesmo veicula dois modelos. O primeiro, relativo a
Proposta Econbmica, deve ser assinado por
representante credenciado do Consércio, sem a
necessidade de reconhecimento de firma. Ja no que
toca a Declaracdo de Elaboracdo Independente da
Proposta, também constante do Anexo 9 do Edital, e da
gual ndo consta o valor da proposta, deve ser assinada
uma declaracdo por cada uma das consorciadas, por
seus representantes legais e por representante
credenciado. Somente em relacdo a tal declaracdo é
necessario o reconhecimento de firma
do representante credenciado. A esse respeito, ver
Anexo | a Ata de Esclarecimentos. No que diz respeito
ao Anexo 10 do Edital, trata-se de documento que, nos
termos do item 5.23 do Edital, serd apresentado
imediatamente apds o término da etapa viva-voz do
leildo, sendo que a
Carta de Ratificacdo de Proposta Econbmica
serd disponibilizada pela préopria Comissao Especial de
Licitacao para assinatura
por Representante Credenciado do licitante vencedor.
Dessa forma, o documento sera assinado ao término da
Sessdo Publica de Leildo pelo Representante
Credenciado que se identificard diretamente a
Comissdo Especial de Licitagdo, pelo que ndo serd
necessario reconhecimento de firma. Da Carta de
Ratificacdo constard o Valor da Contribui¢ao Inicial
decorrente da proposta vencedora, tenha ela sido
apresentada no Volume 2 ou na etapa viva-voz.




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
Item 4.7: A Lei Federal 13.726, de 8 de outubro | O entendimento ndo estd correto. As disposices
de 2018, racionaliza atos e procedimentos | constantes da minuta de Edital submetida a audiéncia
administrativos dos Poderes da Unido, dos | publica serdo mantidas, uma vez que a Lei Federal
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios | 13.726/2018 normatiza a prestacdo de servicos pela
e institui o Selo de Desburocratizacdo e |Administracdo Publica, ndo se aplicando a processos
Simplificagcdo. Entre as suas previsGes, consta | licitatorios como o presente, disciplinados pela Lei n2?
a dispensa da exigéncia de reconhecimento de | 8987/95 e, subsidiariamente, pela Lei n? 8666/93. A
firma, devendo o agente administrativo, | esse respeito, ver Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
confrontando a assinatura com aquela
7615 Edital Capitulo IV- |constante do documento de identidade do
Secao ll signatario, ou estando este presente e
assinando o documento diante do agente,
lavrar sua autenticidade no préprio
documento. Diante dessa inovagao legislativa,
solicita-se que a ANAC confirme se o
entendimento no qual o reconhecimento de
firma da assinatura do Representante
Credenciado é dispensado no caso da juntada
de documento de identidade do signatdrio
esta correto.
O item 6.2 do Edital prevé que cabe a|O entendimento estd correto. A concessiondria podera
Adjudicataria apresentar a ANAC os|realizar, diretamente, os pagamentos referentes ao
documentos comprobatdrios do recolhimento | ressarcimento dos EVTEA, a remunerac¢do da entidade
da remuneragdo devida a entidade|organizadora do leildio e aos valores atinentes ao
Capitulo VI - organizadora do leildo (item 6.2.1), a empresa | programa de desligamento de funcionarios da Empresa
7616 Edital Secio | responsavel pela realizacdo dos estudos de | Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO

viabilidade técnica, econ6mica e ambiental
(item 6.2.2), e a Infraero (item 6.2.3). Os itens
57 e 58 da Justificativa da Audiéncia Publica n?
11/2018 preveem que estes valores poderdo
ser pagos pela préopria Concessionaria.

e, para tanto, poderdao ser utilizados os recursos
integralizados para cumprimento do capital social
minimo.




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
Entendemos que (i) a Concessionaria poderd
realizar o recolhimento dos valores acima
elencados e que (ii) poderdo ser utilizados
recursos integralizados para cumprimento do
capital social minimo para pagamento dos
referidos valores. Favor confirmar nosso
entendimento expressado em (i) e (ii) acima.
O Edital do Leildo prevé, em seu item 6.2.4.6, | Apds o término dos investimentos previstos na se¢do 6
o montante minimo do capital social inicial da| do Anexo 2 — Plano de Exploracdo Aeroportuaria, a
Concessionaria. A clausula 3.1.49 do Contrato | Concessionaria poderd manter o capital subscrito e
de Concessdo, por sua vez, traz valores|integralizado nos valores previstos na clausula 3.1.49
inferiores aos previstos no edital referentes ao | sem a necessidade de prévia aprovacdao da ANAC. A
capital social que a Concessiondria deve|anuéncia prevista na clausula 3.1.51 do Contrato de
manter apds a conclusdo da Fase 1-B.|Concessdo aplicar-se-4 somente nos casos em que a
Entendemos que a Concessiondria, apds a|Concessiondria tenha a inten¢do de reduzir seu capital
conclusdo da Fase 1-B, estd desde ja|social para montantes inferiores ao previsto na clausula
. Capitulo VI - | autorizada a reduzir seu capital social para os | 3.1.49 do Contrato de Concessao.
7617 Edital ~ . .
Secao | valores previstos na clausula 3.1.49 do
Contrato de Concessdo, sem estar sujeita a
anuéncia prévia da ANAC. A anuéncia prevista
na cldusula 3.1.51 do Contrato de Concessao
aplicar-se-ia somente aos casos em que a
concessiondria deseja reduzir seu capital
social para montantes inferiores ao previsto
na clausula 3.1.49 do Contrato de Concessdo.
Favor confirmar se nosso entendimento esta
correto.
' Capitulo 11l - A cIa’u_iuIa 3'}'45'2'1' do ‘Cor\t'rato d(? Os contratos de ml]t'uo cqrrl partes 'relacionadas <'jevem
7618 Minuta de Secdo | - Concessdo prevé que a C9nce55|onar|a podera | atender a todas as disposi¢des legais e contratuais para
Contrato Subseciio VI celebrar contratos de mutuo com suas Partes | a sua aprovagao, inclusive, mas nao se limitando, ao

Relacionadas previamente aprovadas pela

requisito de que "quaisquer contratacdes com Partes
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Resposta

ANAC. Entendemos que caso o contrato de
mutuo preveja cldusula com expressa previsao
de que a ANAC poderda suspender os
pagamentos de quaisquer valores previstos
contratualmente em caso de mora no
recolhimento da Contribuicdo Varidvel ou
risco de extincdo antecipada da concessdo
(cldusula 3.1.45.2.2), que a remuneragdo da
operacdo de mutuo ndo poderd exceder a taxa
de juros dos Depésitos Interfinanceiros (CDI)
(clausula 3.1.45.2.3), bem como ndo se situara
nas hipdteses vedadas da clausula 3.1.46, a
ANAC estara diante de um ato vinculado para
aprovar o contrato de mutuo apresentado
pela Concessionaria. Favor confirmar se nosso
entendimento esta correto.

Além disso, favor confirmar se os contratos a
serem celebrados com suas Partes
Relacionadas por meio de mutuos financeiros
poderdao ser apresentados para a aprovagao
da ANAC antes da Data de Eficacia do Contrato
de Concessao.

Relacionadas devem se dar em termos e condi¢des
equitativas de mercado", conforme preconizado pela
cldusula 3.1.44 do Contrato de Concessao.
O item 6.2.8 do Edital prevé, como condi¢do prévia a
celebracdo do Contrato de Concessdo, a apresentagao
de contratos de mutuo com Partes Relacionadas, caso
existam. Assim, ndo existe a previsdo de analise e/ou
aprovacdo de contratos de mutuo com partes
relacionadas antes da celebracdo do contrato. Por
outro lado, contratos de mutuo celebrados apds a
celebracdo contrato de concessao, ainda que em data
anterior a de Eficacia, devem ser submetidos a prévia
anuéncia da ANAC.

7619

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsegao VI

O item 3.1.48 do Contrato de Concessao
dispGe que a Concessionaria deve "integralizar
a totalidade do seu capital social minimo até o
362 (trigésimo sexto) més, se bloco Nordeste,
ou o 609 (sexagésimo) més, se blocos Sudeste
ou Centro-Oeste, da data de eficacia do
contrato no prazo previsto para o término da
Fase I-B".

A Fase |-B tem o prazo limite especificado para cada
aeroporto no Anexo 02 - Plano de Exploragao
Aeroportuaria. Nas clausulas 6.1, 6.4, 6.7, 6.10, 6.13 e
6.16 do PEA, determina-se o prazo de 36 meses para a
Fase I-B em todos os aeroportos do Bloco Nordeste. Nas
cldusulas 6.20, 6.23, 6.26 e 6.29 do PEA, especifica-se o
prazo de 36 meses para a Fase I-B em todos os
aeroportos do Bloco Centro-Oeste. Na clausula 6.33 do




N2 do
esclarecimento
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Resposta

Entretanto, o término da Fase |-B esta definida
para, no maximo, 36 meses apds a Data de
Eficacia para os aeroportos do bloco Sudeste
ou Centro-Oeste, assim como prevé a Cldusula
6.36 do Anexo 02 - Plano de Exploragdo
Aeroportudria do Contrato de Concessao,
relacionado ao aeroporto de Macaé, por
exemplo.

Por sua vez, a clausula 6.37.2 do Anexo 02 -
Plano de Exploracdo Aeroportuaria do
Contrato de Concessdo dispée sobre a
possibilidade de 0s investimentos
relacionados as "Regras de Voo por
Instrumento" serem realizados em até 60
(sessenta) meses apds a Data de Eficacia.
Assim, o prazo da Fase I|-B ira coincidir com o
prazo de 60 meses para os blocos Sudeste e
Centro-Oeste, conforme o racional da Clausula
3.1.48 do Contrato de Concessdao. O mesmo se
aplica, por exemplo, ao Aeroporto de Cuiaba,
nas Clausulas 6.20 e 6.21.2 do Anexo 02 -
Plano de Exploracdo  Aeroportuaria.

Diante da aparente contradicdao, favor
confirmar qual é efetivamente o prazo limite
da Fase I-B para os blocos Sudeste e Centro-
Oeste.

PEA, determina-se o prazo de 18 meses para a Fase |I-B
no Aeroporto de Vitdria; na clausula 6.36 do PEA,
determina-se o prazo de 36 meses para a Fase I-B no
Aeroporto de Macaé. Alguns investimentos pontuais,
por razoes técnicas especificas, possuem prazo para sua
conclusdo descolado dos marcos temporais de final das
fases de execucdo do Contrato de Concessdo, e estes
prazos também se encontram expressamente
determinados no PEA - como é o caso no investimento
requerido na cldusula 6.37.2 citada no Esclarecimento.
Assim, ressalta-se que os investimentos relacionados as
"Regra de Voo por Instrumento" requeridos nas
cldusulas 6.37.2 (para o Aeroporto de Macaé) e 6.21.2
(para o Aeroporto de Cuiaba) do PEA possuem o prazo
de 60 meses para sua conclusdo, ndo estando
vinculados a Fase I-B do contrato. Por fim, cabe
destacar que o referido item 3.1.48 do Contrato de
Concessdao sofreu alteragdo com o Comunicado
Relevante n2 05/2019, corrigindo a aparente
contradigdo mencionada no Esclarecimento.

7620

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secao |

A partir da Cldusula 4.4 do Contrato e do item
3.2 do Anexo 4 ao Contrato, é correto afirmar

O entendimento de que ndo ha uma lista de tarifas teto
estd correto, com exceg¢ao da tarifa de capatazia de
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que a operadora aeroportuaria definird os
niveis de encargos para cada categoria de
tarifas aeronduticas regulamentadas nos
aeroportos de Recife, Maceid, Jodo Pessoa,
Aracaju, Vitéria e Cuiaba, garantindo apenas
gue a receita média por passageiro seja menor
ou igual a Receita Teto e a receita média por
kg de importacdo/exportacdo em transito é
menor ou igual a Tarifa Teto? Em outras
palavras, ndao ha mais uma Lista de Tarifas
listando quais sdo as tarifas maximas para, por
exemplo, Taxa de Embarque, Taxa de
Desembarque, Taxa de Armazenamento, etc.
como em todas as rodadas anteriores de
concessdes de aeroportos?

Favor confirmar se a Taxa de Desconto
aplicavel no calculo da Revisdo de Parametros
da Concessdo é a mesma da computada para
o Fluxo de Caixa Marginal.

Favor confirmar se as receitas do Grupo | dos
voos de cargas sao contabilizadas na Revisao
dos Parametros da Concessao.

Favor informar como as cobrangas para as
atividades do Grupo | de outros aeroportos
sdo determinadas.

Favor informar como as cobrangas para as
atividades do Grupo Il de outros aeroportos

carga importada em transito e exportada em transito
(nesse caso, deve-se garantir que a tarifa seja sempre
igual ou inferior ao teto e ndo apenas que a receita
média respeite o teto). Conforme item 4.4. do Contrato,
cabera a Concessionaria definir as Tarifas, observando
o disposto no item.

A taxa de desconto a ser utilizada no FCM no
guinguénio seguinte sera determinada durante a RPC.
A RPC a principio ndo tem por objetivo contabilizar
qgualquer tipo de receita, a ndo ser que eventual
metodologia de cdlculo dos parametros nela revistos
exija tal.

Informa-se que a cobranca para as atividades de outros
aeroportos nao é objeto de esclarecimentos nesta fase
de procedimento licitatério. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da reda¢do adotada no
Edital do Leildo, Contrato de Concessdo e seus anexos,
apés amplo processo de audiéncia publica.
As tarifas de armazenagem e capatazia de cargas
importadas e exportadas sdo determinadas pela
Concessionaria observando o disposto no item 4.4. do
Contrato. Apenas as cargas importadas em transito e
exportadas em transito possuem tarifa teto definida em
contrato.
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sdo determinadas.

Favor confirmar como s3do determinadas as
tarifas de importacdo e exportacdo ndo
relacionadas a transito? Essas tarifas ndo sao
mais reguladas?

7621

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secgao |

A cldusula 4.4 do Contrato de Concessao prevé
gue os valores das Tarifas serdo definidos pela
Concessionaria, respeitadas, guando
aplicaveis, as restricdes constantes do Anexo 4
e observadas as diretrizes previstas nas
subcldusulas 4.4.1,4.4.2,4.4.3 e 4.4.4. Por sua
vez, a cladusula 4.5. do Contrato de Concessao
autoriza a ANAC a suspender aimplementagao
de propostas de tarifagdo quando estas
estiverem em desacordo com as diretrizes
contratuais ou quando identificado prejuizo
potencial aos usuarios finais. As clausulas 6.3,
6.4 e 6.5. do Contrato de Concessdo trazem a
metodologia do Reajuste do Teto Tarifario e
da Receita Teto. Favor confirmar que a
suspensdo da proposta de tarifacdo que esta
disposta na clausula 4.5. do Contrato de
Concessao ndo afetara o Reajuste previsto nas
cldusulas 6.3, 6.4 e 6.5.

O entendimento estd correto. Os reajustes previstos
nas cldusulas 6.3, 6.4 e 6.5 aplicam-se ao Teto Tarifario
e a Receita Teto, ambos definidos pela ANAC e,
portanto, ndo sujeitos a suspensao de que trata o item
4.5, que aplica-se as propostas de tarifacao, formuladas
pela Concessiondria. Portanto, os reajustes do Teto
Tarifario e da Receita Teto serdo realizados anualmente
pela ANAC independentemente de eventual suspensdo
de tarifagdo proposta pela Concessionaria.

Quanto a eventuais propostas pela Concessionaria de
aumento tarifario em percentual idéntico ao reajuste
do Teto Tarifario e da Receita Teto, estas se sujeitam ao
disposto no item 4.5 como qualquer outra majoracao.
Contudo, naturalmente uma possivel justificativa a ser
apresentada durante as consultas para majoracées
tarifarias é justamente a atualizacdo monetaria, de
forma que majoragdes tarifarias idénticas ao reajuste
da receita-teto feito pela ANAC (sem alteracdo de
precos relativos) tendem a ndo gerar controvérsias.

7622

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao IV

A Clausula 6.23 do Contrato de Concessao
prevé que os procedimentos de revisdo
extraordinaria apenas serdo aceitos caso os
eventos impliquem alteracdao relevante dos
custos da concessionaria, entendidos como
aqueles que causarem “impacto superior a 1%

As regras previstas no Contrato de Concessdo que
versam sobre alteracao relevante serdao aplicadas aos
casos de revisdo extraordinaria, notadamente nos
moldes das clausulas 6.23, 6.23.1 a 6.23.5.
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(um por cento) da receita bruta anual média
da Concessao referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordinaria”. De outro lado, a Resolucdo
ANAC 355/2015 prevé que alteragdo relevante
de custo é aquela que causa “impacto liquido
combinado superior a 5,5% (cinco inteiros e
cinco décimos por cento) da receita bruta
anual média referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordindria” (art. 29, § 19). Solicita-se que a
ANAC confirme se o entendimento no qual a
regra prevista na minuta do Contrato de
Concessdo sera aplicada em detrimento da
regra prevista na Resolucdo ANAC 355/2015
para os casos de Revisdo Extraordindria esta
correto.

7623

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao IV

O Contrato de Concessdo nao dispGe sobre
regras aplicaveis para hipoteses de solicitacdo
de novos investimentos pela Concessionaria.
De outro lado, a Resolugdo ANAC 355/2015
(art. 62) trata do tema da seguinte forma: “na
hipdtese de novos investimentos ou servicos
solicitados pela ANAC e ndo previstos no
contrato, a ANAC poderd requerer a
Concessionaria, previamente ao processo de
recomposicio do equilibrio econémico-
financeiro, a elaboragdo do projeto basico e
executivo das obras e servigos, considerando
que | - os referidos projetos deverdo conter
todos os elementos necessarios a precificacdo

Na auséncia de disposi¢Ges contratuais sobre o assunto
ha que se observar os regramentos constantes de
norma vigente da Anac.
Assim, esclarece-se: (i) quanto a aplicacdo das regras
atinentes aos novos investimentos solicitados pela
Anac, optou-se por disciplinar tal regramento por meio
de Resolugdo. Assim, as regras previstas nas normas
regulamentadoras da tematica ora discutida serdo
aplicadas ao caso; (ii) quanto a aplicagdo do critério de
alteracdo relevante, o entendimento esta errado. Isto
porque tanto a cldusula 5.2, especialmente por meio da
regra prevista na 5.2.2, como a clausula 6.23,
sobretudo por conta do disposto na 6.23.1, conferem o
entendimento de que a relevancia da alteracdo nas




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

do investimento e as estimativas do impacto
da obra sobre as receitas da Concessionaria,
segundo as melhores praticas e critérios de
mercado, tudo de acordo com as normas
técnicas e diretivas eventualmente
estabelecidas pela ANAC sobre o assunto; e Il
- a ANAC estabelecera o valor limite do custo
dos projetos e estudos a serem considerados
para efeito de recomposicdo do equilibrio
econOmico-financeiro”. Diante da lacuna
contratual, solicita-se que a ANAC confirme se
o entendimento no qual se aplicam as regras
previstas na Resolu¢do ANAC 355/2015 para
os casos de Revisdao Extraordinaria diante de
novos investimentos solicitados pela ANAC
esta correto. Adicionalmente, no caso de
Revisdo  Extraordinaria  decorrente da
solicitacdo de novos investimentos ou servigos
pela ANAC, entendemos que os gatilhos
previstos no art. 29, §12 da Resolugcdo ANAC
355/2015 ou da Clausula 6.23 do Contrato de
Concessao ndo se aplicam. Solicita-se que a
ANAC confirme se o entendimento referido
acima esta correto.

receitas ou custos decorrentes do evento, nos moldes
acima elencado, é condi¢cdo imprescindivel para se
configurar como risco a ser suportado pelo Poder
Concedente.

7624

Minuta de
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Capitulo VI -
Secao IV

Favor confirmar que o principio previsto no
pardgrafo 32 do artigo 22 da Resolucdo
355/2015 se aplica ao Contrato de Concessdo
e, consequentemente, no ano de inicio de
cada Revisdo dos Parametros da Concessao, a
ANAC analisaréa os processos de Revisdo
Extraordindria que visem compensar as perdas

O entendimento ndo esta correto. As regras previstas
no Contrato de Concessao que versam sobre alteracao
relevante serdao aplicadas aos casos de revisao
extraordinaria, de forma que se torna imprescindivel a
observancia do disposto na clausula 6.23.1. Assim, o
evento que ndo tiver impacto relevante ndo se
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ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude dos eventos
elencados como riscos do Poder Concedente
no contrato de concessdo, mesmo que nado
impliguem em impacto liquido superior ao
estabelecido na cldusula 6.23.1 do Contrato de
Concessao.

configura apto a ensejar Revisdo Extraordindria,

conforme clausulas 5.2 e 6.23.
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Anexo 2

Conforme a Cldusula 23 do Apéndice C do
Anexo 02 - Plano de Exploracdao Aeroportuaria
do Contrato de Concessdo, o baixo
desempenho na qualidade de servico tem um
efeito adverso no Fator Q, sendo que dois
itens estdo relacionados a percepcdo do
passageiro sobre a oferta de servigos nao
aeronauticos: (i) qualidade e variedade de
restaurantes; e (ii) qualidade da rede sem fio e
outras conexdes de internet disponibilizadas
pelo operador aeroportuario (clausula 32 do
Apéndice C do Anexo 02 - Plano de Exploragdo
Aeroportudria do Contrato de Concessao).
Nos termos do Contrato de Concessdao do
Aeroporto  Internacional de  Salvador,
concedido na 42 rodada de concessdes da
ANAC, embora essas questdes sejam
abordadas na Pesquisa de Satisfacdo dos
Passageiros  aplicavel, elas ndo sdo
determinantes para impactar, positivamente
ou negativamente, o Fator Q. Nos termos do
Contrato de Concessdo da 52 Rodada, o baixo
desempenho nessas categorias reduzird o
Fator Q.

Conforme consta da minuta de Contrato de Concessao
anexo do Edital, a medicdo dos indicadores de
gualidade de servico se inicia em 60 dias apds o término
da Fase I-A, sendo que o Fator Q incidira sobre a tarifa
a partir do terceiro reajuste, incluindo este. Desta
forma, a ANAC esclarece que, conforme sistematica
contratual, para o calculo do Fator Q serdo
considerados os dados coletados a partir do periodo
entre agosto do ano anterior ao terceiro reajuste e
julho do ano do terceiro reajuste.
Desse modo, considerando que a Fase |-B terd duragao
de 36 meses, exceto para o aeroporto de Vitdria, os
indicadores comecarao a ser aferidos com impactos no
Fator Q ainda durante o periodo contratualmente
estabelecido para a conclusdo das obras, cabendo
exclusivamente a concessiondria a adocdo de medidas
para tratar eventuais percepgdes negativas de usuarios
durante a fase de construcdo. Cabe ressaltar que a
sistemadtica contratual ndo se relaciona com a
conclusdo de obras e tem a premissa de incentivar a
concessiondria a buscar melhorias a despeito das
intervengdes no aeroporto.

Por fim destaca-se que exclusdes devido a obras sdo
referentes  unicamente aos indicadores de
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O Fator Q é incorporado no calculo do limite
da receita tarifaria e incide a partir do terceiro
reajuste (clausula 22 do Apéndice C do Anexo
02 - Plano de Exploracdo Aeroportudria do
Contrato de Concessdo), que coincide com o
periodo de expansdo do terminal Fase I-B,
durante o qual a oferta comercial no
aeroporto pode ser negativamente impactada
e potencialmente gerar em um resultado da
Pesquisa de Satisfacdo de Passageiros abaixo
das expectativas.

Diante desse cendrio, quais providéncias, se
houver, serdo realizadas pela ANAC para evitar
que a Concessiondria seja penalizada por
percep¢des negativas de  passageiros
experimentadas durante a fase de
construcao?

Além disso, a Clausula 47, “d”, do Apéndice C
do Anexo 02 - Plano de Exploracao
Aeroportuaria do Contrato de Concessdo
dispde que a indisponibilidade de itens de
equipamentos e instalacdes devido a obras de
infraestrutura nas instalagbes ou nas
imediagGes da instalacdo ou equipamento,
desde que a ANAC e os usuarios tenham sido
notificados com a devida antecedéncia, sdo
excluidos da medicdao de desempenho dos
Indicadores de Qualidade do Servigo. Favor

disponibilidade de equipamentos, e ndo sdo aptas a
afastar ou justificar o expurgo de resultados dos demais
indicadores elencados no contrato.
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confirmar se durante a Fase 1-B ou outros
periodos nos quais as dreas comerciais ou
equipamentos (WiFi) sdo impactos pelas obras
de infraestrutura serdo excluidos da medicdo
de desempenho dos Indicadores de Qualidade
de Servico.

7626
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Anexo 2

A clausula 31 do Apéndice D, do Anexo 02 -
Plano de Exploracdo Aeroportuaria do
Contrato de Concessao faz referéncia ao Fator
Q, contudo a tabela de penalidades/b6nus da
cldusula 16 do mesmo Apéndice e Anexo nao
menciona o Fator Q. Desta forma, favor
confirmar se aeroportos com movimentacao
anual de passageiros igual ou superior a
1mi/pax e inferior a 5 mi/pax estdo isentos do
Fator Q para afericdo dos Indicadores de
Qualidade de Servico.

N3ao foi localizada menc¢do ao fator Q na clausula 31 do
Apéndice D do Anexo 2.

7627

Minuta de
Contrato

Anexo 7

A cldusula 3.9.1 do Anexo 07 - Plano de
Transferéncia Operacional do Contrato de
Concessdo prevé que, para garantir as
condicbes de segurancga de aviacgdo civil contra
atos de interferéncia ilicita (AVSEC), a
Concessionaria devera indicar, em até 10 dias
a contar da data de eficacia, o responsavel
geral do bloco de concessao pelos assuntos de
segurangca com seus respectivos contratos.
Favor informar se o referido responsavel deve
ser uma pessoa fisica, que mantenha vinculo
empregaticio com a Concessionadria, ou pessoa
juridica contratada para esse fim especifico.

Sobre o disposto na referida clausula 3.9.1. do Anexo
07, esclarece-se que nao ha previsdo na minuta do
Contrato ou em qualquer regulamento desta Agéncia
que especifigue a forma de relacdo entre o
“responsavel geral do bloco de concessdes pelos
assuntos de seguranca da aviacao civil contra atos de
interferéncia ilicita” e a Concessionaria. Assim, é de
responsabilidade do proponente considerar avaliacao
da estruturagdo que melhor corresponda a sua atuacao,
obviamente que estejam de acordo com as formas
legais permitidas no pais.
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A cldusula 3.10.1 do Anexo 07 - Plano de|Sobre o disposto na referida cldusula 3.10.1 do Anexo
Transferéncia Operacional do Contrato de |07, informamos que, no caso de operador que vier a
Concessdo prevé que a Concessiondria deve | assumir aerédromo detentor de um certificado
obter o Certificado Operacional Provisério de | operacional vélido, a ratificagdo do MOPS em vigor
Aeroporto até o encerramento do Estdgio 2 e, | significa que a Concessiondria se obriga ao seu integral
para fins de obtencdo do referido Certificado, | cumprimento. De fato, sendo o que explicitamente
deve apresentar, em até 40 dias apds a data | indica a cldusula 3.10.1.1.
de eficacia, a declaracdo de ratificacdo do
Manual de Operag¢des do Aerédromo (MOPS)
Minuta de em vi‘gor, quapdo houver, ratificando o

7628 Contrato Anexo 7 cumprimento integral do Manual de
Operagdes do Aerédromo (MOPS). Favor
confirmar se a declaracdo de ratificacdo do
MOPS deve prever que o MOPS esta de acordo
com os requisitos aplicaveis ao Certificado
Operacional Provisério de Aeroporto ou se a
declaracdo deve meramente ratificar o MOPS
em vigor, no sentido que a Concessiondria se
esforcard para manter seu integral
cumprimento ao longo da execucdo do
Contrato de Concessao.
A clausula 3.10.1.4 do Anexo 07 - Plano de|O referido modelo sera disponibilizado na pagina
Transferéncia Operacional do Contrato de|tematica de concessdes (concessGes em andamento) e
Concessao prevé que a Concessionaria devera, | de certificacdo de aerddromos no sitio eletrénico da

Minuta de em até 40 dias apds a data de eficacia, | ANAC até 12 de fevereiro de 2019. Ressalta-se que o
7629 Contrato Anexo 7 apresentar requerimento para emissdao do | conteido desse modelo ird referir-se basicamente a

Certificado  Operacional de Aeroporto,
conforme modelo a ser disponibilizado. Favor
informar  quando o modelo  serd
disponibilizado para ciéncia das Proponentes.

informacbes sobre a equipe de gestdo, sobre os
compromissos quanto a ratificagdo do cumprimento do
Manual de Operag¢ées do Aerédromo (MOPS) do antigo
operador, apresentacdao do plano de treinamento de




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

funciondrios que atuacdo na area operacional ou em
atividades relacionadas a segurancga operacional.

7633

Edital

Capitulo | -
Secao |

Os outros critérios regulamentados pela ANAC
que poderdo ser utilizados para controle da
concessiondria serdo diretamente atrelados a
detencdo de percentagem de acles
representativa de capital social votante ou
outros critérios distintos deste poderdo ser
adotados?

A definicdo de controle podera ser regulamentada no
futuro pela ANAC com o objetivo de definicdo do
conceito de controle atualmente previsto no Contrato
de Concessdo, adotando critérios que considerem o
interesse publico que se pretende realizar. Nao é
possivel, contudo, antecipar de que forma tal se dara.
De toda sorte, qualquer regulamentacdao da ANAC ndo
poderd ir de encontro a legislacdo que trata de controle
societdrio, e serd submetida a ampla discussao publica.

7634
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Capitulo Il -
Segao | -
Subsecao |

{3.1.7 da Minuta do Contrato} A obrigacdo de
assuncado e sub-rogacdo integrais prevista no
Edital engloba a concessdo em vigor dos
Terminais de Carga de Recife e Vitdria?

Conforme item 3.1.7 do Anexo 25 do Edital - Minuta de
Contrato de Concessdo, a Concessionaria deverd
assumir integralmente os contratos que envolvam a
cessao de espagos nos complexos aeroportudrios
integrantes do bloco, mediante sub-rogacao integral de
seus direitos, exceto aqueles que tenham sido
celebrados, renovados ou aditados apds a assinatura do
contrato de concessdo sem a aprovagdo da
Concessiondria ou que estejam em desacordo com o
referido Contrato ou com a Portaria MTPA n2 143, de
06 de abril de 2017, conforme itens 3.1.7.1 e 3.1.7.2.
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Anexo 6

{ltem 5.1} Verifica-se a presenca de erro
material no item referido no texto em questdo
— o correto seria “item 3.1.69 do Contrato” ao
invés de “item 3.1.66".

O erro identificado foi sanado conforme Comunicado
Relevante n2 05, de 23 de janeiro de 2019.

7636

Edital

Anexo 24

{1.2 do Anexo 24 do Edital} A ocorréncia de
omissdo na verificacgdo do complexo
aeroportudrio durante a visita técnica prevista
no item 1.19 do Edital inviabiliza o direito
previsto no item 1.2 do Anexo 24?

Nao inviabiliza o direito constante no item 1.2 do Anexo
24 do Edital, estritamente quanto aos bens da lista
minima. Entretanto, eventuais outros prejuizos em
virtude de omissdao na verificagdo do Complexo
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Aeroportudrio sdo de integral responsabilidade das
proponentes.

{6.2.3 do Edital} Verifica-se a omissdo de | Conforme item 6.2.3 do Edital, a comprovacdo do
valores quanto ao ressarcimento a INFRAERO | pagamento de valores a serem destinados diretamente
Minuta de Capitulo VI - |referente ao programa de adequacdo do|a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
7637 Contrato Secdo | - efetivo com relacdo ao bloco centro-oeste. | para custeio dos programas de adequacdo de efetivo
Subsecdo | Qual o motivo de tal omissdao? somente constitui obrigacdo prévia a assinatura dos
contratos para exploracdo dos blocos de aeroportos do

Nordeste e Sudeste.
{D-03 da Tabela D} No tocante a descricao da | O Contrato imputa a Concessiondria a responsabilidade
infracdo, quais seriam as “partes interessadas | pela identificacdo das partes. Ao identificar as partes, a
relevantes” e qual devera ser a forma de|discricionariedade por parte da Concessiondria ird
consulta as partes, considerando que inexiste | variar de acordo com o objeto de consulta, pois o
definicdo para referida nomenclatura? Contrato delimita as partes interessadas relevantes
com diferentes graus de precisdo, havendo desde casos
em que a identificagdo cabe totalmente a
Concessiondria no caso concreto até casos em que a
delimitacdo no Contrato é estrita, cabendo a
Concessiondria apenas observar o  disposto
Minuta de contratualmente. Especificamente, o caso tratado na

7638 Anexo 3 A . .

Contrato referéncia D-3 da Tabela D do Anexo 3 (Procedimentos

para Aplicacdo das Penalidades de Multa) ao Contrato
de Concessao, por se tratar de cobrancas pela utilizagao
de Areas e Atividades Operacionais, devera se ater a
delimitacdo disposta no item 11.7.1 do Contrato de
Concessdo, qual seja a identificacdo das partes
interessadas relevantes dentre os prestadores de
servicos de transporte e de servigos auxiliares ao
transporte aéreo.

Com relagdo aos procedimentos de consulta, destaca-
se que ao longo do Contrato e seus Anexos, os itens que
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tratam dos respectivos objetos definem mais
precisamente as situagcdes em que se faz necessaria a
realizacdo de consulta e estipulam alguns
procedimentos basicos. Contudo, os itens relativos ao
procedimento de consulta foram redigidos de forma
pouco prescritiva justamente para garantir flexibilidade
a Concessiondria para colocar as consultas em pratica,
ndo obstante a possibilidade prevista contratualmente
de publicacdo de documentos de orientacdo que
sugiram procedimentos para a consulta.

Assim, especificamente para as consultas que tratam
das dreas e atividades operacionais, as praticas e
principios a serem seguidos se encontram dispostos dos
itens 11.7 a 11.10, sem prejuizo do regramento geral
para consulta aos usuarios disposto ao longo de todo o
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Anexo 4

Anexo 4:

A) Pela interpretacdo do edital, entende-se
gue os aeroportos concedidos ndo terdao o
mesmo teto tarifario imposto aos demais
aeroportos nao inseridos nessa rodada de
concessdo. Sendo assim, qual serd o regime
tarifario aplicado aos demais terminais de
cargas aeroportudrios, o do presente edital ou
o do regime atual destes aeroportos?

B) A partir de que data a regula¢do tarifaria
estabelecida no edital podera ser colocada em
pratica nos contratos de concessdo que ja
estdao em vigor atualmente?

capitulo XV.

O questionamento efetuado ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio.
A presente etapa visa a esclarecer duividas decorrentes
da redacdo adotada no Edital do Leildo, Contrato de
Concessdo e seus anexos, apds amplo processo de
audiéncia publica.
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C) A liberdade tarifaria prevista no Edital para
os aeroportos a serem concedidos nesta
licitagdo, na visdo da ANAC, ndo causara uma
concorréncia desleal entre os demais
aeroportos sujeitos a outros regimes
tarifarios? Como a ANAC procederd a fim de
manter a preservacdo da igualdade de
concorréncia?
{item 1.4} Qual sera o prazo para obtencdo de|A Concessiondria deverd atentar para os prazos
alfandegamento dos aeroportos? referentes ao processo de alfandegamento de dreas
aeroportudrias, definidos em regulamentos especificos
da Receita Federal do Brasil, em face das datas
contratuais para a conclusdo dos investimentos
obrigatérios. E de se registrar que, nos termos da
cldusula 3.1.9 do Contrato de Concessdo, é obrigacao
. Capitulo | - da Concessiondria assegurar a adequada prestagdo do
7640 Edital N . . _ .
Secao Il servico concedido, conforme definido no artigo 6.2 da
Lei Federal n? 8.987/95, valendo-se de todos os meios
e recursos a sua disposicdo, incluindo, e ndo se
limitando, a todos os investimentos em futuras
expansoes, necessarios para a manutencdo dos niveis
de servico, conforme a demanda existente e de acordo
com o estabelecido no PEA, na forma e prazos previstos
no referido Anexo.
{item 6.2.1} O edital impde a adjudicataria o|O Anexo 1 ("MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO
dever de recolher remuneracdo a B3,|LEILAO") do Edital, a pagina 17 sobre "REMUNERACAO
. Capitulo VI - |entretanto, o Anexo | - Manual de|DA B3", é explicito ao descrever que "a B3 emitird
7641 Edital o . - . ‘. .
Secao | Procedimento do Leildo, no tdpico de|boleto de cobranca bancdria contra a Participante

remuneragdo, estabelece que a B3 expedira
boleto de cobranga bancdria contra a

Credenciada
vencedora".

que representou a Proponente
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participante credenciada que representou a|Considerando o procedimento estabelecido em
adjudicataria. documento publicado, o pagamento nesse formato,
realizado por qualquer pessoa, sera considerado valido
Indaga-se: A B3 expedira ordem de|para comprovacdo da obrigacdo pela adjudicataria a
pagamento contra adjudicatdria ou contra a | ANAC do requerido no item 6.2.1 do Edital.
participante credenciada? Caso a resposta
seja a participante credenciada, serd
considerada como forma vadlida de
comprovacdo o pagamento feito pela
adjudicataria em nome da participante?
ltem 6.2.1. | O entendimento estd correto.
Considerando que a obrigacdo definida neste
7642 Edital Capitulo VI - |item é o recolhimento de certos pagamentos
Secdo | pela Adjudicataria (e ndo o pagamento em si),
esta correto entender que o pagamento pode
ser feito por outras empresas que ndo a
Adjudicataria (por exemplo a Concessionaria)?
{item 6.2.4.6} Sem prejuizo do item 3.1.49 do | O entendimento ndo esta correto. O capital social
contrato, a diferenca dos valores indicados | minimo da Concessionaria, resultante da clausula
Capitulo VI - nositens 6.2.4.6 e 6.2.4.7 do edital que devem | 6.2.4.6. do Edital, deve ser integralizado totalmente em
7643 Edital Secio | ser aportados para alcancar a integralizacdo | moeda corrente nacional conforme declaracdo de
total do capital social podera ser realizada de | capacidade a ser firmada nos termos do anexo 17 do
outras formas que ndo o aporte em dinheiro, | Edital.
tais como bens méveis e imoéveis?
{item 6.2.4.6} Sem prejuizo do item 3.1.49 do | O entendimento ndo esta correto. O capital social
contrato, a diferenca dos valores indicados | minimo da Concessionaria, resultante da clausula
2644 Edital Capitulo VI- | nositens 6.2.4.6 e 6.2.4.7 do edital que devem | 6.2.4.6. do Edital, deve ser integralizado totalmente em
Secao | ser aportados para alcancar a integralizacdo | moeda corrente nacional conforme declaracdo de

total do capital social podera ser realizada de

capacidade a ser firmada nos termos do anexo 17 do
Edital.




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
outras formas que ndo o aporte em dinheiro,
tais como bens méveis e imdveis?
Item 6.2.5.1.| O entendimento esta correto. Vale salientar que devem
ser observadas as regras contratuais referentes a
Nosso entendimento é que a limitacdo | necessidade de prévia autorizacdo da ANAC para
, descrita nesta cldusula ndo proibe a criagdo de | alteragdes societarias.
7645 Edital Capltu~lo vi- onus sobre as acdes da Concessionaria em
Secao | L. . . L
beneficio dos financiadores das obrigacdes da
Concessiondria conforme descrito no Contrato
de Concessao. Vocés poderiam confirmar este
entendimento?
Item 2.16.1.| 0 entendimento estd correto. As receitas de
construcdo, conforme definicdo do ICPC 01 (IFRIC 12),
J4 que apenas as receitas efetivamente |sdo excluidas do conceito de recita bruta para fins de
percebidas pela Concessiondria ou por|calculo da Contribuigcdo Varidvel.
7646 Minuta de Capitulo Il - | quaisquer de suas subsididrias deverdo ser
Contrato Secdo IV consideradas como “receitas brutas” para o
calculo da Contribuigdo Varidvel, estd correto
entender que as receitas de construgdo,
conforme definido pelo IFRIC 12, estdo
excluidas do conceito de receitas brutas?
Iltem 4.2.|0 entendimento esta parcialmente correto, ndo é
necessaria autorizagdo prévia da ANAC para oneragdo
Considerando que o pacote de financiamento | do capital social em beneficio dos financiadores, no
usual para concessdes similares inclui a|entanto vale salientar que devem ser observadas as
Minuta de , criagdo de Onus sobre as ag¢des da|regras contratuais referentes a necessidade de prévia
7647 Capitulo IV D e o N o
Contrato Concessiondria e direitos emergentes e |autorizagdo da ANAC para alteragdes societdrias, bem

creditérios sobre o Contrato de Concessdo;
considerando ainda que a Clausula 4.2 do
Contrato de Concessdao estabelece que a
Concessiondria esta autorizada a onerar os

como os requisitos legais previstos no Art. 28-A da Lei
Federal n2 8.987/1995.
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créditos oriundos das Receitas Tarifarias e
N3do-Tarifarias em favor dos credores,
conforme art. 28-A da Lei 8.987/95, com o
objetivo de obter financiamentos, até o limite
em que nao prejudique a operacionalizacdo e
a continuidade do servico, estd correto
afirmar que a Concessiondria também esta
autorizada a onerar o seu capital social, bem
como todos os direitos emergentes oriundos
do Contrato de Concessdao como garantias de
contratos de financiamento, de tal forma que
ndo sera necessdria autorizacdo prévia do
Poder Concedente/ANAC?

7648

Edital

Capitulo V -
Secao lll

ltem 5.15.
Nosso entendimento é de que o significado da
secao “Viva Voz” no Anexo 1 do contrato de
concessao é que “as trés maiores propostas e,
adicionalmente, todas as propostas que forem
iguais ou maiores que 90% da maior proposta
da primeira rodada para cada bloco de
aeroportos” serdo qualificadas para a segunda
fase.  Poderiam  confirmar se esse
entendimento esta correto?

O entendimento esta correto, apenas se ressalta que o
que foi denominado no pedido de esclarecimento como
"primeira rodada" se refere as propostas econdmicas
constantes dos Volumes 2.

7649

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secao |

ltem 4.4.3.
Por favor expliquem de maneira didatica como
o processo de consulta funcionara.
Especificamente, quanto tempo isso
demorara? Por favor confirmem, também,
gue o processo de consulta ndo se aplicara ao

Conforme consta da cldusula 4.4.3, a consulta deve ser
realizada nos termos do Capitulo XV, o qual apresenta
alguns principios gerais para o processo. Contudo, seus
dispositivos foram redigidos de forma pouco prescritiva
com o objetivo de garantir flexibilidade para o
estabelecimento de procedimentos adequados ao
tema sob discussdo e ao aeroporto e usudrios
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reajuste de tarifas, posto que isso ¢é
claramente regulado pelo contrato. Tal
entendimento baseia-se no entendimento de
gue o reajuste ndo € um aumento, mas apenas
atualizacdo monetdria de acordo com a
inflagdo. Por favor confirmem.

envolvidos. Nesse sentido, o item 15.3.1 aloca a
Concessiondria a prerrogativa de estabelecer os
procedimentos, devendo esta observar os principios
introduzidos no Capitulo XV e boas praticas
reconhecidas - como referéncia, foram citados a titulo
meramente exemplificativo manuais de organizacGes
internacionais que tratam do tema, alguns dos quais
sugerem inclusive um tempo de duracdo adequado
para o processo. Ndo obstante, o item 15.6 prevé ainda
a possibilidade de publicacdo de documentos de
orientacdo que sugiram procedimentos para a consulta
ou de regulamentacdo da matéria.

Os reajustes previstos nas cldusulas 6.3, 6.4 e 6.5
aplicam-se ao Teto Tarifadrio e a Receita Teto, ambos
realizados anualmente pela prépria ANAC e, portanto,
nao precedido de processo de consulta de que trata o
item 4.4.3, o qual aplica-se as propostas de tarifacdo,
formuladas pela Concessionaria.
Quanto a eventuais propostas pela Concessionaria de
aumento tarifario em percentual idéntico ao reajuste
do Teto Tarifario e da Receita Teto, estas ensejam a
realizacdo de consulta como qualquer outra majoracao.
Naturalmente, uma possivel justificativa a ser
apresentada durante as consultas para majoracdes
tarifarias é justamente a atualizacdo monetaria, de
forma que majorag0es tarifarias idénticas ao reajuste
da receita-teto feito pela ANAC (sem alteracdo de
precgos relativos) tendem a ndo gerar controvérsias.
Além disso, as consultas que a Concessiondria devera
fazer caso opte por todo ano majorar as tarifas em
percentual idéntico ao reajuste da receita-teto podem
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ser inseridas no escopo da consulta anual que a
Concessionaria deve fazer nos termos do item 15.1,
implicando em custo adicional reduzido.

7650

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secao |

ltem 4.4.4,
Por favor expliquem se a Concessionaria terd
que aguardar uma decisdo da ANAC quanto as
alteracdes tarifarias, especialmente sobre os
reajustes anuais, ou se a informacao podera
ser disponibilizada ao publico diretamente
pela Concessionaria, sem a autorizagdo prévia
da ANAC? Caso contrario, o prazo minimo de
30 dias nunca sera observado e isto podera
criar uma distorgdo na arrecadacgao de tarifas.

Ndo é exigida qualquer manifestacdo da ANAC para a
alteracdo de tarifas. A Concessiondria pode a qualquer
momento publicar novos valores para suas tarifas,
observada a obrigacdo de consulta prévia de que trata
o item 4.4.3. Os novos valores poderdo ser praticados
30 dias apds a divulgacdo, sem necessidade de
aprovacdo pela ANAC, ressalvada a possibilidade de
suspensao prevista no item 4.5.

7651

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secgao |

Iltem 4.4.4.

O disposto no item 4.4.4 aplica-se a ambos os
tipos de aeroportos, regulados e nao-
regulados?

Estd correto o entendimento de que o disposto no 4.4.4
aplica-se tanto aos aeroportos regulados por receita-
teto quanto aos aeroportos ndo regulados por receita-
teto.

7652

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secao |

Item 4.5,

Nosso entendimento é que caso a ANAC utilize
mais do que 30 dias para suspender a
aplicacdo das novas tarifas conforme disposto
no item 4.4.4, entdo as tarifas arrecadadas até
a eventual suspensao da cobranga ndo serao
consideradas infracbes ao Contrato de
Concessdao nem precisdao ser reembolsadas
aos usuarios.
Estd correto nosso entendimento?

O entendimento ndo estd correto. A proposta de
tarifacdo deve observar os dispositivos contratuais,
especialmente aqueles definidos na cldusula 4.4,
podendo ser aplicada penalidade caso haja flagrante
infracdo. E importante reafirmar a importancia da
consulta efetiva as partes interessadas relevantes de
modo a embasar os objetivos da proposta. Informa-se,
ainda, que a suspensao da proposta nao implica
necessariamente em infracdo ao contrato, devendo ser
analisados os motivos pelos quais a proposta foi
suspensa.
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7685

Edital

Capitulo | -
Secao |

Edital, Capitulo |, Se¢do |, Clausula 1.1.30
A definicdo de Operador Aeroportudrio dada
pela redacdo atual da Clausula 1.1.30, Secao |,
Capitulo I, do Edital ndo é clara sobre qual
deve ser a composicdo aciondria de uma
subsididria para que seja considerada como
"subsididria integral". Estd correto o
entendimento de que o termo "subsidiaria
integral" refere-se a subsididria cujo sécio
possui 100% de participacdo aciondria?
Requer-se esclarecimentos nesse sentido.

A subsidiaria integral é, nos termos da Lei n. 6404, uma
sociedade unipessoal cuja titularidade das agbes é
exclusivamente de uma Unica sociedade brasileira. Tal
conceito deve ser lido de forma conjunta com o
disposto no artigo 36 da Lei n? 13.448, de 5 de junho de
2017, segundo o qual "Admitir-se-a, para a execuc¢do
dos contratos de parceria, a constituicdo de subsidiaria
integral tendo como Unico acionista, sociedade
estrangeira".

7686

Edital

Capitulo IV -
Secao lll

Edital, Capitulo IV, Secdo Ill, Clausula 4.18
O Edital estabelece diversas hipdteses de
execuc¢do da Garantia de Proposta pelo Poder
Concedente em sua Clausula 4.18, Segao lll,
Capitulo IV. Contudo, ndo é previsto qual sera
o procedimento aplicidvel a execugdo. Para
assegurar seguranca juridica a Concessionaria,
entende-se que tal procedimento, bem como
os prazos aplicaveis, devem estar previstos
expressamente no Edital para que seja de fato
assegurado o direito ao contraditério, a ampla
defesa e ao devido processo legal a
Concessiondria. Ainda, entende-se que a
execucdo da Garantia da Proposta deve ser
aplicada mediante decisdo fundamentada da
ANAC somente ao término do procedimento
mencionado acima.

N3o sera acatada a sugestao de inclusdao de disposi¢des
no Edital, posto que a presente etapa visa a esclarecer
duvidas decorrentes da redagdo adotada apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, é de se
registrar que, em decorréncia da audiéncia publica,
incluiu-se nas disposi¢des editalicias relativas ao tema
expressa referéncia a necessidade de observancia do
contraditorio e da ampla defesa no procedimento de
execucdo de garantia. Nada obstante, entende-se
desnecessario disciplinar, pormenorizadamente, o
referido procedimento, considerando que o mesmo
pode variar a depender da modalidade de garantia
ofertada. Cite-se, por exemplo, que a execucdo de
seguro garantia conta com regulamentacgdo especifica,
ditada pela Superintendéncia de Seguros Privados.
Assim, a opg¢do contratual contida no item 4.18 nao
representa inseguranca juridica, tampouco ameacga a
previsibilidade da atuagdo do Poder Concedente,
considerando sua adstricdo a legislagdo vigente,
especialmente a Lei n2 9.784/1999. Posto isso, registre-
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se que, de fato, eventual execucdo da Garantia da
Proposta se dard mediante decisdao fundamentada da
ANAC e ao término de procedimento administrativo
que observara os ditames acima descritos.

7687

Edital

Capitulo IV -
Segao V -
Subsecdo IV

Edital, Capitulo IV, Sec¢do V, Subsecdo IV,
Clausula 4.45
De acordo com a redacdo atual da Clausula
4.45, (i), (ii) e (iii), Subsecdo IV, Secdo V,
Capitulo IV, do Edital, é requisito de
qgualificacdo técnica das Proponentes a
comprovagdao de experiéncia minima de 5
(cinco) anos na operagdo de um mesmo
aeroporto que tenha processado em pelo
menos um dos ultimos 5 (cinco) anos no
minimo a quantidade de passageiros
estabelecida para cada Bloco de Aeroportos.
Entende-se que o requisito de qualificagdo
técnica para apresentagdo de propostas para
quaisquer dos Blocos de Aeroportos deve
determinar que o Operador Aeroportudrio
possua experiéncia minima de 5 anos na
operagdo de um mesmo aeroporto e que
tenha processado o numero de passageiros
apontados nos itens (i), (ii) e (iii) em cada um
dos ultimos cinco anos. Isto porque a
experiéncia no processamento de passageiros
em apenas um ano dos ultimos 5 anos ndo
garante que o Operador Aeroportudrio é
capaz de atender as obriga¢Oes previstas no
Contrato de Concessdo. A alteracdo de tal
requisito proporcionara conforto a ANAC e

Ndo sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
apds amplo processo de audiéncia publica.
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reduzird o risco de ndo cumprimento das
obrigagGes previstas para a concessdo.
Sugere-se, portanto, a seguinte alteragdo:

(i) Para o Bloco Nordeste, constituido pelo
Aeroporto Internacional do
Recife/Guararapes - Gilberto Freyre (SBRF),
Aeroporto de Maceid/Zumbi dos Palmares
(SBMO), Aeroporto Santa Maria - Aracaju
(SBAR), Aeroporto Presidente Castro Pinto -
Jodo Pessoa (SBJP), Aeroporto de Juazeiro do
Norte - Orlando Bezerra de Menezes (SBJU) e
Aeroporto Presidente Jodo Suassuna -
Campina Grande (SBKG): processamento
minimo de 5 (cinco) milhGes de passageiros
em um Unico aeroporto em cada um dos
ultimos cinco anos;
(i) Para o Bloco Centro-Oeste, constituido
pelo Aeroporto Marechal Rondon — Cuiaba
(SBCY), Aeroporto Maestro Marinho Franco -
Rondondpolis (SBRD), Aeroporto Piloto
Osvaldo Marques Dias - Alta Floresta (SBAT),
Aeroporto Presidente Jodo Batista Figueiredo
- Sinop (SWSI): processamento minimo de 01
(um) milhdo de passageiros em um Unico
aeroporto em cada um dos Ultimos cinco anos;
(iii) Para o Bloco Sudeste, constituido pelo
Aeroporto de Vitdria - Eurico de Aguiar Salles
(SBVT) e Aeroporto de Macaé (SBME):
processamento minimo de 01 (um) milhdo de
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passageiros em um Unico aeroporto em cada
um dos ultimos cinco anos.

7688

Edital

Capitulo VI -
Secao |

Edital, Capitulo VI, Secdo |, Cldusula 6.1
A Cldusula 6.1, Segao |, Capitulo VI, do Edital
estabelece um extenso nimero de obrigacGes
prévias a celebracio do Contrato de
Concessdo a serem cumpridas pela
Adjudicatdria. Com isso, entende-se que o
Edital deve prever a possibilidade de a
Concessionaria, e ndo apenas a Adjudicataria,
cumprir com tais obrigacdes. Inclusive, a ANAC
respondeu no Relatdrio de Contribuicdes que
a Concessiondria também podera cumprir
com as obrigac¢0es, apesar de nao ter acatado
expressamente no Edital a alteragao sugerida.
Sugere-se, portanto, a seguinte alteragao:
6.1. As obrigacGes previstas na presente
Subsecdo, no item 6.2, devem ser cumpridas
pela Adjudicataria ou pela Concessionaria de
cada Bloco de Aeroportos, em até 60
(sessenta) dias apds a publicacdo do ato de
homologacdo, prorrogaveis, justificadamente,
a critério da Diretoria da ANAC.

A sugestdo ndo serd acatada. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
apdés amplo processo de audiéncia publica. De toda
forma, esclarece-se que os itens 6.2.1, 6.2.2 e 6.2.3
impdem o dever da Adjudicatdria apresentar a ANAC os
comprovantes dos pagamentos a que se referem, a
despeito de quem os tenha realizado.

7689

Edital

Capitulo VI -
Secao |

Edital, Capitulo VI, Sec¢do I, Clausulas 6.2.3 e
6.2.4.6

Favor esclarecer se ha indice de reajuste
aplicavel aos valores previstos nas Clausulas
6.2.3 e 6.2.4.6, Secdo |, Capitulo VI, do Edital,
considerando ndo ser possivel identifica-lo
com precisao.

Os valores descritos no item 6.2.3 do Edital ndo serao
reajustados. Ja o valor de que trata a cldusula 6.2.4.6 do
Edital, referente ao capital social minimo, é o resultado
da soma dos valores descritos em seus subitens para
cada bloco de Aeroportos — o0s quais nao serao
reajustados — e do valor referente a Contribuicdo Inicial,
que deve ser reajustado conforme cldusula 2.14 da
minuta de Contrato de Concessao.
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7690

Edital

Capitulo VI -
Secao |

Edital, Capitulo VI, Secdo |, Clausulas 6.2.7
Em relagdo a Clausula 6.2.7, é correto o
entendimento de que estes valores
correspondem aos previstos na Clausula
3.1.69 do Contrato de Concessdo e que o
ajuste aplicavel devera ser feito de acordo
com a Cldusula 3.1.70.1?7 Requer-se
esclarecimentos nesse sentido.

O entendimento esta parcialmente correto, posto que
os valores constantes do item 6.2.7. ndo deverao ser
reajustados para fins de cumprimento de obrigacdo
prévia a assinatura do contrato de concessdo. As
disposicGes constantes do item 3.1.70, inclusive no que
toca ao reajuste, previsto no item 3.1.70.2, dar-se-do
exclusivamente por ocasido da gestdao do contrato de
concessao.

7691

Edital

Capitulo VI -
Secgao |

A Cldusula 6.2.1.1. do Edital estabelece que os
valores previstos na Clausula 6.2.1. poderdo
ser “alterados” nos termos do contrato
firmado entre a ANAC e B3 - Brasil, Bolsa,
Balcdo, divulgado conjuntamente com o
presente Edital. Favor esclarecer os termos da
menciona alterag¢do. Entende-se que o valor
pago a B3 deverda ser o estabelecido na
Clausula 6.2.1. e ndo poderd ser alterado.
Requer-se esclarecimentos nesse sentido.

Inicialmente, cumpre informar que o contrato firmado
entre ANAC e B3 - Brasil, Bolsa, Balcdo, encontra-se
disponivel no sitio eletrénico desta Agéncia Reguladora.
Verifica-se do instrumento que a uUnica hipdtese de
alteracdo do valor se refere a atualizacdo monetdria,
que serd aplicada exclusivamente no caso de o
pagamento da remuneragao vir a ser efetuado com
intervalo superior a um ano da data da assinatura do
mesmo, o que se dard em 27/12/2019.

7692

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao |

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo Il,
Secdo l, Clausulas 2.4. e 2.5.
As Clausula 2.4 e 2.5, Secdo |, Capitulo II, da
Minuta de Contrato de Concessao, preveem
que eventuais desocupacdes de dreas
localizadas nos  sitios  aeroportudrios
integrantes do respectivo Bloco de
Aeroportos, em posse ou detencdo de
terceiros, prévias ou posteriores a celebragdo
do Contrato, serdo de responsabilidade
integral da Concessiondria, bem como a
remocgao de quaisquer bens para a liberagao
de adreas dos sitios aeroportudrios. No

A sugestdo ndo serd acatada. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
apdés amplo processo de audiéncia publica. Ademais,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacGes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
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entanto, ndo foram apresentados os
documentos que indiquem a atual situacdo de
tais dreas. Sendo assim, ndo é possivel estimar
os custos e responsabilidades que dai
decorrem, especialmente com relacdo as
posses prévias. Entende-se que deve estar
previsto como Anexo da Minuta de Contrato
de Concessdo (i) uma lista com todas as areas
(e suas respectivas caracteristicas) que, no
momento da assinatura do Contrato, estejam
em posse ou detencdo de terceiros e que
precisem ser desocupadas; e (ii) uma lista com
uma estimativa dos bens que devem ser
removidos pela Concessiondria para a
liberagdo de areas dos sitios aeroportudrios de
modo que a Proponente possa estimar seus
custos e apresentar a proposta mais adequada
ao Bloco de Aeroportos.

7693

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao |

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo I,
Secdo l, Clausula 2.4.
As Clausula 2.4 e 2.5, Secao |, Capitulo Il, da
Minuta de Contrato de Concessao, preveem
que eventuais desocupacdes de dreas
localizadas nos  sitios  aeroportudrios
integrantes do respectivo Bloco de
Aeroportos, em posse ou detencdo de
terceiros, prévias ou posteriores a celebragdo
do Contrato, serdo de responsabilidade
integral da Concessiondria, bem como a
remocgao de quaisquer bens para a liberagao
de adreas dos sitios aeroportudrios. No

Ndo serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da reda¢do adotada
apds amplo processo de audiéncia publica.
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entanto, ndo foram apresentados os
documentos que indiquem a atual situacdo de
tais dreas. Sendo assim, ndo é possivel estimar
os custos e responsabilidades que dai
decorrem, especialmente com relacdo as
posses prévias. Sugere-se a seguinte
alteracao:

2.4. Eventuais desocupacbes de areas
localizadas nos  sitios  aeroportudrios
integrantes do Bloco, em posse ou detencdo
de terceiros, posteriores a celebracdo do
Contrato, serdo de integral responsabilidade
da Concessiondria. Eventuais desocupagdes
de areas localizadas nos sitios aeroportuarios
integrantes do Bloco, em posse ou detengao
de terceiros, prévias a celebragdo do Contrato,
serdo de integral responsabilidade do Poder
Concedente.

7694

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao Il

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo Il,
Secdo I, Clausula 2.7.
A Clausula 2.7, Secdo I, Capitulo I, da Minuta
de Contrato de Concessao, determina que o
Contrato podera ser prorrogado por até 5
(cinco) anos, uma unica vez, para fins de
recomposicdio do equilibrio econémico-
financeiro em decorréncia de Revisdo
Extraordindria, na forma prevista no Contrato.
Contudo, ndo fica claro se a extensdo do
Contrato por reequilibrio  econbmico-
financeiro podera ocorrer somente uma Unica

Em razdo da politica publica aplicavel as concessoes,
optou-se por limitar as prorrogaces dos contratos de
concessao, com o objetivo de incentivar a renovagao
das concessionarias no futuro, de forma a permitir
novos parametros de concorréncia e novos conceitos
contratuais, evitando-se, com isso, a possivel
perpetuidade dos contratos de concessao. Ademais, o
art. 62, do Decreto n? 7.624/11, que disp&e sobre as
condicbes de exploragdo, pela iniciativa privada, da
infraestrutura aeroportudria, por meio de concessao,
estabelece que "o prazo de vigéncia sera estabelecido
pelo poder concedente, no edital e no contrato de
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vez, ou se podera ocorrer diversas vezes
respeitado o limite de 5 anos. Por se tratar de
um contrato de longo prazo, entendemos que
limitar a possibilidade de prorrogacdo do
prazo contratual a apenas cinco anos por uma
Unica vez seria prejudicial a execucdo do
Contrato de Concessdo e as partes
contratantes. Ainda, a definicdo de extensao
da vigéncia contratual deveria ocorrer no caso
concreto, de maneira consensual entre as
partes, visando o bem-estar do usudrio, a
prestacdo adequada dos servicos e o fiel
cumprimento do Contrato de Concessdo. Nao
obstante tal entendimento, favor esclarecer
se a prorroga¢do permitida na Clausula 2.7
autoriza a realizagdo de (i) uma Unica
recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro com a consequente prorrogagao do
prazo do Contrato por até 05 (cinco) anos; ou
(ii) uma ou mais recomposicées do equilibrio
econdmico-financeiro cuja(s) consequente(s)
prorrogacdo(6es) do prazo do Contrato,
somadas, ndo sejam superiores a 05 (cinco)
anos, por exemplo, uma prorrogagdo por 02
(dois anos) e outra por (03) anos.

concessao, e devera ser compativel com a amortizacdo
dos investimentos, podendo ser prorrogado uma Unica
vez, por até cinco anos, para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente da efetivacdo de
riscos ndao assumidos pela concessionaria no contrato,
mediante ato motivado.”

Cabe ressaltar que essa regra estd refletida na cldusula
2.7. do Contrato de Concessao, "o Contrato podera ser
prorrogado por até 5 (cinco) anos, uma Unica vez, para
fins de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro em decorréncia de Revisdao Extraordinaria,
na forma prevista neste Contrato", levando em
consideracdo que a Revisdo Extraordindria,
procedimento a partir do qual a prorroga¢ao torna-se
possivel, se trata de um procedimento para
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro em
virtude da ocorréncia de um ou mais eventos
relacionados com riscos suportados exclusivamente
pelo Poder Concedente. Com relagdo ao entendimento
apresentado, informa-se que, independentemente da
quantidade de eventos geradores de eventual
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, sé
pode haver um ato de prorrogacao do contrato de
concessao, limitado a 5 anos.

7695

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao |

Minuta de Contrato de Concessdo, Capitulo I,
Secdo I, Clausulas 2.3. a 2.5.
As Clausulas 2.3 a 2.5, Secao |, Capitulo 1l, da
Minuta de Contrato de Concessdo, cuidam da
Area dos Complexos Aeroportudrios dos
Aeroportos. E correto o entendimento de que

O entendimento ndo estd correto. A minuta de
Contrato de Concessdo, em seu item 2.3 e seguintes,
estabelece expressamente que o0s complexos
aeroportudrios dos Aeroportos integrantes do
bloco serao transferidos a Concessionaria no estado em
gue se encontram. Ainda, segundo o item 2.4, eventuais
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qualguer Onus incidente sobre as dreas|desocupacdes de dreas localizadas nos sitios
ocupadas por pessoas fisicas ou juridicas que | aeroportuarios, em posse ou detencdao de terceiros,
nao possuam contrato, ou cujo contrato seja | prévias ou posteriores a celebragdo do Contrato, serdo
objeto de acdo judicial, serda de|de integral responsabilidade da Concessionaria, assim
responsabilidade da Infraero, inclusive | como a remogao de quaisquer bens para a liberagcdo de
decorrente de eventual reintegracdo de |dareas, como constado item 2.5. Por fim, informa-se que
posse, uma vez que a Concessiondria sub-|sdo alocados a Concessionaria os riscos relacionados a
rogard somente obrigacdes constantes de|desocupacdo do sitio aeroportudrio, conforme se
contratos comerciais que tenham sido | verifica do item 5.5.23 do referido instrumento.
celebrados pela Infraero? Ainda, é correto o
entendimento de que caberd pleito de
reequilibrio econOmico-financeiro do
Contrato, se houver impacto na equacao
original decorrente de tais 6nus? Requer-se
esclarecimentos nesse sentido.
Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo lll, | A sugestdao ndo serd acatada. A presente etapa visa a
Se¢do I, Subsecdo I, Clausula 3.1.7.|esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada
A Clausula 3.1.7, Subsecdo |, Secdo I, Capitulo | apds amplo processo de audiéncia publica.
[ll, da Minuta de Contrato de Concessao, prevé
que a Concessionaria deve assumir
integralmente os Contratos que envolvam a
, cessio de espagcos nos Complexos
. Capitulo lll - L. .
7696 Minuta de Secio | - Aeroportudrios '|r~1tegrantes do B'Ioco,
Contrato . conforme as condicGes contratadas, mediante
Subsecao |

sub-rogacdo integral dos seus direitos e
deveres. No entanto, ndo foi disponibilizada
uma lista completa desses Contratos, por
Aeroporto, para que se possa verificar se os
Contratos disponibilizados no data room sdao o
total de contratos que a Concessiondria
devera assumir. Sugere-se a seguinte
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alteracdo:

3.1.7. assumir integralmente os Contratos que
envolvam a cessado de espacos nos Complexos
Aeroportuarios  integrantes do  Bloco,
conforme as condi¢Ges contratadas, mediante
sub-rogacdo integral dos seus direitos e
deveres, desde que o Poder Concedente
apresente a Concessionaria em até 15 (quinze)
dias apdés a assinatura do Contrato de
Concessao lista com todos os contratos
celebrados em cada um dos Complexos
Aeroportuarios.

7697

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao lll

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo lll,
Sec¢dao |, Subsegcdo Ill, Clausula 3.1.16.2
A Cldusula 3.1.16.2, Subsecdo Ill, Segdo |,
Capitulo Ill, da Minuta de Contrato de
Concessao, aponta que a Concessiondria deve
cumprir integralmente com as condicionantes
ambientais e medidas compensatdrias das
Licengas Prévias, de Instalacdo e de Operacgao
do Aeroporto e com novas exigéncias
solicitadas pelos 6rgdos ambientais. No
entanto, ndo esta claro quem é o responsavel
pelas obrigacbes prévias a assinatura do
Contrato de Concessdao. Entende-se que a
Clausula deveria estabelecer que a
Concessiondria sera responsavel somente
pelas licencas ambientais em vigor durante o
periodo da Concessdo. Sugere-se a seguinte
alteracdo:

3.1.16.2. cumprir integralmente com as

A sugestdo ndo serd acatada. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
apo6s amplo processo de audiéncia publica.
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condicionantes ambientais e medidas
compensatérias das Licengas Prévias, de
Instalacdo e de Operacdo do Aeroporto
vigentes durante o periodo da Concessdo e
com novas exigéncias solicitadas pelos 6rgaos
ambientais;

7698

Edital

Capitulo | -
Segao IV

Cronograma do edital fixou prazo para
elaboracdo de esclarecimentos ao Edital até o
dia 07/01/2019. Contudo, o prazo mostra-se
exiguo a medida que o Data Room (contendo
as informacGes sobre os aeroportos)
permanece sendo alimentado com novos
documentos  (Ultima  atualizagdo em
21.12.2018). Além disso, Data Room esta
organizado sem qualquer critério légico -
dificultando a analise das informagdes de cada
aeroporto. Neste sentido, entende-se que o
prazo para a apresentacao dos pedidos de
esclarecimento aos documentos da licitacdo
deverd ser postergado. Confirma
entendimento?

O entendimento ndo esta correto. Inicialmente, é de se
frisar que a alteracdo sugerida ndao é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio.
Ademais, o prazo originalmente estabelecido na
publicacdo do Edital ja foi postergado, conforme
Comunicado Relevante n2 02/2018, de 28/12/2018
para 07/01/2019, conferindo assim maior prazo para
que os licitantes pudessem examinar as disposi¢des do
Edital, seus anexos, e apresentassem seus pedidos de
esclarecimentos. Ressalta-se que tal prazo restou
superior ao utilizado nos cronogramas de Editais de
Concessao anteriores no ambito desta Agéncia. Quanto
as informacbes do Data Room, informa-se que,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico.

7699

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao V

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo I,
Secdo |, Subsecdo V, Clausula 3.1.37.
A Clausula 3.1.37, Subsecdo V, Secdo |, do
Capitulo Ill, determina que a Concessionaria
deve promover a desapropriacdo dos imdveis
necessarios a realizacdo de investimentos ao
longo da concessao cuja “fase executdria” ndo

O procedimento de desapropriacdo é dividido em duas
fases, a saber, a fase declaratéria, que tem por escopo
a emissdo de declaracdo de utilidade publica, e a fase
executdria, que compreende as providéncias concretas
para efetivar a desapropriagdo. Portanto, a fase
executdria a que se refere o item 3.1.37 da minuta de
Contrato de Concessdo diz respeito exclusivamente
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tenha ainda sido iniciada, e indenizar seus
proprietarios, devendo ainda, quando for o
caso, solicitar a publicacdo dos decretos ao
Poder Concedente e a outorga de poderes
necessaria, nos termos do artigo 29, inciso VIII,
da Lei 8.987/95. Contudo, ndo é possivel
auferir o momento da fase executdria para
gue seja promovida a desapropriacdo dos
imoveis necessarios a realizacdo de
investimentos ao longo da Concessdo. Favor
esclarecer qual fase corresponde ao termo
"fase executéria".

aqueles imdveis nos quais ja tenham havido a adogdo
de providéncias, no ambito administrativo (quando o
Poder Publico e o expropriado acordam quanto a
indenizacdo e o ato da expropriacdo) ou judicial
(quando a Administra¢do ajuizar Acao Expropriatéria
perante o Poder Judicidrio), para a concretizagdo das
desapropriacées.

Reforca-se que a emissdo de declaracdo de utilidade
publica estda compreendida na fase declaratéria da
desapropriacao.

Por fim, importante observar os itens 4.1.4 a 4.1.6 do
Anexo 2 a minuta de Contrato de Concessao, bem como
seu Apéndice F, no qual se delimita as areas de cada
complexo aeroportuario que sdo de imissdo imediata
na posse (itens 1, 2 e 3) e aquelas em que medidas
administrativas e/ou  judiciais necessarias a
regularizacdo de posse devem ser realizadas pela
Concessionaria (item 4).

7700

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao VI

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo lll,
Secdo |, Subsecdo VII, Clausula 3.1.43.
A Cldusula 3.1.43 determina que a
Concessionaria devera enviar a ANAC todos os
contratos com partes relacionadas em até 15
(quinze) dias apds a sua celebracdo. Para
possibilitar que a Concessionadria dé
conhecimento a ANAC de tais contratos antes
da sua celebracdo, sugere-se a seguinte
alteracao:

3.1.43. A Concessiondria deverd enviar a ANAC
todos os contratos com partes relacionadas
antes da sua celebracao.

A sugestdo ndo serd acatada. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
apds amplo processo de audiéncia publica. O objetivo
da clausula é possibilitar a fiscalizacdo de contratos ja
firmados e ndo conceder prévia aprovacdo aos
contratos celebrados com partes relacionadas.
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Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo lll, | A sugestdo ndo serd acatada. A presente etapa visa a
Secdo |, Subsecdo IX, Clausula 3.1.52.|esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada
A Clausula 3.1.52, Subsecdo IX, Secdo |, |apdsamplo processo de audiéncia publica.
Capitulo Ill, da Minuta de Contrato de
Concessdo, prevé que a Concessionaria
responde perante a ANAC e terceiros, nos
. Capitulo Ill - | termos admitidos na legislacdo e nas normas
Minuta de - s ~ . o
7701 Contrato Secao | - aplicaveis. A redacdo atual da Clausula é muito
Subsecdo IX |ampla e poderia resultar em intepretacdes
desfavordveis a Concessionaria. Sugere-se a
seguinte alteragao:
3.1.52. responder perante a ANAC e terceiros
por seus atos em decorréncia da execuc¢ao do
objeto deste Contrato, nos termos admitidos
na legislacdo e nas normas aplicaveis;
Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo lll, | A sugestdao ndo serd acatada. A presente etapa visa a
Sec¢do |, Subse¢do IX, Cldusula 3.1.56. e |esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada
Capitulo Ill, Secdo IlI, Clausula 3.2.9.|apds amplo processo de audiéncia publica. Esclareca-se
As Clausulas 3.1.56, Subsecdo IX, Secdo |, |que aredacdo da cldusula 1.4 prevé a regra geral para
Capitulo Ill e 3.2.9, Secdo Il, Capitulo lll,|todas as comunicacGes reciprocas, relativas ao
determinam que a Concessionaria devera | Contrato, regra que somente se excetua quanto o
Capitulo 11l - informar a ANAC ~quando citada ou intimada | contrato expressamente dispuser de forma diversa.
7702 Minuta de Secio | - de qualquer acdo judicial, procedimento
Contrato ~ arbitral ou procedimento administrativo, que
Subsecao IX

possa resultar em responsabilidade da ANACe
o Poder Concedente deverd comunicar a
Concessionaria quando citado ou intimada de
qualquer agdo judicial, procedimento arbitral
ou procedimento administrativo que possa
resultar em responsabilidade da
Concessiondria. E importante esclarecer de
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gue modo uma Parte deve comunicar sobre os
procedimentos administrativos ou judiciais
gue possam resultar em responsabilidade a
Outra. Entende-se que as Clausulas deveriam
estabelecer que a comunicacdo fosse feita
mediante carta registrada com aviso de
recebimento ou mediante quaisquer dos
procedimentos previstos pela Cladusula 1.4 da
Minuta de Contrato de Concessdo. Sugere-se

a seguinte inclusao e alteragdo:
Capitulo Il — DOS DIREITOS E DEVERES
Se¢do IV — Do Prazo para Envio de
Comunicacado sobre Processos e Realizacdo de
Reembolsos a eles Relacionados

3.4. Em relagdo as clausulas 3.1.56. € 3.2.9. do
Contrato, a comunicagdo de uma Parte a
Outra a respeito de novos procedimentos
administrativos, judiciais e arbitrais devera
observar o modo indicado na Clausula 1.4.
deste Contrato, além de ser enviada no prazo
de 5 (cinco) dias uteis contados do
recebimento da respectiva intimacdo/citacdo.
Referida comunicacdo devera conter, ainda, a
estratégia de defesa que serd adotada, no
intuito de eximir de responsabilidade
quaisquer das partes envolvidas no caso.
3.4.1. Caso, apds receber a comunicagdo
mencionada na clausula 3.4. deste Contrato, a
parte notificada ndo se oponha, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, as estratégias de defesa dos
interesses comuns que serdo adotadas pela
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parte incluida no polo passivo da demanda,
serd entendido que aquelas foram ratificadas
pela parte notificada, ndo havendo que se
falar em prejuizos decorrentes do desfecho
desfavoravel da acao no futuro.
Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo lll, | A manifestacdo formulada ndo diz respeito a
Secdo I, Subsecdo Xl, Clausula 3.1.74.|esclarecimento sobre o Edital do Leildo, mas sim
A Cldusula 3.1.74, Subsecdo Xl, Secdo |, |sugestdo de alteracdo da minuta do Contrato de
Capitulo 1ll, da Minuta de Contrato de|Concessdo, que ja foi previamente submetida a
Concessdao determina que a Garantia de|audiéncia publica, com prazo para contribuicdes
Execucdo Contratual podera ser utilizada apds | encerrado, motivo pelo qual ndo sera analisada. Nao
prévio procedimento em que se garanta a|obstante, verifica-se que a matéria ja foi objeto de
Concessionadria o direito ao contraditério e a| exame em outra oportunidade, podendo-se fazer
ampla defesa e traz as hipdteses em que isso | referéncia a andlise da contribuigdo n2 3917, constante
podera acontecer nas Subcldusulas 3.1.74.1 a | do Relatério de Contribuicdes da Audiéncia Publica n?
Capitulo Il - 3.1.74.4. Ocorre que ndo ha previsdo sobre o|11/2018.
Minuta de - procedimento aplicdvel a execug¢do da
7703 Secao | - . .
Contrato - garantia. Entende-se que a Minuta de
Subsecdo XI

Contrato de Concessdo deve estabelecer o
procedimento aplicdvel a execucdo da
Garantia Contratual, assim como os prazos
aplicaveis. Além disso sugere-se a seguinte

inclusao e alteracao:
3.1.74. A Garantia de Execucao Contratual
podera  ser utilizada, apdés  prévio
procedimento em que se garanta a

Concessiondria o direito ao contraditério e a
ampla defesa e mediante decisdo
fundamentada da ANAC nos seguintes casos:
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7704

Minuta de
Contrato

Capitulo lll -
Secao ll

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo Ill,
Secdo I, Clausula 3.2.
A Clausula 3.2 traz os direitos e deveres do
Poder Concedente, de modo que a
responsabilidade pela obtencdo das licencas
foi alocada  integralmente para a
Concessionaria. Porém, é imprescindivel que o
Poder Concedente tenha o dever de auxiliar a
Concessiondria nessa questdo. Portanto,
entende-se que a Minuta de Contrato de
Concessao deve prever que é dever do Poder
Concedente apoiar e cooperar com a
Concessiondria na obtencao das licengas.
Sugere-se a seguinte inclusdao e alteragdo:
3.2.14. apoiar e cooperar com a
Concessiondria na obtencdo das licengas e
autorizagdes junto ao Poder Publico,
envidando todos os esforcos necessarios.

A sugestdo ndo sera acatada. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
apds amplo processo de audiéncia publica.

7705

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Minuta de Contrato de Concessdo, Capitulo V,
Secdo l, Clausula 5.2.
A Clausula 3.1.16, Subsecdo Ill, Secdo |,
Capitulo Ill, da Minuta de Contrato de
Concessdo, determina que é dever da
Concessionaria providenciar todas as licencas
ambientais necessdarias para a execuc¢do das
obras do Aeroporto junto aos érgaos publicos
das esferas municipal, estadual e federal.
Considerando que alguns Aeroportos ainda
ndao possuem as licencas ambientais que
garantam a viabilidade dos projetos de
expansdo, hd o risco de algum projeto de

A presente etapa visa a esclarecer dividas decorrentes
da redacdo adotada no Edital do Leildo, Contrato de
Concessdo e seus anexos, apds amplo processo de
audiéncia publica.

Nesse sentido, sera transferida para a Concessionaria a
obrigacao de solucionar todas as questdes ambientais
relacionadas ao Aeroporto. A Subsecado Ill da Secao | do
Capitulo Il da minuta de Contrato atribui a
Concessionaria a responsabilidade de: (a) providenciar
as licencas ambientais necessarias; (b) observar as
condicionantes previstas nas licengas a serem obtidas e
nas licencas ja obtidas pelo Poder Concedente; e (c)
atender as novas exigéncias dos érgdos ambientais.




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

expansao ser inviabilizado em decorréncia da
(i) ndo obtencado de licengas; ou, ainda, (ii) da
estipulacdo de condicionantes cujo
cumprimento seja técnico ou
economicamente invidvel. Entende-se que o
Contrato de Concessdo deve prever que tais
riscos sejam suportados pelo Poder
Concedente, por meio de subcldusula na
Clausula 5.2. Sugere-se a seguinte inclusdo e
alteracao:

5.2.14. a inviabilidade das obras de expansao
dos aeroportos previstos nas Fases I-A, [-B e Il,
para a qual a Concessiondria ndo tenha, por
sua culpa exclusiva, contribuido.

Complementarmente, o item 5.5.26 da minuta do
Contrato estabelece que os custos incorridos para
cumprimento de condicionantes ambientais, inclusive
aquelas pré-existentes a assinatura do Contrato,
observado o item 5.2.12, é um risco suportado
exclusivamente pela Concessionaria.
Por fim, o Anexo 02 - Plano de Exploracado
Aeroportuaria (PEA) prevé que a Concessionaria podera
ser desobrigada da entrega, no prazo indicado, das
obras descritas no referido anexo em razao de atrasos
ou n3do obtencdo de autorizagdes, licencas e permissoes
de 6rgdos da administracdo publica ou de érgaos
ambientais, exceto, naturalmente, se os atrasos forem
imputdveis a propria Concessionaria.

7706

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo V,
Sec¢do l, Clausula 5.2.
A Clausula 5.2, Subcldusulas 5.2.1 a 5.2.13,
Secdo |, Capitulo V, da Minuta de Contrato de
Concessdo, traz as hipdteses que constituem
riscos suportados pelo Poder Concedente, que
poderdo ensejar Revisdo Extraordindria, desde
gue impliquem alteracdo relevante de custos
ou receitas da Concessionaria, nos termos do
item 6.23 da Minuta de Contrato de
Concessdo. Entende-se que fato do principe
ou fato da administracdo que provoque
impacto econémico-financeiro no Contrato
deve estar previsto como risco do Poder
Concedente. Sugere-se a seguinte inclusdo e
alteracdo:

A sugestdo de alteragdo nao sera acatada, visto que a
presente etapa visa a esclarecer duvidas decorrentes da
redacdo adotada no Edital do Leildo, Contrato de
Concessdo e seus anexos, apds amplo processo de
audiéncia publica. Ademais, esclarece-se que o fato do
Principe e o fato da Administracdo foram levados em
consideracdo para a elaboracdo da Secdo | do Capitulo
V da minuta do Contrato de Concessao, de modo que
permeiam os riscos atribuidos expressamente ao Poder
Concedente na matriz de risco, a exemplo do risco
previsto na cldusula 5.2.7. Portanto, n3do ha
necessidade de clausula prevendo expressamente que
fato do principe ou da administracdo correspondem a
riscos suportados pelo Poder Concedente.
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fato da
impacto

5.2.14. Fato do principe ou
administracdo que provoque
econdmico-financeiro no Contrato.

7707

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secgao |

Minuta de Contrato de Concessdo, Capitulo V,
Secdo I, Clausula 5.2.7.
A Clausula 5.2, Subcldusula 5.2.7, Secdo |,
Capitulo V, da Minuta de Contrato de
Concessao, traz a hipdtese de que a “alteracao
na legislagdao tributaria que incida sobre
receitas tarifarias ou afete os custos de obras
ou de prestacdo de servicos associados as
atividades remuneradas pelas Tarifas
Aeroportudrias, exceto as mudancas nos
Impostos sobre a Renda” como uma daquelas
que constitui risco suportado pelo Poder
Concedente. Entende-se que mudangas na
legislagdo previdencidria também devem ser
consideradas como riscos suportados pelo
Poder Concedente e motivo de reequilibrio
econdmico-financeiro, considerando que
alteracOes na legislacdo previdenciaria, e ndo
apenas na legislacdo tributaria, poderiam
ensejar custos adicionais a Concessionaria.

A redacdo da clausula considerou, sobretudo, os artigos
145 e 149 da Constituicdo Federal, que, em consonancia
com soélida doutrina patria acerca da classificacdo
tributadria quinquipartida, incluem no conceito de
tributo os impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsdrios e contribuicdes. Assim, a
legislagdo previdencidria, especialmente no que tange
as contribuicdes sociais, estd abarcada no conceito de
legislacdo tributdria. Ha de se destacar que, conforme a
cldusula 5.2.7, as alteracdes devem ter nexo de
causalidade com o servigo prestado, de forma a incidir
sobre as receitas tarifarias ou afetar os custos de obras
ou de presta¢do de servigos associados as atividades
remuneradas pelas Tarifas Aeroportuadrias.

7708

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Minuta de Contrato de Concessdo, Capitulo V,
Secdo I, Clausula 5.2.11.
Clausula 5.2, Subcldusula 5.2.11, Secdo |,
Capitulo V, da Minuta de Contrato de
Concessao, determina que custos
relacionados aos passivos fiscais,
previdenciarios, administrativos e civeis que
decorram de atos ou fatos anteriores ao fim

A sugestdo de alteracdo ndo sera acatada, visto que a
presente etapa visa a esclarecer duvidas decorrentes da
redacao adotada no Edital do Leildao, Contrato de
Concessdo e seus anexos, apds amplo processo de
audiéncia publica.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o item 5.2.11
tem como objetivo informar que consiste em risco
alocado ao Poder Concedente os custos relacionados
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do Estagio 2 da Fase I-A, salvo se decorrentes
de atos da Concessiondria relacionados a
execucdo da Fase I-B do Contrato constituem
riscos suportados pelo Poder Concedente.
Ocorre que a redacdo do dispositivo estd
confusa. Favor esclarecer a redagdo da
Clausula. Ainda, sugere-se a seguinte
alteracao:

5.2.11. custos relacionados aos passivos
fiscais, previdencidrios administrativos e civeis
gue decorram de atos ou fatos anteriores ao
fim do Estdgio 2 da Fase I-A, salvo se
decorrentes de atos da Concessiondria que
ocorram durante a Fase I-A e que estejam
relacionados a execu¢do da Fase |-B do
Contrato;

aos passivos ali elencados que decorram de atos ou
fatos anteriores ao fim do Estagio 2 da Fase I-A. Por sua
vez, ndo é risco do Poder Concedente os custos
decorrentes desses passivos oriundos de atos da
Concessiondria relacionados a Fase I-B do contrato.

7709

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo V,
Secdo I, Clausula 5.2.11.
A luz do previsto na Subcldusula 5.2.11, Secdo
I, Capitulo V, da Minuta de Contrato de
Concessdo, entende-se que a Concessionaria
ndo sera a sucessora da Infraero em nenhuma
das ac¢des nas quais que a Infraero seja parte
no momento da assinatura do Contrato. Tal
guestdo ndo foi expressamente prevista na
Minuta de Contrato de Concessdo, de modo
que deve estar estabelecida de forma clara
para garantir a seguranga juridica da
Concessionadria. Sugere-se a seguinte inclusdo
e alteracgdo:
5.2.11.1. A Infraero concorda e reconhece que

A sugestdo ndo serd acatada. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
apds amplo processo de audiéncia publica.




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

a Concessionaria ndo sera sucessora da
Infraero em nenhum processo administrativo,
judicial ou arbitral no qual a Infraero seja parte
em decorréncia de fatos, atos ou omissdes
anteriores ao fim do Estagio 2 da Fase I-A.

7710

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secgao |

Minuta de Contrato de Concessdo, Capitulo V,
Secdo I, Clausula 5.2.12.
A Cldusula 5.2.12, Secdo |, Capitulo V, da
Minuta de Contrato de Concessao, dispde que
constituem riscos suportados pelo Poder
Concedente os custos relacionados aos
passivos ambientais que tenham origem e ndo
sejam conhecidos até a data de publicacdo do
edital do leildo da concessdo. Essa previsao
pode gerar a interpretacio de que a
Concessiondria serd responsavel pelos danos
ambientais ocorridos logo apds a publicagdo
do Edital do Leildo, quando nem sequer
assinou o Contrato de Concessao. Sugere-se a
seguinte alteracdo:
5.2.12. custos relacionados aos passivos
ambientais que tenham origem e nao sejam
conhecidos até a data da assinatura do
Contrato de Concessao.

O entendimento ndo esta correto. Conforme preleciona
o item 5.2.12 da minuta de Contrato, sdo riscos
assumidos pelo Poder Publico os "custos relacionados
aos passivos ambientais que tenham origem e ndo
sejam conhecidos até a data de publicacdo do edital do
leildo da concessdo". Dessa forma, s6 serdo de
responsabilidade do Poder Publico os custos que
atendam a estas duas condi¢cdes cumulativamente.
Adicionalmente, os Proponentes terdo acesso ao sitio
aeroportudrio, bem como a todos os documentos e
licenciamento existentes, em acréscimo as informacgdes
constantes dos relatérios ambientais, sem prejuizo da
aplicacdo do disposto nos itens 1.34 e 1.35 do Edital.
Por tal motivo, decidiu-se alocar a Concessionaria a
responsabilidade pela resolucdo dos passivos
ambientais, incluidos os custos associados, observado o
disposto no item 5.2.12 do Contrato, que aloca ao
Poder Concedente custos relacionados aos passivos
ambientais que tenham origem e nao sejam conhecidos
até a data de publica¢do do Edital.

7711

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Minuta de Contrato de Concessdo, Capitulo V,
Secdo I, Clausula 5.2.12
A Clausula 5.2.12, Secdo |, Capitulo V, da
Minuta de Contrato de Concessao, dispde que
constituem riscos suportados pelo Poder
Concedente os custos relacionados aos

O entendimento ndo estd correto. As informacdes
disponibilizadas pela Anac, conforme previsto nos itens
1.34 e 1.35 da minuta de Edital, ttm como objetivo
apenas a precificacdo da Concessdo para fins de
licitagdo. Assim, deve-se esclarecer que os estudos ndo
sdo vinculativos para execucdo do Contrato de




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento

passivos ambientais que tenham origem e ndo | Concessao.
sejam conhecidos até a data de publicacdo do | Adicionalmente, para fins do disposto no item 5.2.12 da
edital do leildio da concessdo. E correto o|minuta de Contrato, s3o considerados passivos
entendimento de que por “passivos |conhecidos todos aqueles cujas informagdes sobre sua
ambientais conhecidos” tem-se aqueles cujas | existéncia estejam disponiveis para os Proponentes,
informagbes foram disponibilizadas com |inclusive aqueles cujas informagOes sobre sua
precisdo nos estudos ambientais relacionados | existéncia estejam contidas: (i) em documentos
a essa concessao? Requer-se esclarecimento | emitidos por entidades e drgdos publicos no dmbito
nesse sentido. municipal, estadual, distrital e federal; e (ii) em
guaisquer inquéritos, processos administrativos e
processos judiciais; ou, ainda, que possam ser
observados por meio de vistorias no sitio

aeroportudrio.

Portanto, cumpre as Proponentes levarem em
consideragdo os passivos ambientais e condicionantes
ja conhecidos por algum meio oficial na formulagao de
suas propostas econémicas, além daqueles indicados

no EVTEA.
Minuta de Contrato de Concessdo, Capitulo V, | A presente etapa visa a esclarecer duvidas decorrentes
Secdo 1, Clausula 5.5.19. | da redacdo adotada no Edital do Leildo, Contrato de
A responsabilidade civil, administrativa e |Concessdo e seus anexos, apds amplo processo de
criminal decorre de lei, ndo sendo possivel | audiéncia publica.
afasta-la por meio de disposicdo contratual. A| Nesse sentido, os riscos do Poder Concedente,
. , redacdo atual da Clausula 5.5.19, Secdo Il, | conforme disposto no item 5.2.12, limitam-se aos
7712 Minuta de CapltLonV- Capitulo V, da Minuta de Contrato de|custos relacionados aos passivos ambientais que

Contrato Secao ll

Concessdao, nao apresenta qualquer marco
temporal para a responsabilizacio da
Concessionadria nas trés esferas em razdo de
dano ambiental. Para que seja mantido o
equilibrio no Contrato, a Clausula 5.5.19 deve
ser excluida; ou, se nao for possivel, a Minuta

tenham origem e ndo sejam conhecidos até a data de
publicacdo do edital do leildao da concessdao, marco
temporal a partir do qual o risco por tais custos passa a
ser da Concessionaria, conforme disposto nos itens 5.5
e 5.5.19.




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

de Contrato de Concessdo deve trazer a
seguinte redagdo:
5.5.19. responsabilidade civil, administrativa e
criminal por danos ambientais causados pela
Concessionaria durante o periodo de
concessao.

Em tempo, esclareca-se ainda que sdo considerados
passivos conhecidos todos aqueles cujas informacgGes
sobre sua existéncia estejam disponiveis para os
Proponentes, inclusive aqueles cujas informacgdes sobre
e sua existéncia estejam contidas: (i) em documentos
emitidos por entidades e drgdos publicos no ambito
municipal, estadual, distrital e federal; e (ii) em
guaisquer inquéritos, processos administrativos e
processos judiciais.

7713

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao IV

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo VI,
Secao v, Clausula 6.25.
A Cldusula 6.25, Secdo IV, Capitulo VI, da
Minuta de Contrato de Concessdo determina
que cabe a ANAC a prerrogativa de escolher,
individual ou conjuntamente, a forma pela
qual serd implementada a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro. Ocorre que
essa escolha traz enorme impacto no
planejamento da Concessionaria e ndo pode
ser uma prerrogativa apenas da ANAC. A
forma deveria ser discutida e aprovada pela
Concessiondria.  Sugere-se a  seguinte
alteracao:

6.25. Cabe a ANAC, apds aprovacdo da
Concessiondria, a prerrogativa de escolher,
dentre as medidas abaixo elencadas,
individual ou conjuntamente, a forma pela
qual serd implementada a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro:

A sugestdo de alteracdo ndo sera acatada, visto que a
presente etapa visa a esclarecer duvidas decorrentes da
redacdo adotada no Edital do Leildo, Contrato de
Concessdo e seus anexos, ap6s amplo processo de
audiéncia publica.
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Resposta

7714

Minuta de
Contrato

Capitulo X

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo X,
Clausula 10.1.2.
A Clausula 10.1.2., Capitulo X, da Minuta de
Contrato de Concessao, prevé que, no caso de
eventual modificacdo prevista na Clausula
10.1, deverdo ser apresentados a ANAC, para
analise de cumprimentos das obrigacdes
contratuais e manutencdo dos requisitos
editalicios, os acordos de acionistas
celebrados pelo acionista controlador, bem
como de outros sécios, se necessarios para
averiguacdo do caso concreto. Na frase "os
acordos de acionistas celebrados pelo
acionista controlador" ndo esta claro se
contratos firmados pelo acionista controlador
fora do ambito da Concessionaria sdo
abrangidos pela Clausula em questdo. Sugere-
se a seguinte alteracdo:
10.1.2. No caso de eventual modificacdo
prevista no item 10.1, deverao ser
apresentados a ANAC, para andlise de
cumprimentos das obrigacdes contratuais e
manutencdo dos requisitos editalicios, os
acordos de acionistas celebrados pelo
acionista controlador no ambito da
Concessionaria, bem como de outros sécios,
se necessarios para averigua¢do do caso
concreto.

A sugestdo ndo sera acatada. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
apds amplo processo de audiéncia publica.

7715

Minuta de
Contrato

Capitulo XI -
Secao |

Minuta de Contrato de Concessao, Capitulo XI,
Secdo l, Clausula 11.3.
A Clausula 11.3, Secdo |, Capitulo XI, da Minuta

A presente etapa visa a esclarecer dividas decorrentes
da redacdo adotada no Edital do Leildo, Contrato de




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento

de Contrato de Concessdo, prevé que a|Concessdo e seus anexos, apds amplo processo de
Concessionaria disponibilizard espacos e |audiéncia publica.

tempo em midias destinados a veiculacdo de
publicidade institucional de interesse publico
no Complexo Aeroportuario, sem 6nus
financeiro ao Poder Publico. No entanto, deve
estar especificado na Minuta de Contrato de
Concessdo que a Concessiondria tem
discricionariedade de escolher a localizacado
do espaco e pontos destinados a veiculacdo de
publicidade no Complexo Aeroportuario.
Sugere-se a seguinte alteracao:
11.3. A Concessionaria disponibilizard espacos
e tempo em midias destinados a veiculagdo de
publicidade institucional de interesse publico
no Complexo Aeroportuario, sem 6nus
financeiro ao Poder Publico, sendo que a
localizagdo dos espacgos e pontos destinados a
veiculagdo de publicidade serdo definidos a
critério exclusivo da Concessionaria.

Minuta de Contrato de Concessdo, Capitulo XI, | A presente etapa visa a esclarecer duvidas decorrentes
Secao l, Clausula 11.4. | da redacdo adotada no Edital do Leildao, Contrato de
A Clausula 11.4, Secdo |, Capitulo XI, da Minuta | Concessdo e seus anexos, apos amplo processo de
de Contrato de Concessdo, estabelece que a|audiéncia publica.

Minuta de Capitulo XI - | Concessionaria cederd, sem Onus financeiro,
Contrato Secao | 0s espacgos para as instalagGes de drgdos e
entidades do Poder Publico que por disposi¢do
legal operam no aeroporto. No entanto, nao
foi especificado no Contrato qual a area,
localizagdo e a correspondente metragem de

7716
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Resposta

tais espacos. Sugere-se a seguinte inclusdo e
alteracdo:

11.4.1. A Concessiondria terd
discricionariedade  para  determinar a
localizagdo e metragem dos espacos cedidos
considerando sempre a necessidade dos
drgdos e entidades do Poder Publico.

7717

Minuta de
Contrato

Capitulo XVII -
Secao Il

Minuta de Contrato de Concessdo, Capitulo
XVII, Secao I, Clausula 17.3.
De acordo com a Cldusula 17.3, Secado I,
Capitulo XVIl, da Minuta de Contrato de
Concessdo, a Concessionaria deve ceder,
gratuitamente, ao Poder Concedente, todos
os projetos, planos, plantas, documentos,
sistemas e outros materiais corpdreos ou ndo,
que se revelem necessarios ao desempenho
das fungbes que incubem ao Poder
Concedente ou ao exercicio dos direitos que
Ihe assistem, nos termos do Contrato, e que
tenham sido especificamente adquiridos ou
elaborados no desenvolvimento de atividades
integradas na Concessao. Por lei, a
Concessiondria ndo pode ceder a terceiros
aquilo que ndo a pertence. A Concessionaria
ndao pode, por exemplo, ceder programas de
computador de terceiros que sejam
licenciados para ela durante a concessao. Tal
obrigacdao é impossivel de ser cumprida pela
Concessionaria nesse sentido. Entende-se que
a Minuta de Contrato de Concessao, para
garantir seguranga juridica a Concessionaria,

A sugestdo ndo serd acatada. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada
apos amplo processo de audiéncia publica.
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esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

de maneira a garantir que ela ndo tenha
obrigacao de ceder aquilo que ndo é seu, deve
trazer a seguinte alteracdo:
17.3. A Concessiondria cede, gratuitamente,
ao Poder Concedente, todos os projetos,
planos, plantas, documentos, sistemas e
outros materiais corpdéreos ou ndo, que
pertencam a Concessiondria, que se revelem
necessarios ao desempenho das funcbes que
incubem ao Poder Concedente ou ao exercicio
dos direitos que lhe assistem, nos termos do
Contrato, e que tenham sido especificamente
adquiridos ou elaborados no desenvolvimento
de atividades integradas na Concessao.

7719

Edital

Capitulo I -
Secao IV

Cronograma do edital fixou prazo para
elaboracgdo de esclarecimentos ao Edital até o
dia 07/01/2019. Contudo, o prazo mostra-se
exiguo a medida que o Data Room (contendo
as informacGes sobre os aeroportos)
permanece sendo alimentado com novos
documentos  (ultima  atualizacdo em
21.12.2018). Além disso, Data Room estd
organizado sem critério légico - dificultando a
andlise das informacdes de cada aeroporto.
Neste sentido, entende-se que o prazo para a
apresentacdo dos pedidos de esclarecimento
aos documentos da licitacdo devera ser
postergado. Confirma entendimento?

O entendimento nao estd correto. Inicialmente, é de se
frisar que a alteragdo sugerida ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio.
Ademais, o prazo originalmente estabelecido na
publicacdo do Edital j& foi postergado, conforme
Comunicado Relevante n® 02/2018, de 28/12/2018
para 07/01/2019, conferindo assim maior prazo para
gue os licitantes pudessem examinar as disposi¢cdes do
Edital, seus anexos, e apresentassem seus pedidos de
esclarecimentos. Ressalta-se que tal prazo restou
superior ao utilizado nos cronogramas de Editais de
Concessdo anteriores no ambito desta Agéncia. Quanto
as informacbes do Data Room, informa-se que,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboragao de sua proposta
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econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico.

7720

Edital

Capitulo V -
Secgao VI

O cronograma do Edital estabeleceu o dia
12/03/19 como a data para entrega dos
Envelopes da licitagdo.
Além disso, importante destacar que o objeto
do edital compreende mais de um aeroporto,
localizado em diferente cidades e, na maioria
dos casos, diferentes estados. Portanto sdo
inUmeras as varidveis e conjunto de
informagdes que devem ser consideradas
pelos licitantes para elaboracdo de uma
proposta coerente com a realidade de cada
bloco/aeroporto. Soma-se a isto o fato de que
o Data Room estd organizado sem a devida
sistematizagdo - dificultando a andlise das
informagdes de cada aeroporto.
Neste sentido, entende-se que o intervalo de
tempo entre a publicacdo do edital e a entrega
dos envelopes mostra-se exiguo e insuficiente
para realizacdo de uma avaliacdo sdlida,
especialmente por um licitante estrangeiro.
Portanto, entende-se que o cronograma da
licitacdo devera ser revisto, postergando as
datas de entrega dos envelopes, de modo a
possibilitar que licitantes estrangeiras tenham
reais condi¢cdes de participar do certame.
Confirma o entendimento?

O entendimento ndo esta correto. Inicialmente, é de se
frisar que a alteracdo sugerida ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio.
Ademais, o prazo originalmente estabelecido na
publicacdo do Edital estd em consonancia com o
disposto no artigo 17 da Resolucdo n2 01, de 13 de
setembro de 2016, do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica, pelo que se presume suficiente para projetos
qualificados naquele Programa. E de se ressaltar, ainda,
gue os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental -
EVTEA e as minutas de Edital de Licitagdo, Contrato de
Concessao e respectivos Anexos relativos ao processo
de Concessdo ora em fase licitatéria foram submetidos
a audiéncia publica iniciada em 29/05/2018. Quanto as
informacgdes do Data Room, informa-se que, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico.

7721

Minuta de
Contrato

Capitulo III -
Segao | -
Subsegao VI

Iltem 3.1.47.

O trecho “término dos investimentos

Refere-se a todos os investimentos previstos na se¢do 6
- Melhorias da Infraestrutura Aeroportuadria, para todos
os aeroportos de cada bloco.
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previstos na se¢do 6 do Anexo 2 — Plano de
Exploracdo Aeroportudria” refere-se aos
investimentos que deverao ser realizados até
o final do 362 més para o Bloco Nordeste e 602
més para os Blocos Sudeste e Centro-Oeste?

7722

Minuta de
Contrato

Capitulo lll -
Secao | -
Subsegao VI

Item 3.1.48.

Apesar de haver investimentos descritos na
Secdo 6 do Anexo 2 que deverdo ser
executados até o final do 602 més para
aeroportos dos Blocos Sudeste e Centro-Oeste
(Macaé e Cuiaba, respectivamente), o mesmo
Anexo 2 define que a Fase I-B destes
aeroportos especificos durara até o 362 més.
Considerando que esta cldusula faz referéncia
ao 602 més para os Blocos Sudeste e Centro-
Oeste mas também ao “término da Fase I-B”,
qual é o prazo final que deverd ser
considerado para a integralizacdo do capital
social?

A Fase |-B tem a dura¢do especificada para cada
aeroporto no Anexo 02 ao Contrato de Concessdo.
Alguns investimentos pontuais, por razdes técnicas
especificas, possuem prazo para sua conclusdo
descolado dos marcos temporais de final das fases de
execuc¢dao do contrato de concessdo, e estes prazos
também se encontram expressamente determinados
no PEA, como é o caso de investimentos especificos nos
citados aeroportos de Macaé e Cuiaba. Acerca do
Esclarecimento solicitado, cabe ressaltar que o item
3.1.48 sofreu alteragdo, conforme o Comunicado
Relevante n2 05/2019. Assim, o prazo para
integralizacdo do capital social é até o 362 (trigésimo
sexto) més, se bloco Nordeste, ou o 602 (sexagésimo)
més, se blocos Sudeste ou Centro-Oeste.

7723

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao VIII

ltem 3.1.49.
O trecho “término dos investimentos
previstos na secdao 6 do Anexo 2 — Plano de
Exploracdo Aeroportudria” refere-se aos
investimentos que deverdo ser realizados até
o final do 362 més para o Bloco Nordeste e 602
més para os Blocos Sudeste e Centro-Oeste?

Refere-se a todos os investimentos previstos na se¢do 6
- Melhorias da Infraestrutura Aeroportudria, para todos
os aeroportos de cada bloco.

7724

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsegao VI

Iltem 3.1.50.

Considerando que a formula prevista nesta

O entendimento esta correto. O reajuste mencionado
pela cldusula 3.1.50 deve ocorrer somente uma vez
para cada bloco. Dessa forma, o ano de referéncia para
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cldusula ndo possui um  “contador” | o Bloco Nordeste é o ano no qual estard situado o 362
(normalmente caracterizado por subscritos “t- | (trigésimo sexto) més e o ano de referéncia dos Blocos
1”/”t” ou “i-1”/"i”), nosso entendimento é que | Sudeste e Centro-Oeste é o ano no qual estara situado
o reajuste mencionado neste item devera|o 602 (sexagésimo) més desde a Data de Eficacia do
ocorrer apenas uma Unica vez para cada bloco. | Contrato, conforme clausula 3.1.48.
Dessa forma, o “ano de referéncia” para o
Bloco Nordeste seria 0 ano do 362 més e dos
Blocos Sudeste e Centro-Oeste o ano do 602
més desde a Data de Eficdcia do Contrato,
conforme cldusula 3.1.48. Assim, o valor
reajustado do Capital Social (CS1) seria fixado
para o periodo remanescente da concessao,
ndo sendo necessario nenhum reajuste
adicional pelo IPCA apos isso.
Nosso entendimento esta correto?
Item 3.1.51.| O entendimento estd correto. A anuéncia prevista na
cldusula 3.1.51 do Contrato de Concessdo aplicar-se-a
Nosso entendimento é que a autorizagdo|somente aos casos em que a concessionaria deseja
prévia necessaria para reducdo de Capital | reduzir seu capital social para montantes inferiores ao
Social prevista na cldusula 3.1.51 sé é|previsto na clausula 3.1.49 do Contrato de Concessao.
. Capitulo Ill - | necessaria para redugdes de capital que
Minuta de - .
7725 Contrato Secao | - extrapolem 0s valores previamente
Subsecdo VIII | autorizados na clausula 3.1.49. Dessa forma,
se a Concessiondria reduzir o seu Capital Social
até os limites previstos na clausula 3.1.49 ndo
ha necessidade de autorizacdo prévia da
ANAC.
Por favor confirmem o entendimento.
, E necessdrio o registro do documento|O entendimento estd parcialmente correto. O item
. Capitulo I - . o . . , . .
7726 Edital Secdo VI estrangeiro (e sua tradugdo juramentada)|1.26.1 do Edital determina que aos Paises Signatarios da

perante o Cartério de Titulos e Documentos?

Convencdo sobre a Eliminagdo da Exigéncia de
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Ou o registro perante o Cartério apenas se | Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros, sera
aplica quando o Edital assim é expresso, a|aplicado o rito estabelecido no Decreto n2 8.660/2016,
exemplo da Procuragdo? permanecendo a obrigacdo de tradugdo dos
documentos por tradutor juramentado. E de se
ressaltar que a procuragao outorgada ao Representante
Legal das Proponentes pessoas juridicas estrangeiras
sempre devera ser registrada em Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, aplicando-se o item 3.9.1
inclusive a procuracdo de que trata o item 4.6.3.1.
E nosso entendimento que as certiddes|Os documentos considerados originais segundo
obtidas pela internet ndo precisardo ser|legislacdo patria extraidos da internet ndo necessitam
autenticadas. Nosso entendimento estd|de autenticacdo, respondendo, entretanto, o
correto? Proponente pela veracidade das informacdes nele
7727 Edital Capitulo IV contidas. No caso de documento estrangeiro extraido
da internet, além da responsabiliza¢do citada, ainda
deve ser submetido as exigéncias de consularizagao,
tradugao juramentada e registro, se for o caso,
conforme regras editalicias.
A Clausula 4.14.6 foi excluida por meio do | O entendimento esta correto. Devem ser seguidas, no
, Comunicado Relevante n2 03/2018. Favor|entanto, todas as obrigacGes editalicias referentes ao
. Capitulo IV - ! L. . i ~ .
7728 Edital Secio IV confirmar que o Formulario — Compromisso de | Leildo da Concessdo, em especial seu Anexo 01 -
¢ Pagamento de Remuneracdo ndo serd mais| Manual de Procedimentos do Leildo.
necessario.
Capitulo IV A taxa de cambio a ser utilizada é a PTAX? A taxa de cambio a ser utilizada para conversao sera a
7729 Edital P - taxa de fechamento PTAX para venda, divulgada pelo
Secao IV .
Banco Central do Brasil.
, Em caso de operador aeroportudrio pessoa|O entendimento estd correto. Aplicar-se-a, no caso, a
CapituloIv- |, . ~ , . . .
. - juridica estrangeira, a declaracao devera ser | regra estabelecida nos itens 1.26 e 1.26.1 do Edital.
7730 Edital Segdo V- entregue em portugués ou na lingua de
Subsecdo IV . 8 P 8 . &
origem e entregue juntamente com a
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traducdo juramentada e com o
apostilamento/consularizacdo?
Em caso de operador aeroportudrio pessoa|O entendimento estd correto. Aplicar-se-a, no caso, a
Capitulo IV - juridica estrangeira, a dleclaragéo prevista na | regra estabelecida nos itens 1.26 e 1.26.1 do Edital.
7731 Edital Secio V - cIausuIaA 4.46.3 ,clevera ser. entregue em
Subsecsio IV !oortugues ou na lingua de Emgem e entregue
juntamente com a tradugdo juramentada e
com o apostilamento/consulariza¢do?
7732 Edital CapituloV- |Cldusula 5.3- As paginas deverdo ser|Deverdo ser numeradas no verso e anverso.
Secdo | numeradas no verso e anverso?
Clausula 5.4- Por ser eletronico, entendemos | O entendimento esta correto.
‘ Capitulo V - qule' deverd fer entregue apenas 01 (uma)
7733 Edital Secio | midia eletronica para cada envelope,
totalizando 3 (trés) midias eletronicas. Favor
confirmar.
Clausula 6.1- Considerando que a justificativa | O entendimento estd correto. A concessiondria podera
para as minutas colocadas em Audiéncia|realizar, diretamente, os pagamentos referentes ao
Publica n° 16/2018 menciona que o capital | ressarcimento dos EVTEA, a remuneracdo da entidade
social minimo foi estabelecido em valor|organizadora do leildio e aos valores atinentes ao
suficiente para fazer frente a percentual dos | programa de desligamento de funcionarios da Empresa
investimentos previstos para o primeiro | Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO
quinquénio da concessdo, ao valor devido a|e, para tanto, poderdo ser utilizados os recursos
7734 Edital Capitulo VI- |titulo de Contribuicdo Inicial e, ainda, as|integralizados para cumprimento do capital social
Secao | seguintes parcelas: (i) ressarcimento dos|minimo

EVTEA; e (ii) remuneracdo da entidade
organizadora do Leildo, entendemos que, caso
dentro do prazo estabelecido no item 6.1, as
proponentes consorciadas ja tenham criado a
SPE, os pagamentos previstos neste item e
subitens podem ser efetuados pela SPE.
Sobre isso, permita-se transcrever o texto do
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item 58 das mencionadas justificativas: “Vale
esclarecer que a alteragdo segue uma
tentativa de aprimoramento do modelo até
entdo executado, impulsionado inclusive por
sugestoes de Concessionarias de contratos
hoje vigentes. Isso porque, pela nova
sistemdtica, as importancias destacadas
poderao ser pagas pela prépria
Concessiondria, e ndo apenas pela
adjudicataria, como anteriormente era
exigido. Com efeito, tem-se por aumentada a
atratividade do empreendimento, sem
prejuizo ao interesse publico, a medida que os
acionistas controladores poderao contabilizar
como ativo os dispéndios suportados, nao
tendo que reconhecer a despesa no mesmo
exercicio, de modo a postergar o efeito no
resultado da Companhia.”

Favor confirmar nosso entendimento

7735

Edital

Capitulo V -
Secao IV

Clausula 5.28- Considerando que a justificativa
para as minutas colocadas em Audiéncia
Publica n° 16/2018 menciona que o capital
social minimo foi estabelecido em valor
suficiente para fazer frente a percentual dos
investimentos previstos para o primeiro
quinquénio da concessdo, ao valor devido a
titulo de Contribuicdo Inicial e, ainda, as
seguintes parcelas: (i) ressarcimento dos
EVTEA; e (ii) remuneracdo da entidade
organizadora do Leildo, entendemos que, caso

O entendimento esta correto. A concessionaria podera
realizar, diretamente, os pagamentos referentes ao
ressarcimento dos EVTEA, a remuneracdo da entidade
organizadora do leildao e aos valores atinentes ao
programa de desligamento de funcionarios da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO.
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dentro do prazo estabelecido no item 6.1, as
proponentes consorciadas ja tenham criado a
SPE, os pagamentos previstos neste item e
subitens podem ser efetuados pela SPE.
Sobre isso, permita-se transcrever o texto do
item 58 das mencionadas justificativas: “Vale
esclarecer que a alteracdo segue uma
tentativa de aprimoramento do modelo até
entdo executado, impulsionado inclusive por
sugestoes de Concessionarias de contratos
hoje vigentes. Isso porque, pela nova
sistemdtica, as importancias destacadas
poderao ser pagas pela prépria
Concessiondria, e ndo apenas pela
adjudicataria, como anteriormente era
exigido. Com efeito, tem-se por aumentada a
atratividade do empreendimento, sem
prejuizo ao interesse publico, a medida que os
acionistas controladores poderdo contabilizar
como ativo os dispéndios suportados, nao
tendo que reconhecer a despesa no mesmo
exercicio, de modo a postergar o efeito no
resultado da Companhia.”

Favor confirmar nosso entendimento

7736

Edital

Anexo 21

Clausula 2.4- Entendemos que a reeleicdo dos
membros do Conselho de Administracdo é
ilimitada, sem restricdes para renovacgdes de
mandato. Favor confirmar.

O entendimento esta correto, a redagdo proposta ndo
faz restricGes nesse sentido. Aplicar-se-do apenas
eventuais limitacdes estabelecidas em Lei ou nos
proprios atos societarios da companbhia.

7737

Edital

Anexo 21

Clausula 2.5- Entendemos que essa Clausula
estad aberta de forma proposital, na medida

Trata-se de cldusula autoaplicavel relativa apenas a
eventuais conflitos societarios havidos entre as partes
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em que ainda se aguarda a regulamentacdo, | do Estatuto Social da Concessiondria, sem prejuizo de o
via Decreto Federal, da matéria, além de | prdprio Estatuto Social detalhar a matéria, desde que
regulacdo a ser editada pela ANAC. Favor|ndo contrarie a exigéncia de submissdo de tais conflitos
confirmar. a Camara de Comércio Internacional - CCl, ou outra
Camara Arbitral escolhida de comum acordo pelas
partes. Esclarega-se que essa previsdo do Edital ndo se
confunde com as cldusulas previstas na Segdo Ill do
Capitulo XVII da Minuta de Contrato, que estabelece a
arbitragem como meio de solucdo das controvérsias
havidas entre as partes do Contrato de Concessdao
(Poder Concedente e Concessionaria), decorrentes
desse contrato ou a ele relacionadas.

Clausula 2.22.4- A partir da redagdo da|Conformeitem 3.1.7 do Anexo 25 do Edital - Minuta de
Clausula 2.22.4, nosso entendimento é que, | Contrato de Concessdo, a Concessiondria deverd
caso ja tenha havido processo licitatério, mas | assumir integralmente os contratos que envolvam a
ainda ndo tenha havido a formalizagdo do |cessdo de espagos nos complexos aeroportuarios
contrato, a Concessiondria ndo estara |integrantes do bloco, mediante sub-rogagdo integral de
obrigada a sub-rogar o contrato. Caso |seus direitos, exceto aqueles que tenham sido
Minuta de Capitulo Il - | contrario, torna-se invidvel a avaliacdo das | celebrados, renovados ou aditados apds a assinatura do
7738 Contrato Segao V - futuras obriga¢des da Concessiondria e pode | contrato de concessdo sem a aprovacdo da
Subsecdo | prejudicar até mesmo o plano de negdcios | Concessionaria ou que estejam em desacordo com o
preparado no bojo dos estudos para o leildo. | referido Contrato ou com a Portaria MTPA n2 143, de
Nosso entendimento esta correto? 06 de abril de 2017, conforme itens 3.1.7.1 e 3.1.7.2.
Ressalte-se que o corte estabelecido tanto pela
mencionada Portaria quanto pelo Contrato de
Concessao diz respeito a celebracdo do contrato, e ndo

a mera conclusdo de procedimento licitatdrio.
, Cladusula 2.22.10- Entendemos que a|O entendimento ndo esta correto. O Edital de Leildo n2

. Capitulo Il - N ‘. g 1 ~ .

7739 Minuta de Secio V- obrigacao do atualOperadorAeroportuarlo,de 01/2018 n3o disciplina a questdo, tampouco veicula
Contrato Subsecio | transferir todos os ativos utilizados no sitio | informacgao acerca das licengas e permissdes existentes

aeroportudrio, conforme esta clausula,

em cada complexo aeroportudrio a ser concedido. Vale
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considera a obrigacdo de tais ativos serem |acrescentar que, para além do disposto no item
suficientes para operagdes continuas e |2.22.10,deacordocom oitem 2.3 do Anexo 25 do Edital
ininterruptas (incluindo permissées e licengas |- Minuta de Contrato de Concessdo, os complexos
existentes para os ativos). Favor confirmar. aeroportudrios serao transferidos a Concessionaria no
estado em que se encontram, cabendo a ela os custos
incorridos para adequacdo da infraestrutura e servigos
prestados aos normativos da ANAC e demais drgdos
publicos, conforme determina o item 5.5.25. Por fim,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboracao de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA realizados
pelo Poder Publico. Ndo obstante, algumas informacdes
sobre o assunto podem ser encontradas, a titulo
exemplificativo e ndo exaustivo, no Banco de
Informagdes pelo caminho

ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
Clausula 2.22.10- Entendemos que a|O entendimento ndo esta correto. O Edital de Leildo n?
obrigacdo do atual Operador Aeroportuario de | 01/2018 n3o disciplina a questdo, tampouco veicula
transferir todos os ativos utilizados no sitio | informacdo acerca das licengas e permissdes existentes
aeroportudrio, conforme esta cldusula, | em cada complexo aeroportudrio a ser concedido. Vale
considera a obrigacdo de tais ativos serem |acrescentar que, para além do disposto no item
Capitulo 11 - suficientes para operagoes ~continuas e|2.22.10,de acordo comoitem 2.3 do~Anexo 25 do Edital
7740 Minuta de Secio V- ininterruptas (incluindo permissées e licencgas |- Minuta fje Contrato de Conces\sao, 0s com'plexos
Contrato Subsecio | existentes para os ativos). Favor confirmar. aeroportudrios serdo transferidos a Concessionaria no

estado em que se encontram, cabendo a ela os custos
incorridos para adequacdo da infraestrutura e servigos
prestados aos normativos da ANAC e demais drgaos
publicos, conforme determina o item 5.5.25. Por fim,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
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demais dados necessarios a elaboragao de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA realizados
pelo Poder Publico. Ndo obstante, algumas informacgées
sobre o assunto podem ser encontradas, a titulo
exemplificativo e ndo exaustivo, no Banco de
InformacdGes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
Clausula 2.22.5- Por favor, esclareca como “12| O entendimento estd correto. Ressalta-se que devera
(primeiro) més” é determinado. Entendemos | ser observado o disposto no item 2.23.
. que, se o Estagio 2 terminar no més de margo,
. Capitulo Il - " . n .
Minuta de - o “12 (primeiro) més” para os fins desta
7741 SecaoV - , . n .
Contrato N cldusula seria o més de abril. Portanto, se o
Subsecao | .. .
Estagio 2 terminar em 14 de marco, o 19
(primeiro) més serd 12 de abril. Favor
confirmar.
Clausula 2.25- Nosso entendimento é que as | O entendimento esta parcialmente correto. Para a Fase
Subcldusulas 2.25.1 a 2.25.13 aplicam-se | I-B, aplica-se o disposto nas subcldusulas 2.25.1 a
apenas a aeroportos com movimento igual ou | 2.25.13 aos aeroportos com movimento igual ou
superior a 5 milhdes de passageiros / ano.|superior a cinco milhdes de passageiros/ano, conforme
Favor confirmar. cldusula 2.25. Ressalta-se que, caso a Concessiondria
. Capitulo Il - opte pela apresentagdo do anteprojeto, nos casos em
Minuta de N , .
7742 SecaoV - que ela ¢é facultativa (aos aeroportos com
Contrato . . ~ . . .
Subsecao Il movimentacao inferior a 5 milhdes de
passageiros/ano), cldusulas dentre as citadas poderdo
ser aplicadas, a serem analisadas no caso concreto. Para
a Fase Il do Contrato, deve-se observar o disposto na
cladusula 2.29, referente a aplicacdo dos itens 2.25.2 a
2.25.13.
Capitulo | Entendemos que a definicdo de Controladora | O entendimento esta correto. O conceito trazido pelo
7743 Edital SF:egéol contida no item 1.1.17 do Edital abrange o|item 1.1.17 do Edital contempla as hipoteses de

controle tanto por participacdo acionaria

controle direto, ou seja, aquele exercido por meio de
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direta quanto indireta, de forma que tal item
possa ser lido da seguinte forma:
“Controladora: a pessoa fisica ou juridica, ou
grupo de pessoas vinculadas por acordo de
voto, ou sob controle comum, que, direta ou
indiretamente: (...).” Favor confirmar que
nosso entendimento esta correto.

participacao direta na sociedade, e o controle indireto,
entendido como aquele exercido por meio de outras
formas que ndo a participacao direta na sociedade.

7744

Edital

Capitulo | -
Secao |

Sem prejuizo da omissdo do edital,
entendemos que é considerado “operador
aeroportudrio”, nos termos do item 1.1.30, o
controlador indireto da pessoa juridica que
opera diretamente um aeroporto. Em outras
palavras, serd considerado operador
aeroportudrio a sociedade controladora da
controladora da pessoa juridica que opera
diretamente um aeroporto. Nosso
entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer.

O entendimento estd correto. A hipdtese descrita se
enquadra no conceito de operador aeroportuario
constante do item 1.1.30 do Edital, que deve ser
interpretado de acordo com o item 1.1.17. No conceito
veiculado por este dispositivo, estdo contempladas as
hipoteses de controle direto, ou seja, aquele exercido
por meio de participagdo direta na sociedade, e o
controle indireto, entendido como aquele exercido por
meio de outras formas que ndo a participagdo direta na
sociedade.

7745

Edital

Capitulo I -
Secao IV

Nos termos do item 1.12 do edital os pedidos
de esclarecimento devem ser apresentados
até 07/01/2019. Por outro lado, os
esclarecimentos poderdo ser prestados até 10
dias antes da data estabelecida para a entrega
dos envelopes, ou seja, 02/03/2018.
Verifica-se que o prazo para a formulagdo de
esclarecimentos é extremamente exiguo,
sobretudo considerando que 0s
esclarecimentos poderdo ser prestados ja
proximos a data de entrega dos envelopes, o
que pode afetar substancialmente a
formulagdo das propostas e apresentacdo da

O entendimento ndo esta correto. Inicialmente, é de se
frisar que a alteracdo sugerida ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatério.
Ademais, o prazo originalmente estabelecido na
publicacdo do Edital j& foi postergado, conforme
Comunicado Relevante n® 02/2018, de 28/12/2018
para 07/01/2019, conferindo assim maior prazo para
gue os licitantes pudessem examinar as disposicdes do
Edital, seus anexos, e apresentassem seus pedidos de
esclarecimentos. Ressalta-se que tal prazo restou
superior ao utilizado nos cronogramas de Editais de
Concessdo anteriores no ambito desta Agéncia.
Ademais, é de se ressaltar que o cronograma de
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documentacdo pelos interessados.
Assim sendo, solicita-se que o prazo para a
apresentacdo dos pedidos de esclarecimento
seja prorrogado até, no minimo 20 (vinte) dias
antes da data designada para a entrega das
propostas

eventos constante do item 5.38 do Edital estabelece a
data de 20/02/2018 para a divulgagdo da ata com os
esclarecimentos ao Edital, com uma antecedéncia,
portanto, de 20 (vinte) dias em relacdo a data de
apresentacdo das propostas.

7746

Edital

Capitulo | -
Secao VI

Sem prejuizo da omissdo do edital,
entendemos que os licitantes poderdo
impugnar o edital até 2 (dois) dias Uteis antes
da data da entrega das propostas, nos termos
do art. 41, §29, da Lei Federal n2 8.666/93.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer.

O entendimento ndo estd correto. Conforme item 1.20
do edital, "eventual impugnacado deste Edital devera ser
protocolada na sede da ANAC até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data estabelecida para a entrega dos
envelopes descritos no item 5.1, sob pena de
decadéncia do direito." A estipulacdo do prazo Unico de
cinco dias Uteis para a impugnacdo considera a
necessidade de, em razao da envergadura da licitagdo,
conferir prazo razodvel para que a area técnica aprecie
as impugnacgdes apresentadas. Ademais, a auséncia de
critérios objetivos para diferenciagdo da origem da
impugnacdo (interessado e licitante, na nomenclatura
da Lei n? 8.666/93) autoriza a previsdo do Edital.

7747

Edital

Capitulo IV

Sem prejuizo do disposto no item 4.1 do edital,
entendemos que a documentagdo emitida
pela internet e cuja autenticidade possa ser
confirmada pela internet ndo precisa ser
autenticada por cartério. Nosso entendimento
esta correto? Em caso de resposta negativa,
favor esclarecer.

Os documentos considerados originais segundo
legislacdo patria extraidos da internet ndo necessitam
de autenticacdo, respondendo, entretanto, o
Proponente pela veracidade das informacbes nele
contidas. No caso de documento estrangeiro extraido
da internet, além da responsabilizacdo citada, ainda
deve passar pelas exigéncias de consularizacdo,
traducdo juramentada e registro, se for o caso,
conforme regras editalicias.

7748

Edital

Capitulo IV

Em vista do disposto no item 4.1 do edital,
entendemos que os documentos que
compdem a 22 e 32 vias da documentagao

O entendimento ndo estd correto. Ndo é admitida a
apresentacdo de cdpias simples de documentos. Todos
os documentos, constantes de cada uma das trés vias
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pode ser apresentada em cdpia simples, ndao
sendo necessaria sua autenticacdo. Nosso
entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer a
motivagdo para tanto.

relativas a cada um dos volumes de que trata o item 5.1
do Edital, deverao ser apresentados na forma do item
4.1 do Edital.

7749

Edital

Capitulo IV -
Secao IV

O item 4.26 do edital indica que as propostas
econdmicas devem ter validade de 1 (um) ano
contado da data de sua apresentacdo.
Todavia, o modelo constante do Anexo 9
indica que a proposta econdmica deve ser
valida por 1 (um) ano contado da data da
sessdo publica do leildo. Considerando que a
data de entrega da proposta econdmica e a
data de sua abertura s3o diversas,
entendemos que prevalecera a redagdo do
modelo constante do anexo 9. Nosso
entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor disponibilizar o novo
modelo que deve ser utilizado pelas
proponentes.

O entendimento ndo estd correto. A proposta
econdmica devera ter validade minima de 1 (um) ano,
contado da data de sua apresentacdo, nos termos do
item 4.26 do Edital do Leildo n? 01/2018, ja que ndo é
adequado manter o proponente vinculado a um marco
temporal sobre o qual ndo possui ingeréncia, qual seja,
a data da sessdao publica do leildo. Por outro lado,
cuidando-se de prazo minimo imposto a proponente,
impende reconhecer que eventual proposta que tenha
validade de um ano a contar da sessdo publica do leildo
- evento necessariamente posterior -, ou qualquer
validade superior ao minimo estabelecido pelo item
4.26, ndo sera rejeitada ou desclassificada por esse
motivo.

7750

Edital

Capitulo IV -
Secao Il -
Subsecao |

O item 4.7 do edital determina que “todas as
declaragGes e documentos referidos no edital”
devem ser assinados pelos representantes
credenciados.

No entanto, todos os modelos de documentos
e declaragbes contidos nos anexos ao edital
indicam que devem ser assinados pelo
“representante legal”.
Entendemos que prevalece o disposto no item
4.7, de forma que os documentos e
declara¢Oes a serem apresentados no ambito

Os Representantes Credenciados deverao assinar todas
as declaracbes e documentos referidos no Edital,
conforme previsto no item 4.7 do Edital, bem como
rubrica-los, conforme previsto de no item 4.1 do Edital.
Apenas ndo serd necessdria a assinatura dos
Representantes Credenciados nas procuragdes de que
tratam os Anexos 3, 4 e 5. Frise-se que ha documentos
que também devem ser assinados pelos
Representantes legais. A esse respeito, ver Anexo | a
Ata de Esclarecimentos.
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do leildo deverdo ser assinados pelos
representantes credenciados, a excec¢ao das
procuracdes contidas nos Anexos 2, 3 e 4.
Nosso entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer quem deve
assinar cada um dos documentos.

7751

Edital

Capitulo IV -
Secao Il -
Subsecdo |

Em linha com o questionamento anterior,
entendemos que a proposta econémica deve
ser assinada pelos representantes
credenciados do licitante. Nosso
entendimento esta correto?
Em caso de resposta negativa, favor esclarecer
qguem deve assinar a proposta.
Independentemente da resposta, haja vista
que os documentos comprobatérios dos
poderes de representagdo dos outorgantes da
procuragao para 0s representantes
credenciados deverdao ser apresentados no
Volume 1, entendemos que ndo é necessario
que os documentos comprobatérios dos
poderes dos representantes (legais ou
credenciados) constem do Volume 2 -
Proposta Econ6mica, mesmo que o Anexo 02
do Anexo 1 — Manual de Procedimentos
indique que tais documentos deveriam
constar do Volume 2. Nosso entendimento
esta correto? Em caso de resposta negativa,
favor esclarecer.

Em relagdo ao primeiro questionamento, o Anexo 9 do
Edital é composto por dois documentos. O primeiro,
relativo a Proposta EconGmica, deve ser assinado por
representante credenciado do Consércio, sem a
necessidade de reconhecimento de firma. Em relacdo a
Declaracdao de Elaboracdo Independente da Proposta,
também constante do Anexo 9 do Edital, e da qual ndo
consta o valor da proposta, deve ser assinada uma
declaragdo por cada uma das consorciadas, por seus
representantes legais e por representante credenciado.
E necessdrio o reconhecimento de firma do
representante credenciado. A esse respeito, ver Anexo
| a Ata de Esclarecimentos. No que diz respeito ao
segundo questionamento, o0s documentos de
comprovacdao dos poderes de representagao dos
Representantes Credenciados, previstos nos itens 4.5 e
4.6 do Edital, deverao ser apresentados apenas no 12
Volume, sendo desnecessdria sua apresentacdo em
outros volumes. A comprovacao dos poderes de
representacdo dos signatdrios que devera constar do
Volume 2, conforme consta do Anexo 1 ao Edital -
Manual de Procedimentos do Leildo, diz respeito a
representacao da instituicdo financeira subscritora da
declaracdo de que trata o item 4.28 do Edital.




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

7752

Edital

Capitulo IV -
Secao ll -
Subsecao |

Sem prejuizo do disposto no item 4.7 do edital,
entendemos que nao é necessario reconhecer
firma do signatario da proposta econémica,
sob pena de se fragilizar o sigilo das propostas
dos licitantes.
Nosso entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer.

O Anexo 9 do Edital veicula dois modelos. O primeiro,
relativo a Proposta Econbmica, deve ser assinado por
representante credenciado do Consércio, sem a
necessidade de reconhecimento de firma. Em relagdo a
Declaragdo de Elaboracdo Independente da Proposta,
também constante do Anexo 9 do Edital, e da qual ndo
consta o valor da proposta, deve ser assinada uma
declaracdo por cada uma das consorciadas, por seus
representantes legais e por representante credenciado.
E necessario o reconhecimento de firma do
representante credenciado. A esse respeito, ver Anexo
| a Ata de Esclarecimentos.

7753

Edital

Capitulo IV -
Secao lll

Sem prejuizo da omissdo do edital,
entendemos que a “Carta de Apresentagao de
Garantia de Proposta” cujo modelo consta do
Anexo 6 deverd ser apresentada dentro do
Volume 1. Nosso entendimento estd correto?
Em caso de resposta negativa, favor
esclarecer.

O entendimento estd correto, conforme disposto no
Anexo 1 ao Edital - Manual de Procedimentos do Leildo.

7754

Edital

Capitulo I -
Secao |

Favor informar que espécies de critérios
poderiam ser determinados pela ANAC e
possiveis implicacdes de tais critérios apds a
assinatura do Contrato de Concessao,
conforme previsto no item 1.1.18 do Edital.

A definicdo de controle podera ser regulamentada no
futuro pela ANAC com o objetivo de definicdo do
conceito de controle atualmente previsto no Contrato
de Concessdo, adotando critérios que considerem o
interesse publico que se pretende realizar. Nao é
possivel, contudo, antecipar de que forma tal se dara.
De toda sorte, qualquer regulamentacao da ANAC nao
podera ir de encontro a legislagcdo que trata de controle
societario, e sera submetida a ampla discussdo publica.

7755

Edital

Capitulo IV -
Secao lll

Solicitamos informar qual é a base legal para a
previsdo contida nos itens 4.18.2, 4.18.3 e
5.28.1 que permite a execugao da garantia de

Inicialmente, entende-se que ndo se verifica, das
disposicGes em questdo, qualquer ofensa a legislacdo
aplicavel. Ademais, ¢é fundamental para o
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proposta nas hipdteses de inabilitacdo ou
desclassificacdo dos licitantes.

procedimento licitatério que o Proponente esteja
efetivamente habilitado quando da entrega dos
envelopes, tal como previsto no edital, cujas exigéncias
de habilitagdo sdo objetivas, ressaltando-se que falhas
de carater formal poderdo ser sanadas, conforme item
2.3.1 do edital. Ademais, por se tratar de um certame
com leildo viva-voz, é necessario que haja um incentivo
para que proponentes que ndo sejam capazes de
atender aos requisitos de habilitagdo ndo participem da
concorréncia, evitando com isso lances que poderiam
prejudicar os demais Proponentes. Assim, a legalidade
na instituicdo da garantia da proposta, bem como da
forma de execucdo da garantia, tem por objetivo
resguardar a futura celebrag¢do do contrato objeto do
procedimento licitatério, assegurando-se que o
Licitante vencedor observe o atendimento de todas as
condicBes objetivas de habilitacdo, possibilitando a
formalizacdo ulterior do contrato sob pena de execugdo
da garantia ofertada e demais cominagdes.

7756

Edital

Capitulo IV -
Secao IV

O item 4.25 do edital menciona a obtencdo
dos beneficios tributdrios decorrentes da
Medida Proviséria n? 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001. Todavia, uma vez que o
referido beneficio se aplica a projetos
protocolizados e aprovados até 31/12/2018 e
o leildo somente ocorrerd em marcgo de 2019,
solicitamos esclarecer a motivacao da ANAC
para a manutencgdo a referéncia a tal beneficio
no edital. O item é indicativo de uma intengao
do Governo Federal de prorrogar o prazo para
submissdo e aprovac¢ado dos projetos?

O objetivo é esclarecer que, para a definicdo dos valores
minimos de que trata o item 4.23 e subitens do Edital,
nao foi considerado o beneficio de que tratao art. 12 da
Medida Proviséria n? 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, e que a eventual obtencdo do mencionado
beneficio ndo ensejard a recomposi¢cdo do equilibrio
econOmico-financeiro do Contrato. O item ndo é
indicativo de qualquer intencao do Governo Federal no
sentido de estabelecer ou modificar quaisquer aspectos
decorrentes da Medida Proviséria n? 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001.
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7757

Edital

Capitulo IV -
Secao IV

Sem prejuizo do disposto no item 4.29 do
edital, entendemos que, na hipdtese de a
instituicdo financeira emissora da carta
exigida pelo item 4.28 ja ter aprovado suas
demonstracdes financeiras referentes ao
exercicio de 2018 (observadas as formalidades
legais aplicaveis) em data anterior a entrega
dos envelopes, a comprovacao do patrimoénio
liguido minimo podera ser feita por meio das
demonstracdes referentes ao exercicio de
2018. Nosso entendimento esta correto? Em
caso de resposta negativa, favor esclarecer.

O entendimento estd correto. O item 4.29 do Edital do
Leildo n? 01/2018 pretende garantir que a aferigcdo do
patrimonio liquido da instituicdo financeira em questdo
seja feita a partir de dados recentes, ndao defasados.
Assim, a apresentacdo de demonstragées financeiras de
exercicio posterior ao indicado nao afronta o edital.

7758

Edital

Capitulo IV -
Segao V -
Subsecdo IV

Entendemos que ndo é necessario comprovar
os poderes dos representantes do operador
aeroportudrio direto para assinar a declaragdo
“Carta Subscrita por Operador Aeroportuario”
contida no Anexo 19? Nosso entendimento
esta correto? Em caso de resposta negativa,
favor esclarecer quais documentos devem ser
apresentados.

O entendimento esta parcialmente correto. Tendo em
vista ndo constar, do Edital, obrigacdo expressa de
apresentacdo de documentos que comprovem os
poderes de representagdo dos signatarios da carta de
que trata o modelo constante do Anexo 19, eventual
auséncia do documento ndo implicard a inabilitagdo do
proponente. Sem prejuizo, a Comissdo Especial de
Licitacdo podera se valer das prerrogativas previstas no
item 2.3 do Edital caso os documentos apresentados
nao confiram credibilidade suficiente a legitimidade dos
signatarios do documento.

7759

Edital

Anexo 9

O Anexo 9 contém um modelo de “Declaracédo
de Elaboracdo Independente de Proposta”.
Todavia, tal declaracdo ndo é exigida em
momento algum pelo edital.
Nao obstante, entendemos que tal declaracao
deverd ser apresentada juntamente com a
proposta econOmica. Nosso entendimento

O entendimento esta correto.
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estd correto? Em caso de resposta negativa,
favor esclarecer.

7760

Edital

Capitulo | -
Secao |

De acordo com a definicdo de "Proponente
Titular do Aeroporto", prevista na clausula
1.1.36 do Edital, entendemos que Proponente
Titular deve ser aquele que apresentar a maior
proposta para o Bloco de Aeroportos em
guestdo. O nosso entendimento esta correto?

O entendimento esta correto, frisando-se, todavia, que
o referido item deve ser lido em conjunto com as
demais disposi¢Oes editalicias, em especial com os itens
5.13 e 5.14, de forma que a titularidade do Bloco pode
ser modificada a cada resultado provisdrio do leildo,
sagrando-se vencedora a Proponente que for a titular
do Bloco de Aeroportos quando finalizado o leildo.

7761

Edital

Capitulo VI -
Secgao |

O item 6.2.1.1 do edital indica que o valor da
remuneracdo da entidade organizadora do
leildo pode mudar, nos termos do contrato
firmado entre a ANAC e tal entidade,
divulgado conjuntamente com o edital.
Uma vez que o referido contrato ndo foi
divulgado em conjunto com o edital,
entendemos que a alteragao de valor indicada
no item 6.2.1.1 somente podera significar uma
reducdo do valor a ser pago a entidade
organizadora do leildo. Nosso entendimento
esta correto? Em caso de resposta negativa,
entendemos que se o valor a ser pago for
majorado, a futura concessionaria fara jus a
recomposicdio do equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Esse entendimento
esta correto?

O entendimento ndo esta correto. O contrato firmado
entre a ANAC e a entidade organizadora do leildo foi
divulgado por meio do Comunicado Relevante n2 05,
prevendo possibilidade de atualizacdo monetdria do
valor de remuneragdo no caso de pagamento em data
superior a 1 ano da data de assinatura do mesmo. N3o
ha de se falar em recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, tendo em vista
tratar-se de obrigagdo prévia, ndo constando, assim, na
alocagdo de riscos delimitada no item 5.2 do Anexo 25
ao Edital - Minuta de Contrato de Concessao

7762

Edital

Capitulo I -
Secao |

Entendemos que a definicdo de Operador
Aeroportuario contida no item 1.1.30 inclui (i)
a pessoa juridica que opera diretamente o
aeroporto; (ii) as companhias que controlam
direta ou indiretamente a pessoa juridica que

O entendimento estd correto. A hipotese descrita se
enquadra no conceito de operador aeroportuario
constante do item 1.1.30 do Edital, que deve ser
interpretado de acordo com o item 1.1.17. No conceito
veiculado por este dispositivo, estdo contempladas as
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opera diretamente o aeroporto; e (iii) as|hipdteses de controle direto, ou seja, aquele exercido
subsididrias integrais das companhias que |por meio de participacdo direta na sociedade, e o
controlam direta ou indiretamente a pessoa | controle indireto, entendido como aquele exercido por
juridica que opera diretamente o aeroporto. | meio de outras formas que ndo a participacao direta na
sociedade.
Nesse sentido, também entendemos que a
subsididria integral de uma companhia que
controla indiretamente a pessoa juridica que
opera diretamente o aeroporto pode ser
considerada um Operador Aeroportudrio sob
tal definigdo. Favor confirmar se nosso
entendimento esta correto. Para facilitar,
fazemos referéncia ao organograma anexo.
De acordo com a definicdo de "Valor da|O entendimento esta correto. Conforme o Comunicado
Contribuicdo Inicial" previsto na cldusula | Relevante n2 06, de 15 de fevereiro de 2019, o item foi
' Capitulo | - 1.1.43 do Edital, Yalor da Contribuigdo Inicial | retificado.
7763 Edital Secdo | deve ser entendido como o valor ofertado
pela Proponente em sua proposta econdmica
para o respectivo Bloco de Aeroportos. O
nosso entendimento estda correto?
E notdrio que para a elaboragdo das propostas | A solicitacdo ndo sera atendida, pois a presente etapa
comerciais e respectivos planos de negdcios, | visa a esclarecer duvidas decorrentes da redacdo
as proponentes devem realizar um estudo da | adotada apds amplo processo de audiéncia publica.
situacdo econdmica de cada aeroporto, | Cumpre ressaltar, ainda, que, conforme estabelecem os
Minuta de Capitulo Ill - | notadamente com relagdo a aufericdo de|itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao Proponente efetuar
7764 Contrato Secao | - receitas. Desta feita, verifica-se quem um dos | estudos, levantamentos e demais dados necessarios a
Subsecao | elementos essenciais a serem analisados é o | elaboragdo de sua proposta econémica, ndo sendo

conjunto de contratos celebrados pelos atuais
operadores aeroportuarios com terceiros para
a exploracdo das areas comerciais. Muito
embora um conjunto de documentos ja tenha

vinculantes os EVTEA e demais informacdes
disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo obstante,
algumas informagdes sobre o assunto podem ser
encontradas, a titulo exemplificativo e ndo exaustivo,
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sido disponibilizado pela ANAC, verifica-se que
a vigéncia de um numero significativo de
contratos se encerrou nos uUltimos meses de
2018 e/ou sera encerrada no inicio de 2019.
Um avez que a exploracdo comercial das areas
constitui uma importante fonte de receita da
futura concessionaria, é essencial que as
proponentes ndao sé tenham pleno
conhecimento da situacdo real de cada
aeroporto, como também possam efetuar a
gestdo dessas areas sem as amarras dos
contratos celebrados sem o seu
conhecimento/anuéncia.

Ante o  exposto, solicitamos que,
independentemente do disposto no item
3.1.7.1 da minuta do contrato, que a ANAC
tome as medidas necessdrias para evitar que
sejam celebrados novos contratos para a
utilizacdo das dreas comerciais dos aeroportos
envolvidos na concessdo até a data de
assinatura dos contratos de concessao.
Independentemente da solicitacao anterior,
requer-se que a ANAC disponibilize, como
anexo ao edital, uma listagem completa dos
contratos comerciais existentes, com énfase
para aqueles celebrados apds a publicagdo do
edital, indicando seus principais elementos,
tais como valor a ser pago pelo cessionario,
prazo de vigéncia, e identificacdo do
cessiondrio, bem como disponibilize link, no

no Banco de InformagGes pelo
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

caminho
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sitio eletronico da licitagdo, para a totalidade
de contratos firmados.

7765

Edital

Capitulo Il -
Secao ll

Com base no item 3.13 do Edital, entendemos
que deverd ser apresentado termo de
constituicdo de consdrcio e compromisso de
constituicdo de Sociedade de Propésito
Especifico (SPE), nos termos do Anexo 20 do
Edital. Favor confirmar esse entendimento.

De acordo com o disposto no item 3.13 do Edital, a
participacdo da Proponente em regime de Consdrcio
fica condicionada a apresentacdo de compromisso de
Constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico,
subscrito pelos consorciados, nos termos do Anexo 20 -
Instrucbes para o Termo de Compromisso de
Constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico,
indicando expressamente cada um dos Blocos de
Aeroportos em relacdo aos quais forem apresentadas
propostas econdmica. Assim, o consércio ndo devera
estar juridicamente constituido.

7766

Edital

Capitulo IV -
Secao IV

No que se refere a exigéncia contida no item
4.28 e subitens, a ANAC pretende que a
andlise econOmico-financeira da proposta
comercial seja feita e referendada por
terceiros, contratados por cada proponente,
no caso, uma instituicdo financeira do Brasil
que estaria ndo sé atestando a viabilidade e
exequibilidade como se responsabilizando por
tal ato.
Em primeiro lugar, destaca-se que nao cabe a
terceiros fazer essa avaliagdo, mas, somente,
a Administracdo Publica, na condicdo de Poder
Concedente. Além disso, é forcoso considerar
gque essa “atestacdo” constitui exigéncia nao
prevista na Lei n® 8.666/93, na Lei n2 8.987/95
ou em qualquer outra norma que rege o
certame.

Exigir das proponentes que uma instituicdo

O entendimento ndo esta correto. As proponentes
devem apresentar a declaragdo de instituicdo
financeira conforme a previsao editalicia, no item 4.28.
Destaca-se que a presente etapa visa a esclarecer
duvidas decorrentes da redagdo constante no Edital do
Leildo, Contrato de Concessdo e seus anexos, tal como
se encontram, uma vez que o modelo adotado é
resultado de amplo processo de audiéncia publica.
De todo modo, impende informar que o §32 do art. 15
da Lei 8.987/95 determina que o Poder Concedente
recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com o objetivo da
licitagcdo. Cabe ao Poder Concedente definir os critérios
pelos quais realizara a avaliacdo da inexequibilidade ou
incompatibilidade financeira da proposta. No presente
certame a ANAC optou por ndo exigir plano de negdcios
das proponentes por entender que cabe a cada uma
delas desenvolver o seu plano e suas projec¢des, ndo
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financeira  totalmente desvinculada da
Administracdo Publica venha a atestar a
viabilidade econémica financeira da proposta
comercial é exigir das participantes um gasto
desnecessario, pois ocorre antes de qualquer
assinatura de contrato, além de ofender o
disposto no artigo 39, §19, |, da Lei n2 8.666/93
ao estabelecer condicdo que compromete e
restringe o cardter competitivo da licitacdo.
Cumpre destacar que, muito embora
estejamos cientes de que tal exigéncia é
recorrente em projetos de infraestrutura, a
pratica ja revelou as falhas de tal modelo,
merecendo destaque a concessdo do
aeroporto de Viracopos e as mazelas que
decorreram de planejamento econdémico
inadequado. A analise por um prestador de
servico a servigo da proponente n3ao possui a
mesma qualidade e alinhamento de interesses
que a andlise pelo Poder Concedente.
Especificamente com relagdo a presente
concessao, destaca-se que diversos itens do
PEA (exemplificativamente 0 6.19.4) preveem
a possibilidade de supressao de investimentos
se reunidas determinadas condigdes,
assegurada a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro. E forcoso considerar
que a metodologia de calculo do equilibrio
econdmico-financeira por meio de fluxo de
caixa marginal ndo se aplica a hipétese de
supressao de investimentos (apenas para

cabendo a Agéncia interferir nas premissas que levaram
a proponente a concluir pela viabilidade de sua
proposta. Ademais, é questionavel a verossimilhanca
do argumento de que “A andlise por um prestador de
servico a servico da proponente ndo possui a mesma
qualidade e alinhamento de interesses que a analise
pelo Poder Concedente”.
Como forma de adicionar um critério para a
consisténcia da proposta, a ANAC optou por exigir uma
declaracdo de instituicdo financeira de que avaliou o
plano de negdcios. Nao se trata de delegacdo de
atividade. Pelo contrdrio, caberd a Comissao Especial de
Licitagdo avaliar todos os documentos e requisitos
necessarios para atendimento ao edital, sendo que um
destes requisitos é a declaragdo da instituicdo
financeira.

Assim, inicialmente, a avaliagcdo da exequibilidade ficara
a cargo da instituicdo financeira escolhida pela
proponente como emitente do atestado, que, para
tanto, analisard e atestard o seu plano de negdcios.
Com relagdo a possibilidade de supressdo de
investimentos, o entendimento também ndo esta
correto. A metodologia de fluxo de caixa marginal se
aplica a essas hipdteses tal como a todas as demais
previstas no documento contratual.
Por fim, informa-se que o cumprimento do Contrato de
Concessdao é de responsabilidade unicamente da
Concessiondria e independe de qualquer andlise do
projeto que fundamentou a proposta econémica, tanto
por sua parte quanto por parte da instituicdo financeira.
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postergacao, adiantamento e inclusdo). Assim
sendo, ndo seria possivel, do ponto de vista
pratico, avaliar o impacto na concessdo da
supressdao de obriga¢cdes da concessionaria.
Ante o exposto, entendemos que as
proponentes deverdo apresentar seu plano de
negdcios junto a documentacdo da proposta
comercial, de forma que sua viabilidade e
exequibilidade seja atestada pela ANAC.
Nosso entendimento esta correto?

7767

Edital

Capitulo IV -
Secgao |

Favor confirmar se ndo existe pagamento a ser
efetuado a Infraero referente ao custeio de
programas de adequacdo do efetivo no
ambito do Bloco Centro-Oeste (item 6.2.3 do
Edital).

O entendimento estd correto. Informa-se que,
conforme item 6.2.3 do Edital, a comprovacdo do
pagamento de valores a serem destinados diretamente
a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
para custeio dos programas de adequacao de efetivo
somente constitui obriga¢gdo prévia a assinatura dos
contratos para exploragao dos blocos de aeroportos do
Nordeste e Sudeste.

7768

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao |

Entendemos que ficara a cargo do operador
aeroportudrio anterior a responsabilidade de
promover a desocupacdo de areas localizadas
nos sitios aeroportudrios ocupadas por
terceiros em funcdo dos contratos
mencionados pelo item 3.1.7.2, arcando com
0s custos relacionados.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer.

O entendimento ndo estd correto. De fato, nos termos
do item 3.1.7.2 da minuta de Contrato de Concessdo,
ndo ¢é obrigatéria a sub-rogacdo de contratos
celebrados pelo atual Operador Aeroportuario em
desacordo com o Contrato de Concessdao ou com a
Portaria MTPA n? 143, de 06 de abril de 2017. De toda
sorte, o dispositivo em questdo deve ser interpretado a
luz das demais obrigacdes impostas a Concessionaria
pelo Contrato de Concessdo, a exemplo dos itens
3.1.54, que dispde sobre a responsabilidade de
manutenc¢do da integridade da area dos Aeroportos,
inclusive adotando as providéncias necessdrias a
desocupacado das areas do sitio aeroportuario ocupadas
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por terceiros, do item 2.4, que trata de matéria
correlata, e do item 5.5.23, que aloca a Concessionaria
os riscos relativos aos custos decorrentes de tais
desocupacoes.

Favor confirmar se os Representantes|Os Representantes Credenciados deverdo assinar todas
Credenciados deverdo assinar todos os|as declaracdes e documentos referidos no Edital, sejam
documentos e declaragdes referidos no Edital | eles relativos ao consércio ou aos seus membros,
relativos ao Consércio e aos membros do|conforme previsto no item 4.7 do Edital, bem como
Capitulo IV- | Consodrcio individualmente, ou apenas os |rubrica-los, conforme previsto de no item 4.1 do Edital.
7769 Edital Secao Il - relativos ao Consdrcio (item 4.7 do Edital). Apenas ndo serd necessaria a assinatura dos
Subsecao | Representantes Credenciados nas procuracdes de que
tratam os Anexos 3, 4 e 5. Frise-se que ha documentos
que também devem ser assinados  pelos
Representantes legais. A esse respeito, ver Anexo | a

Ata de Esclarecimentos.
A redagdo atual do item 2.7 conduz ao|O entendimento ndo esta correto. O art. 62, do Decreto
entendimento de que, no &mbito de|n® 7.624/11, que dispSe sobre as condi¢cbes de
procedimento de revisdo extraordinaria, o|exploragdo, pela iniciativa privada, da infraestrutura
prazo de vigéncia do contrato somente |aeroportudria, por meio de concessdo, estabelece que
poderia ser prorrogado uma Unica vez.|"o prazo de vigéncia serd estabelecido pelo Poder
Entendemos que o dispositivo deve ser|Concedente, no edital e no contrato de concessdo, e
interpretado de forma a permitir a|deverd ser compativel com a amortizacdo dos
7770 Minuta de Capitulo Il - | prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato | investimentos, podendo ser prorrogado uma Unica vez,
Contrato Secao ll qguantas vezes for necessdrio para|por até cinco anos, para fins de reequilibrio econémico-
recomposicdo do equilibrio econémico- | financeiro decorrente da efetivacdo de riscos ndo

financeiro, em decorréncia de procedimentos
de revisdo extraordindria, desde que o
somatdrio das prorrogacdes esteja limitado a
5 (cinco) anos. Nosso entendimento estd
correto? Em caso de resposta negativa, favor
esclarecer.

assumidos pela concessionaria no contrato, mediante
ato motivado." Esclarece-se que essa regra estd
refletida na clausula 2.7. do Contrato de Concessao,
onde consta que "o Contrato podera ser prorrogado por
até 5 (cinco) anos, uma Unica vez, para fins de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro em
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decorréncia de Revisdo Extraordinaria, na forma
prevista neste Contrato". Assim, com relacdo ao
entendimento apresentado, informa-se que sé pode
haver um ato de prorrogacdo do Contrato de
Concesséo, limitado a 5 anos.

7771

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao IV

Visto que o valor da contribuicdo inicial devera
ser pago pela concessiondria na data de
assinatura do contrato, o procedimento para
seu pagamento ja deveria estar especificado
no edital do leildo ou no contrato, ndo sendo
cabivel a previsdao contida no item 2.18 de que
tal procedimento ainda sera indicado pelo
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil.

Dessa forma, solicita-se esclarecer o
procedimento a ser adotado, de forma que as
proponentes possam desde ja planejar a
tomada das medidas porventura necessarias
para tanto.

O pagamento da contribuicdo inicial se dard mediante
depdsito no Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC,
conforme disposto na cldusula 2.11 do Contrato de
Concessdo. Os procedimentos especificos para a
emissdo da Guia de Recolhimento da Unido para a
realizacdo do depdsito serdo oportunamente
disponibilizados pelo Ministério da Infraestrutura.

7772

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao V -
Subsecao |

De acordo com a cldusula 2.22.6 do Contrato
de Concessao, o] atual Operador
Aeroportuario (isto é, Infraero ou os
respectivos Estados / Municipios que
administram os aeroportos) é responsavel por
“todas as medidas necessarias a rescisdo do
contrato”. Nosso entendimento é de que tal
responsabilidade inclui arcar com todos os
custos decorrentes da rescisdao dos contratos
de servicos (inclusive - mas nao limitado - as
indenizagbes correspondentes). Nosso
entendimento estd correto?

A cldusula 2.22.6 da minuta do Contrato de Concessdo
atribui ao Operador Aeroportudrio a responsabilidade
sobre a rescisdao dos contratos com os prestadores de
servicos, sendo clara ao definir que cabera a ele, e ndo
a Concessionaria, notificar os seus prestadores de
servicos sobre a rescisao dos contratos a partir do 12
(primeiro) més seguinte ao término do Estagio 2, bem
como tomar todas as medidas necessarias a rescisdo
dos respectivos contratos, incluindo eventuais custos
rescisorios.
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7773

Edital

Capitulo IV -
Secao IV

Favor confirmar qual é a taxa de cambio
aplicavel (exemplo: PTAX, compra/venda)
para conversdo do patriménio liquido de
instituicdo financeira estrangeira, conforme
previsto no item 4.29.2 do Edital.

A taxa de cambio a ser utilizada para conversao sera a
taxa de fechamento PTAX para venda, divulgada pelo
Banco Central do Brasil.

7774

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao IV

Em vista do disposto no item 2.17,
entendemos que o pagamento da primeira
Contribuicdo Variavel ocorrerd apds a
conclusdo do 52 ano completo de concessao,
ou seja, exemplificativamente, se a Data de
Eficdcia do contrato de concessdo for
01/11/2019 o primeiro pagamento ocorrera
em 2025 referente a receita do ano de 2024.
Nosso entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer o
cronograma correto.

O entendimento estd correto. A primeira contribuicdo
varidvel terd como base a receita bruta referente ao
quinto ano-calendario completo da concessdo, contado
da Data de Eficacia. No exemplo em tela, se a Data de
Eficacia do contrato de concessdo for 01/11/2019, o
quinto ano-calendario completo da concessdo serd
2024. Assim, a receita bruta do ano de 2024 serd a base
para a primeira contribuicdo variavel, a ser paga em
2025.

7775

Edital

Anexo 6

Favor confirmar se o Representante
Credenciado devera assinar a Carta de
Apresentac¢do de Garantia da Proposta (Anexo
6 do Edital).

O entendimento estd correto.
Anexo | a Ata de Esclarecimentos.

A esse respeito, ver

7776

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao IV

Sem prejuizo da omissdo do item 2.19.1,
entendemos que a execugao da garantia para
complementacdo do pagamento da
contribuicdo variavel somente poderd se dar
na hipotese de ndo pagamento pela
concessiondria apds cobranca especifica.
Nosso entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer.

O entendimento estd correto. Conforme previsdao
contida na cldusula 3.1.74 da minuta do Contrato de
Concessao, a garantia de execuc¢do contratual podera
ser utilizada "apds prévio procedimento em que se
garanta a Concessionaria o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa".

7777

Edital

Anexo 9

Favor confirmar se o Representante
Credenciado devera assinar a Carta de

O Anexo 9 do Edital é composto por dois documentos.
O primeiro, relativo a Proposta Econbmica, deve ser
assinado por representante credenciado do Consércio,
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esclarecimento
Apresentacdo de Proposta Econdmica (Anexo | sem a necessidade de reconhecimento de firma. Em
9 do Edital). relacdo a Declaragdo de Elaboragdo Independente da
Proposta, também constante do Anexo 9 do Edital, e da
qual ndo consta o valor da proposta, deve ser assinada
uma declaracdo por cada uma das consorciadas, por
seus representantes legais e por representante
credenciado. E necessario o reconhecimento de firma
do representante credenciado. A esse respeito, ver
Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
Entendemos que as referéncias a “Operador |O entendimento estd parcialmente correto. A
Aeroportuario”, “Operador” e “Operador|expressao "operador aeroportudrio" adotada no Anexo
Aeroportuario anterior” presentes na minuta | 25 do Edital - Minuta de Contrato de Concessao refere-
do contrato devem ser entendidas como os|se aquele que estd diretamente operando a
orgaos ou entidades que opera os aeroportos | infraestrutura. Todavia, o contrato se propde a
na data de publicacdo do edital e que serdo | disciplinar dos momentos diferentes e bem definidos
, substituidos pela(s) concessiondria(s) apds a|da concessdo: o primeiro, em que o0s aeroportos
. Capitulo Il - N - . ~
7778 Minuta de Secio V - celebragdo dF)(s) contralto(s) de concessdo. | concedidos sag operados pela INI?R~AERO ou. por
Contrato Subsecio | Nosso entendimento estd correto? Em caso de | agentes conveniados, durante a transi¢do operacional,
resposta negativa, favor esclarecer como|e o segundo, em que o Concessiondria assume as
devem ser entediadas as referéncias. mesmas operacdes. Assim, a expressdo "operador
aeroportudrio” pode se referir a agentes distintos, que
realizam rigorosamente a mesma atividade em
momentos diferentes e harmonicos, sendo necessario
observar quem opera diretamente a infraestrutura de
acordo com o contexto temporal da cldusula.
Favor confirmar se o Representante|O entendimento estd correto. A esse respeito, ver
. Credenciado devera assinar o Termo de |Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
7779 Edital Anexo 12 ) e .
Confidencialidade entre a licitante e a
instituicdo financeira (Anexo 12 do Edital).
7780 Edital Anexo 24 Muito embora o Anexo 24 do Edital apresente | Ndo havera novas informagoes a serem disponibilizadas

uma lista minima dos bens que deverdo ser

referentes aos bens listados no Anexo 24. Nos termos




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

transferidos para a concessiondria, o referido
documento é omisso sobre a condicdo atual
dos bens, notadamente se estdo em condicOes
operacionais adequadas ao seu uso.
Solicitamos, assim, que sejam
disponibilizadas, no minimo, as seguintes
informagdes referentes aos bens listados no
Anexo 24: (i) ano de aquisicdo, (ii) ano de
producdo, e (iii) se estd operacional.
Independentemente da disponibilizacdo das
informacgdes adicionais, entendemos que, na
hipétese de determinado bem  ser
disponibilizado, porém ndo estiver em
condi¢cbes de ser colocado em operagdo,
considerar-se-a como se o bem ndo tivesse
sido disponibilizado. Nosso entendimento
estd correto? Em caso de resposta negativa,
favor esclarecer.

do item 1.17 do Edital, os proponentes poderdo
vistoriar o Complexo Aeroportudrio de cada Aeroporto
integrante de Bloco objeto da licitagdo, ocasido na qual
serd oportunizada a possiblidade de averiguacdo da
situacdo dos bens. Ademais, o item 14.14 da minuta de
Contrato estabelece que caso os bens ndo sejam
encontrados, a ANAC comunicard a
ocorréncia a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil do
Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdao Civil, para imediata instauracdo de
procedimento administrativo especifico visando a
localizagdo ou a reposi¢cdo do bem em até 60 (sessenta)
dias a contar do recebimento da
comunicagao.

7781

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao lll

Tendo em vista a cldusula 13.17 do Contrato
de Concessdo, nds entendemos que o “grave
impacto negativo” que pode resultar na
decretacao de caducidade do contrato deve
ser interpretado como aquele que impede a
continuidade do servico. Nosso entendimento
esta correto?”

O entendimento ndo estad correto. De acordo com a
minuta de contrato e a legislacdo aplicavel as
concessoes, a caducidade podera ser decretada quando
o descumprimento de obrigacdes contratuais, legais e
normativas gerem grave impacto negativo na prestagao
adequada do servigco concedido, o que ndo se limita a
interrupcdao do servico. O item 13.17 da minuta de
Contrato de Concessao arrola, inclusive, de maneira
exemplificativa, descumprimentos contratuais cuja
reiteracdo ou prolongamento podem ensejar a
decretagao de caducidade.

7782

Edital

Anexo 13

Favor confirmar se o
Credenciado devera assinar

Representante
a Carta de

O entendimento estd correto. A esse respeito, ver
Anexo | a Ata de Esclarecimentos.
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Apresentacdo dos Documentos de Habilitacdo
(Anexo 13 do Edital).

7783

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Segao V -
Subsecao Il

Solicitamos que a planta e memorial descritivo
seja entregue 30 dias apds a conclusdo da
infraestrutura ou que a planta e memorial
descritivo sejam referentes até 30 dias antes
da conclusdo da infraestrutura. Falamos isso
pois, caso algum pequeno ajuste seja feito nos
30 dias que antecedem a operacao da
infraestrutura, o mesmo n3do estara refletido
na planta e memorial descritivo.

A presente etapa visa prestar esclarecimentos quanto
ao conteudo dos documentos publicados e
procedimentos do leildo. Toda a documentacdo
referente ao Contrato de Concessao e seus anexos ja foi
submetida, quanto ao seu contelddo e mérito técnico, a
amplo processo de audiéncia publica.

7784

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecdo |

Nos termos do item 3.1.7.2 da minuta do
contrato, ndo serdo sub-rogados pela
concessiondria os contratos celebrados pelo
operador aeroportuario, referentes a cessao
de espagos nos complexos aeroportuarios,
gue tenham sido celebrados (i) apos a data de
assinatura do contrato de concessdo, sem
aprovacdo da concessiondria, e (i) em
desacordo com a Portaria MTPA n2 143/2017.
Em vista do exposto, entendemos que, em
sendo identificados contratos que se
enquadrem no disposto no item 3.1.7.2, os
referidos instrumentos serdo imediatamente
rescindidos pelo operador aeroportuario
anterior, sem qualquer custo para a
concessiondria.

Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer.

O entendimento ndo esta correto. De fato, nos termos
do item 3.1.7.2 da minuta de Contrato de Concessao,
ndao ¢é obrigatéria a sub-rogagdo de contratos
celebrados pelo atual Operador Aeroportuario em
desacordo com o Contrato de Concessdo ou com a
Portaria MTPA n? 143, de 06 de abril de 2017. De toda
sorte, o dispositivo em questdo deve ser interpretado a
luz das demais obriga¢des impostas a Concessionaria
pelo Contrato de Concessdo, a exemplo dos itens
3.1.54, que dispde sobre a responsabilidade de
manutenc¢do da integridade da area dos Aeroportos,
inclusive adotando as providéncias necessarias a
desocupacdo das areas do sitio aeroportuario ocupadas
por terceiros, do item 2.4, que trata de matéria
correlata, e do item 5.5.23, que aloca a Concessionaria
os riscos relativos aos custos decorrentes de tais
desocupacoes.

7785

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao IV

Nao temos informacao se o IPCA referente ao
més anterior ao do pagamento ja terd sido

No item 2.14, o item IPCA1l corresponde "ao IPCA
divulgado pelo IBGE no més anterior ao do pagamento
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publicado pelo IBGE, conforme previsto no
item 2.14 da Minuta de Contrato. N&s
entendemos que o texto deveria dizer "udltimo
IPCA oficial disponivel publicado pelo IBGE".
Favor confirmar se nosso entendimento estd
correto.

da Contribuicdo Inicial" e ndo ao IPCA referente ao més
anterior.

7786

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Tendo em vista a clausula 5.2 do Contrato de
Concessao, entendemos que o Concedente
serd responsavel pelos custos decorrentes de
ocupacOes irregulares e cultivos agricolas
existentes nos sitios aeroportuarios quando
da assinatura do Contrato de Concessao.
Nosso entendimento estd correto?

O entendimento ndo esta correto. Destaca-se que os
itens 2.3 a 2.5 do Contrato de Concessao estabelecem
expressamente que o aeroporto serd transferido a
Concessiondria no estado em que se encontra, de
maneira que todas as desocupacdes, inclusive aquelas
relativas a ocupacbes ja existentes, serdo de
responsabilidade da Concessionaria.
Ato continuo, o Contrato, em seu item 3.1.37,
estabelece como dever da Concessionaria a promogao
da desapropriagdo dos imdveis necessdrios a realizagao
de investimentos ao longo da concessdo cuja fase
executdria ndo tenha ainda sido iniciada, e indenizar
seus proprietdarios, devendo ainda, quando for o caso,
solicitar a publicacdo dos decretos ao Poder
Concedente e a outorga de poderes necessaria, nos
termos do artigo 29, inciso VI, da Lei 8.987/95.
Por fim, informa-se que o Contrato de Concessdo, em
sua clausula 5.5.23, estabelece que os custos
decorrentes das desocupacdes do sitio aeroportuario
referidas no item 3.1.54, bem como de eventuais
reassentamentos e realocacGes é um risco que devera
ser suportado exclusivamente pela Concessiondria.
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7787

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
SecaoV -
Subsecao Il

Pela interpretagao sistémica dos itens 2.25.6 e
3.1.15, entendemos que bastarda que a
concessiondria obtenha a ndo objecdo da
ANAC para os projetos, planos e programas
relativos a ampliacgdo do aeroporto.
Entendemos, ainda, que, na hipdtese de
auséncia de manifestacdo da ANAC no prazo
de 30 (trinta) dias da apresentacdo do
respectivo documento para analise, esse sera
tacitamente aprovado.
Nossos entendimentos estdo corretos? Em
caso de resposta negativa, favor esclarecer.

O entendimento n3do estd correto. Toda anuéncia,
objecdo ou ndo objecdo da ANAC a projeto, plano ou
programa apresentado pela Concessiondria, quando
aplicavel, se dard expressamente, por meio de ato
administrativo da Agéncia, nos prazos previstos no
Contrato de Concessdo e nas normas e regulamentos
vigentes acerca da matéria.

7788

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao V -
Subsecao |

Favor incluir definicbes diferenciando o
operador aeroportuario atual mencionado no
item 2.22.1 da Minuta de Contrato e o novo
operador aeroportudrio mencionado no item
10.2 da Minuta de Contrato. Estamos
entendendo que o novo operador
aeroportudrio deve ser definido conforme o
Edital. Favor confirmar esse entendimento.

A sugestdo ndo serd acatada, pois a presente etapa visa
a esclarecer dividas decorrentes da reda¢do adotada
ap6s amplo processo de audiéncia publica. Esclarece-
se, no entanto, que a expressdo "operador
aeroportudrio" adotada no Anexo 25 do Edital - Minuta
de Contrato de Concessdo refere-se aquele que estd
diretamente operando a infraestrutura. Todavia, o
contrato se propde a disciplinar dos momentos
diferentes e bem definidos da concessdo: o primeiro,
em que os aeroportos concedidos sdo operados pela
INFRAERO ou por agentes conveniados, durante a
transicdo operacional, e o segundo, em que o
Concessionaria assume as mesmas operacgdes. Assim, a
expressao "operador aeroportuario” pode se referir a
agentes distintos, que realizam rigorosamente a mesma
atividade em momentos diferentes e harmonicos,
sendo necessario observar quem opera diretamente a
infraestrutura de acordo com o contexto temporal da
cldusula.
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7789

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secgao | -
Subsecao VI

Solicitamos sejam esclarecidas o tipo de
situacdo que poderd ensejar a demanda do
Poder Concedente de contrata¢do de empresa
especializada de auditoria independente para
a realizacdo de auditorias, bem como os
critérios que serdo utilizados pelo Poder
Concedente para eventual veto na selecdo de
tal empresa.

A realizacdo de auditorias previstas na cldusula 3.1.42
refere-se a situacOes excepcionais na gestdo do
contrato de concessdo. Sendo assim, os procedimentos
para sua realizacdo serdo avaliados pelo Poder
Concedente conforme as especificidades que cada caso
concreto requerer.

7790

Minuta de
Contrato

Capitulo XVII -
Secao ll

Sugerimos a exclusdo das disposicdes
constantes nos itens 17.3 e 17.4 da Minuta de
Contrato referentes a direitos de propriedade
intelectual.

A sugestdo ndo serd acatada, pois a presente etapa visa
a esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada
apos amplo processo de audiéncia publica.

7791

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Segao | -
Subsegao VI

Esclarecer qual fundamento legal ampara a
ANAC em limitar o custo de empréstimo de
operagdo de mutuo, se tal contrato é regido
pelo direito privado e a ser celebrado
conforme as condi¢des de mercado entdo
vigentes. Em um prazo muito menor que o da
concessao, a taxa de juros basica da economia
brasileira  variou entre 26,5% a.a.
(19/01/2003) aos correntes 6,5% a.a.

O questionamento efetuado ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio,
que visa a esclarecer duvidas decorrentes da redagao
adotada apdés amplo processo de audiéncia publica.
Ademais, ndo ha nenhum impedimento legal a regra
contratual. A limitagdao da remuneragdo de operagdes
de mutuo a taxa de juros dos Depésitos Interfinanceiros
(CDI) trata-se de medida regulatéria para o
enfrentamento do risco de que tais contratacbes se
deem fora de condi¢bes de mercado.

7792

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Considerando a clausula 5.2.7 do Contrato de
Concessao, entendemos que o Poder
Concedente ird assumir os riscos relacionados
aos impostos ndo aplicidveis aos atuais
operadores aeroportudrios (em decorréncia
da natureza juridica de tais operadores), ainda
que referente a impostos ja existentes. Nosso
entendimento estd correto?

O entendimento esta parcialmente correto. Segundo o
item 5.2.7 e 5.2.7.1 do Anexo 25 - Minuta de Contrato
de Concessdo, o Poder Concedente somente suportara
os custos decorrentes de impostos até entdo ndo
aplicaveis, embora ja existentes, se a cobranca destas
obrigacOes tiver por origem a alteracdo da legislacao
tributaria, inclusive decorrente de consolidacdo de
entendimento jurisprudencial de Tribunais Superiores.
Ha de se destacar que, conforme a cldusula 5.2.7, a
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alteracdo tributdria deve incidir sobre as receitas
tarifarias ou afetar os custos de obras ou de prestacdo
de servicos associados as atividades remuneradas pelas
Tarifas Aeroportuarias.
Pela interpretacdo conjugada dos itens 3.1.51 | O entendimento estd correto. A anuéncia prevista na
e 10.3, entendemos que somente é necessaria | cladusula 3.1.51 do Contrato de Concessdo aplicar-se-a
' Capitulo Il - a ar?uéncia.prévia da ANAF plalia a reducdo do somehte aos c.asos em gue a concessio‘néria. deseja
7793 Minuta de Secio | - f:apltél social da c9nce55|o.nar|a a patamares redu.zw seu ca,pltal social para montantes inferiores ao
Contrato Subsecio VIl inferiores aos previstos no item 3.1.49. Nosso | previsto na cldusula 3.1.49 do Contrato de Concessao.
entendimento estda correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer quando tal
anuéncia serd necessaria.
Solicitamos seja esclarecida a base legal para a | Com fundamento nos art. 82, incisos XXI e XXIV, ambos
exigéncia de contratacdo de garantia de|da Lei n? 11.182/05, combinado com os art. 23, inciso
execucdo do contrato apds o término do prazo | I, e 29, inciso |, ambos da Lei n® 8.987/95, a ANAC, na
de vigéncia desse. qualidade de Poder Concedente, tem o poder-dever de
estabelecer as condi¢bes de exploragdo do servigo, por
meio, inclusive, do contrato de concessdo. Com
. Capitulo Il - fundamento em suas compe.ténlci.as Iegais,'esta Agéncia
7794 Minuta de Secdo | - estabeleceu que o concessiondrio deverda manter etn
Contrato Subsecio XI vigor garantia de execugdo pelo prazo de 24 meses apds
o término do contrato, a fim de garantir, por exemplo,
os meios adequados ao pagamento de indenizagdes,
nos casos de processos judiciais ou administrativos
pendentes, ou ainda efetivar a reposicdo de bens
reversiveis, nas hipoteses de vicios ocultos ocasionados
ao tempo da concessdao, mas descobertos somente
apods o término do prazo de vigéncia contratual.
. , Solicitamos sejam esclarecidos, de forma|Uma definicdo precisa para a expressdao “prejuizo
7795 Minuta de Capltu~lo V- objetiva e com base em critérios técnicos: (i) o | potencial aos usudrios finais” necessitaria ser
Contrato Secao |

conceito de “prejuizo potencial aos usuarios

apropriada a todos os casos possiveis de praticas
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finais”, e (ii) quais serdo os critérios a serem
adotados pela ANAC para suspender a
implementacdo de propostas de tarifagdo em
decorréncia de  “prejuizo potencial aos
usudrios finais”. Tal aclaracdo se faz
particularmente importante a luz do art. 20 e
seu paragrafo Unico da Lei de Introducdo ao
Direito Brasileiro.

deletérias ou potencialmente deletérias aos usuarios e
permanecer apropriada por todo o prazo da concessdo
a despeito das evolugbes no setor. Diante da
impossibilidade de se prever todas as situagGes
regulatdrias possiveis, uma definicdo precisa seria
inapropriada para os fins a serem alcancados com o
dispositivo em questdo. Dessa forma, a andlise quanto
ao potencial prejudicial das propostas de tarifacdo serd
realizada no caso concreto.

7796

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Considerando a clausula 5.2.12 do Contrato de
Concessdao, entendemos que o Poder
Concedente ird assumir os riscos e custos
referentes a (i) ndo apresentacdo do Plano
Diretor dos aeroportos e (ii) descumprimentos
com o Plano de Zoneamento de Ruido ou do
Gerenciamento do Risco de Fauna. Nosso
entendimento estd correto?

0] entendimento nao estd correto.
O item 5.2.12 diz respeito somente aos passivos
ambientais desconhecidos até a data de publicacdo do
edital de licitagao.
Destaca-se que, para fins do disposto no item 5.2.12 da
minuta de Contrato, sdo considerados passivos
conhecidos todos aqueles cujas informagdes sobre sua
existéncia estejam disponiveis para os Proponentes,
inclusive aqueles cujas informacGes sobre sua
existéncia estejam contidas: (i) em documentos
emitidos por entidades e drgdos publicos no ambito
municipal, estadual, distrital e federal; e (ii) em
quaisquer inquéritos, processos administrativos e
processos judiciais; ou, ainda, que possam ser
observados por meio de Vvistorias no sitio
aeroportudrio.

Adicionalmente, informa-se que, de acordo com o item
5.5.26 da minuta do Contrato de Concessao, constitui
risco alocado exclusivamente a Concessiondria os
custos incorridos para cumprimento de condicionantes
ambientais, inclusive aquelas pré-existentes a
assinatura do Contrato, observado o item 5.2.12.
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Ainda, conforme item 5.5.25, cabe a Concessionaria os
riscos relacionados aos custos incorridos para
adequacao da infraestrutura e servicos prestados aos
normativos da Anac e demais érgdos publicos, inclusive
aqueles pré-existentes a assinatura do Contrato.
Informa-se, ainda, que a Subsec¢do Il da Secdo | do
Capitulo Il da minuta de Contrato atribui a
Concessiondria a responsabilidade de: (a) providenciar
as licencas ambientais necessarias; (b) observar as
condicionantes previstas nas licengas a serem obtidas e
nas licencas ja obtidas pelo Poder Concedente; e (c)
atender as novas exigéncias dos drgdos ambientais.
Nesse sentido, se o 6rgdo ambiental competente
entender que deve invalidar a licenga anteriormente
concedida ou ampliar o seu objeto, a Concessiondria
devera atender as exigéncias, em conformidade com o
constante nos itens 3.1.16.1 e 3.1.16.2 da minuta de
Contrato.

7797

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Entendemos que as proponentes poderao
desconsiderar o trecho “desde que o atraso
seja superior a 12 (dozes) meses da data da
celebracdo do presente Contrato” constante
no item 5.2.4.
E patente que qualquer atraso na
disponibilizacdo das areas descritas no PEA
pode comprometer o plano de expansao das
concessiondrias e afetar o cumprimento de
suas obrigacGes contratuais de forma a
impedir a sua execu¢do nos prazos
estabelecidos. Vale observar que essa

O entendimento ndo esta correto. A presente etapa visa
a esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
apés amplo processo de audiéncia publica. Dessa
forma, a sugestdo nao sera acatada.
Portanto, a cldusula contratual devera ser
integralmente observada. Esclarece-se que o item 5.2.4
pretende o compartilhamento de parte do risco
inerente ao atraso na disponibilizacdo das areas dos
sitios aeroportudrios, considerando que experiéncias
pretéritas de  concessbes de infraestrutura
aeroportudria em andamento evidenciam a
complexidade da referida providéncia, sujeita a
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disponibilizacdo é de responsabilidade do
Poder Concedente, ndo cabendo as
concessiondrias qualquer ingeréncia nesse
processo. Ante o0 exposto, mostra-se
desarrazoada a alocacdo de responsabilidade
ao Poder Concedente apenas por atrasos
superiores a 12 meses.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer a
motivacdo para a alocacdo desarrazoada dos
riscos da concessao.

incontingéncias cuja gestdo suplanta o alcance do
Poder Concedente. Assim, entende-se que a prefixa¢do
do intersticio maximo de doze meses permite que a
Concessionaria anteveja atrasos na liberacao das areas
e prepare seu plano de negécio ciente desta
possibilidade, tomando as medidas necessarias a
mitiga¢do dos seus impactos de forma mais consciente
e menos abrupta se comparada a necessidade de
instauragcao  de procedimento  administrativo
contencioso de revisdao extraordinaria do contrato,
como ocorreria se o risco fosse integralmente alocado
ao Poder Concedente.
Ressalte-se que o Anexo 02 - Plano de Exploracdo
Aeroportuaria em seus itens 6.19.3, 6.32.3 e 6.39.3
prevé a postergacdao dos prazos dos investimentos
obrigatdrios I3 previstos caso ocorra atraso na execu¢ao
das obras decorrentes de demora na liberagdo das
areas, ainda que por periodo inferior ao previsto no
item 5.2.4. do Contrato de Concessao.

7798

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Sem prejuizo do disposto no item 5.2.12,
entendemos que é um risco assumido pelo
poder concedente o custo relacionado a
passivos ambientais que tenham origem e nao
sejam conhecidos até a data de eficacia do
contrato. Nosso entendimento esta correto?
Em caso de resposta negativa, favor
esclarecer.

O entendimento ndo esta correto. Conforme preleciona
o item 5.2.12 da minuta de Contrato, sao riscos
assumidos pelo Poder Publico os "custos relacionados
aos passivos ambientais que tenham origem e nao
sejam conhecidos até a data de publica¢do do edital do
leildo da concessdo". Dessa forma, sO serdo de
responsabilidade do Poder Publico os custos que
atendam a estas duas condi¢cdes cumulativamente.
Adicionalmente, conforme estabelecem os itens 1.34 e
1.35 do Edital, cabe ao Proponente efetuar estudos,
levantamentos e demais dados necessarios a
elaboragdo de sua proposta econOmica, ndo sendo
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vinculantes os EVTEA e demais
disponibilizados pelo Poder Publico.
Por tal motivo, decidiu-se alocar a Concessionaria a
responsabilidade pela resolucdo dos passivos
ambientais, incluidos os custos associados, observado o
disposto no item 5.2.12 do Contrato, que aloca ao
Poder Concedente custos relacionados aos passivos
ambientais que tenham origem e ndo sejam conhecidos
até a data de publicacdo do Edital.

informacgdes

7799

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secgao |

Considerando a clausula 5.2.1 do Contrato de
Concessdao, entendemos que todos os
investimentos necessarios para cumprimento
de Plano de A¢bes Corretivas do aeroporto de
Jodo Pessoa estdo sob a responsabilidade do
Poder Concedente. Nosso entendimento estd
correto?

O entendimento nao esta correto. De acordo com o
item 2.3 do Anexo 25 do Edital - Minuta de Contrato de
Concessdo, os complexos aeroportudrios serao
transferidos a Concessiondria no estado em que se
encontram, cabendo a ela os custos incorridos para
adequacao da infraestrutura e servigos prestados aos
normativos da ANAC e demais o&rgdos publicos,
conforme determina o item 5.5.25.

7800

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao V

Sem prejuizo da omissdo da minuta do
contrato, entendemos que, para fins da
melhor alocacdo dos riscos da concessdo,
deveria ser estipulada regra, a exemplo da
recente licitacdo para a concessao da Rodovia
de Integracdo do Sul (BR-
101/290/386/448/RS), para nortear a
proposta dos interessados com relacdao ao
valor a ser despendido com desapropriacdes,
sendo que, na hipdtese de o valor
efetivamente gasto ser inferior ou superior ao
parametro contratual, as partes fardo jus a
recomposicdo do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, conforme o caso.

Ndo serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da reda¢do adotada
apds amplo processo de audiéncia publica.
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7801

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao | -
Subsecao lll

Com base na interpretacdo conjugada do item
6.8 da minuta do contrato e doitem 3.2.3.1 do
Anexo 4, entendemos que o teto tarifario que
vigorara no ano-calenddrio em que ocorrer a
eficacia do contrato sera atualizado na data de
eficacia do contrato, com base no IPCA
divulgado pelo IBGE em dezembro do ano
anterior, porém, até o final do estagio 2 da
Fase I-A (enquanto o operador aeroportuario
anterior ainda é responsdavel pela gestdao dos
aeroportos), aplicar-se-do os tetos tarifarios
vigentes anteriormente a data de eficdcia do
contrato. Nosso entendimento esta correto?
Em caso de resposta negativa, favor
esclarecer.

O entendimento esta correto.

7802

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao Il

Tendo em vista as cldusulas 2.3 e 3.2.12 do
Contrato de Concessdo, entendemos que, por
entregar os Complexos Aeroportuarios no
estado em que se encontram, tal cldusula quer
dizer que os Complexos Aeroportuarios serdo
entregues em condi¢cdes de operagao e com
funcionamento pleno, sem a necessidade de
adocdo de qualquer a¢do imediata para dar
continuidade as atividades e operagdes. Nosso
entendimento esta correto?

O entendimento ndo estd correto. De acordo com o
item 2.3 do Anexo 25 do Edital - Minuta de Contrato de
Concessdo, os complexos aeroportudrios serdo
transferidos a Concessiondria no estado em que se
encontram, cabendo a ela os custos incorridos para
adequacdo da infraestrutura e servicos prestados aos
normativos da ANAC e demais oérgdos publicos,
conforme determina o item 5.5.25 da Minuta do
Contrato. Além disso, registre-se que é obrigacdo da
concessiondria "cumprir e fazer cumprir integralmente
o Contrato, em conformidade com as disposic¢des legais
e regulamentares, e ainda as determinacdes da ANAC
editadas a qualquer tempo", bem como "assegurar a
adequada prestagao do servico concedido, conforme
definido no artigo 6.2 da Lei federal ne 8.987/95,
valendo-se de todos os meios e recursos a sua
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disposicdo, incluindo, e ndo se limitando, a todos os
investimentos em futuras expansdes, necessarios para
a manutencdo dos niveis de servico, conforme a
demanda existente e de acordo com o estabelecido no
PEA, na forma e prazos previstos no referido Anexo".
Por fim, ressalta-se que, conforme estabelecem os itens
1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao Proponente efetuar
estudos, levantamentos e demais dados necessarios a
elaboracdo de sua proposta econdbmica, ndo sendo
vinculantes os EVTEAs e demais informacoes

disponibilizadas pelo Poder Publico.
7803 Minuta de Capitulo VI - | Solicitamos seja esclarecido o sentido da sigla | A sigla RPC refere-se a Revisdo dos Parametros da

Contrato Secao lll “RPC” contida no item 6.20. Concessao, cuja definicdo consta da cldusula 1.1.45.
Tendo em vista as clausulas 2.4, 2.5, 3.1.54, | O entendimento exarado no item (i) ndo esta correto.
5.5.23 e 5.5.24 do Contrato de Concessao: | Esclarece-se, ainda, que o item 2.4 da minuta de
(i) Com excecdo da invasdo existente em parte | Contrato é claro ao definir como responsabilidade da
da area do Aeroporto de Recife e objeto da | Concessiondria "eventuais desocupagbes de dareas"
reintegragao de posse tramitando | sejam elas "prévias ou posteriores a celebragdo do
atualmente, entendemos que a ocupac¢do de | Contratos", tendo, portanto, carater geral e aberto, ndo
areas por terceiros se refere estritamente as | restrito tal como interpretado em tal questionamento.
ocupagdes que decorrem dos processos de

2804 Minuta de Capitulo V- |desapropriacdo, e nas quais ndo existem|Quanto ao questionamento trazido no item (ii)
Contrato Secao ll invasores. Nosso entendimento esta correto? | novamente pontuamos que o entendimento ndo estd

(i) Entendemos que a existéncia de bens
sujeitos a remocdo se referem estritamente
aos bens que pertencem aos terceiros que
estdo sendo / foram desapropriados e que ndo
bloqueiam ou limitam as operag¢des dos
Complexos Aeroportuarios. Nosso
entendimento esta correto?

correto. O item 2.5 da minuta de Contrato é explicito ao
impor a Concessionaria a atribuicdo de renovacdo de
"quaisquer" bens para a liberacdo de areas dos sitios
aeroportudrios.

Adicionalmente, nos termos dos itens 1.34 e 1.35 da
minuta de Edital, as Proponentes sdo responsaveis pela
anadlise direta das condi¢des do respectivo Complexo
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Aeroportuario e de todos os dados e informacg&es sobre
a exploracdo da concessdo. Ressalta-se, ainda, que as
informacgbes, estudos, pesquisas, investigacdes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados, relacionados aos respectivos
Complexos Aeroportudrios e/ou aos Blocos de
Aeroportos objeto da Concessdao e a sua exploracao,
disponibilizados no sitio da ANAC ou em Banco de
Informacgdes da SNAC, foram realizados e obtidos para
fins exclusivos de precificacdo da Concessdo, nao
apresentando qualquer cardter vinculativo que
responsabilize o Poder Concedente perante as
Proponentes ou perante a futura Concessionaria. Isto
posto, a obrigacdo de levantar tal informacao é das
interessadas, que deverdo fazé-lo diretamente junto
aos atuais operadores aeroportuarios.
Uma vez que a ideia do mecanismo da|A principio, a preferéncia da Agéncia é por critérios
Proposta Apoiada é a flexibilizacdo da|adotados em conjunto pela concessiondria e pelas
regulagdo contratual, entendemos que as|empresas aéreas ou por orientacdes sem poder
. , regras e procedimentos porventura expedidos | normativo, uma vez que o objetivo do instituto é
Minuta de Capitulo VI - . s ~

7805 Contrato Secio lll pela ANAC conforme o item 6.22 do contrato | privilegiar solu¢cbes de mercado, de modo que as
serdo meramente sugestivas, prevalecendo os | intervengdes regulatdrias se tornem cada vez mais
critérios adotados em conjunto pela|residuais. Ndo obstante, se necessario, a ANAC podera
concessiondria e pelas empresas aéreas. elaborar regulamentacdo especifica, seguindo seu

procedimento regular de edi¢cdao de atos normativos.
Tendo em vista a cldusula 3.1.54 do Contrato | O entendimento esta correto quanto a vigéncia da
' Capitulo 11l - de Con;t'asséo, entendemo's , gue a obr'igagéo trazida pelo item 3.1.?4 iniciar-se com a
7806 Minuta de Secio | - responsabilidade da Concessmne?rla pela| assinatura doContratodeConcessaoeencerrar—secom
Contrato Subsecio IX manutencdo da integridade das dreas dos|a extincdo do contrato, sem prejuizo da

Complexos Aeroportuarios é limitada ao
periodo compreendido entre a data de

responsabilidade pds-contratual da Concessionaria por
circunstancias ocorridas ainda na vigéncia deste.
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assinatura do Contrato de Concessdo e seu
termo final. Nosso entendimento esta
correto?

7807

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao IV

Os itens 6.23 e 6.23.1 do contrato dispéem
que os riscos assumidos pelo Poder
Concedente somente dardo ensejo a revisao
extraordinaria se causarem  alteracdo
relevante de custos e receitas da
concessiondria, assim considerados aqueles
gue causem impacto superior a 1% (um por
cento) da receita bruta anual média da
Concessdo referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordinaria.

Adicionalmente, o item 6.23.3 impossibilita a
cumulagdo de impactos para fins de
formulagdo do pleito de recomposicdo.
Porém, a ocorréncia de um evento que cause
impacto considerado relevante no custo e na
receita da concessiondria, ocasionando,
inclusive a inviabilidade da prdépria concessao
daquele aeroporto pode, por certo, nao
corresponder a 1% da receita bruta anual de
todo o bloco. Alias, 1% da receita bruta anual
de todo o bloco pode corresponder ao total de
receita de um aeroporto de menor porte,
independentemente de ser deficitario ou nao.
Apesar de a modelagem prever a concessdo
em blocos (seja por questdo de sinergia, seja
pela questdo relativa aos subsidios cruzados),
cada aeroporto possui suas especificidades de

A presente etapa visa a esclarecer dividas decorrentes
da redacdo adotada apds amplo processo de audiéncia
publica. Dessa forma, a sugestdo ndo serd acatada.
Assim, esclarece-se quanto ao item (i): que as regras
previstas no Contrato de Concessdo que versam sobre
alteracdo relevante serdo aplicadas aos casos de
revisdo extraordinaria, de forma que se torna
imprescindivel a observancia do disposto na cldusula
6.23.1. Assim, o evento que ndo tiver impacto relevante
ndo se configura apto a ensejar revisao extraordinaria,
conforme cldusulas 5.2 e 6.23. Quanto ao item (ii): o
entendimento ndo estd correto. Conforme clausula
6.23.3, o percentual serd considerado para cada evento
de forma isolada. Quanto ao item (iii): o entendimento
nao esta correto. O Contrato de Concessdo ndo prevé
excecdo a regra disposta pela clausula 6.23.1.
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gestdo e operagao e, por certo, a ocorréncia
de eventos que possam provocar desequilibrio
do contrato vai impactar cada aeroporto de
uma forma distinta.
Ademais, a incidéncia de percentual sobre a
receita bruta do bloco, além de ndo ser
razodvel ou proporcional, configura limitacdo
ao direito constitucionalmente previsto de
reequilibrio econOmico-financeiro do
contrato.

Por certo, a ocorréncia de um evento cujo
impacto possa comprometer a gestdo e
operacdo do aeroporto de Campina Grande,
por exemplo, pode ndo alcangar a marca de
1% da receita bruta do bloco nordeste.
Por mais que a Concessiondria tenha por
objeto a operacdo dos aeroportos integrantes
do bloco, certos eventos de desequilibrio
devem ser tratados de forma individualizada,
por aeroporto, na medida em que o impacto
econdmico-financeiro pode afetar apenas um
aeroporto e ndao o bloco como um todo, como
colocado no exemplo acima.
Ademais, a incidéncia do percentual sobre a
receita bruta total de todo o bloco podera
comprometer a viabilidade economico-
financeira do aeroporto afetado pelo evento
de desequilibrio e, consequentemente, a
operacgdo de todo o bloco. Neste contexto, é
importante considerar que esta restricdo ao
direito da concessiondria ao reequilibrio
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econdmico-financeiro tende a se agravar ao
longo dos anos e, por derradeiro, a causar o
colapso da concessao.
Outra questdo que merece destaque é a
cumulacdo de eventos geradores de impactos.
Isso porque, muitas vezes um Unico evento
ndao é capaz de atingir a marca de 1% da
receita anual auferida no aeroporto.
Diante do exposto, e em observancia aos
principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade, do direito
constitucional e legal ao equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, entendemos que:
(i) serd considerado o critério existente na
Resolugao ANAC n? 355, de 17 de margo de
2015, prevendo a possibilidade de, no ano de
inicio da Revisdo dos Parametros da
Concessdo, se analisar os pleitos de
reequilibrio mesmo que estes ndo impliquem
impacto relevante na forma definida pelo
contrato de concessao.
(i) sera possibilitado o somatério de eventos
causadores de impacto para fins de
atingimento do valor de 1% (um por cento) da
receita bruta anual média do bloco; e
(iii) ndo serdo aplicadas as limitagbes de
percentual no caso de ocorréncia do risco
descrito no item 5.2.7 do contrato.

7808

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao IV

Sem prejuizo do disposto no item 6.25.1 do
contrato, entendemos que a ANAC ndo podera
adotar como mecanismo de recomposi¢do do

De acordo com a clausula 6.25 da minuta do Contrato,
cabe a ANAC, de forma unilateral, decidir a forma pela
qual serd implementada a recomposi¢ao do equilibrio
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equilibrio econémico-financeiro da concessao
o aumento do valor das tarifas sem o
consentimento da concessionaria.
Com efeito, verifica-se que o instrumento
convocatoério estabelece a tarifa-teto a ser
cobrada pela concessiondria, e ndo uma tarifa
fixa. Assim sendo, na hipotese de a
concessiondria, por questdes comerciais,
optar por praticar tarifas abaixo do teto
contratual, a elevacdo desse pode ndo surtir
qgualquer efeito para a concessionaria,
ofendendo seu direito constitucional a
recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro.

Nosso entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer a base
legal.

econdmico-financeiro.

Entretanto, a Concessionaria poderd alegar que a forma
a ser adotada pela ANAC para realizar a recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro nao ira reequilibra-
la efetivamente. Dessa forma, a alegacdo da
Concessionaria podera ser levada em consideracdo na
forma a ser escolhida pela ANAC, contudo a decisdo
continuara cabendo exclusivamente a Agéncia.

7809

Minuta de
Contrato

Capitulo XI -
Secao |

Entendemos que por “exploradores de outras
atividades economicas”, a clausula 11.1 do
Contrato de Concessdo abrange também
investidores e outros agentes financeiros que
financiem obras e melhorias para futura
cessdo das areas em questdo mediante
remuneracdo. Nosso entendimento estd
correto?”

O entendimento esta correto.

7810

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao IV

Entendemos que no item 6.25.1, onde se |é
“das Tarifas” deve ser lido “da receita-teto”,
uma vez que, diferentemente das rodadas
anteriores de concessbes, a minuta do
contrato nao estipula o valor maximo para
cada tarifa passivel de ser cobrada, mas, sim,

O entendimento esta parcialmente correto. A cldusula
6.25.1. indica que a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro pode ser realizada pela variacdo
da receita tarifaria regulada, isto é, altera¢do do valor
da receita teto ou teto tarifario (no caso da Tarifa de
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da receita tarifaria a ser auferida pela
concessiondria. Nosso entendimento estd
correto? Em caso de resposta negativa, favor
esclarecer.

Capatazia de Carga Importada em Transito e Carga
Exportada em Transito).

7811

Minuta de
Contrato

Capitulo VII

Solicitamos sejam esclarecidas o tipo de
situacdo que poderd ensejar a demanda do
Poder Concedente de contrata¢do de empresa
especializada de auditoria independente, bem
como os critérios que serdao utilizados pelo
Poder Concedente para eventual veto na
selecdo de tal empresa.

A realizacdo de auditorias previstas na cldusula 3.1.42
refere-se a situacOes excepcionais na gestdo do
contrato de concessdo. Sendo assim, os procedimentos
para sua realizacdo serdo avaliados pelo Poder
Concedente conforme as especificidades que cada caso
concreto requerer

7812

Minuta de
Contrato

Capitulo XI -
Secgao |

Solicitamos seja esclarecida a frequéncia,
duracdo e demais especificacbes técnicas
referentes a disponibilizagdo de espa¢o e
tempo pela concessionaria para fins de
veiculagdo de publicidade institucional.

A frequéncia, duracdo e demais especificacdes técnicas
referentes a disponibilizacdo de espaco e tempo pela
concessiondria para fins de veiculagao de publicidade
institucional devem ser acordadas diretamente entre a
concessiondria e o 6rgao do Poder Publico em questao.

7813

Edital

Capitulo I -
Secao |

Favor disponibilizar tabela ou relagdio com
identificagdo de todos os imédveis de
propriedade ou ocupados pelos Aeroportos, a
qualquer titulo, ainda que cedidos a terceiros
com as seguintes informacgdes: (i) endereco
completo (logradouro, n? e complemento,
bairro, cidade, unidade da federacdo, CEP); (ii)
numero(s) de matricula(s) e identificacdo do
registro de imoveis; (iii) forma de ocupacdo
(propriedade, posse, locacdo, comodato, etc.);
(iv) area total de terreno; (v) darea real
construida; (vi) informacdo se o imével é rural
ou urbano e, ainda, se foreiro, fornecendo
numero de inscricdo do imdvel na prefeitura
(imdveis urbanos), no INCRA (imdveis rurais)

A solicitagdo ndo sera atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacGes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
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ou na Secretaria do Patriménio da Unido
(imdveis foreiros); (vii) 6nus, gravames ou
outros direitos de terceiros sobre o imoével; e
(viii) outras informacgdes relevantes. Embora
tenhamos recebido certidoes de matricula e
plantas para determinados Aeroportos, nao
foi possivel verificar se os imdveis objeto das
referidas matriculas abrangem a totalidade
das dreas ocupadas por cada um dos
Aeroportos.

Além disso, as certidoes de matricula
disponibilizadas até o momento indicam a
Unido Federal como a proprietaria dos imdveis
ocupados pelos Aeroportos, excegdo feita a
determinadas certiddes de matricula refentes
a imodveis ocupados pelo Aeroporto de
Vitéria/ES, que indicam a Infraero como
proprietaria. No entanto, até o momento, ndo
foi possivel identificar a forma por meio da
qual os imdveis de propriedade da Unido sdo
ocupados pela Infraero, ressalvado o
Aeroporto de Vitéria/ES, para o qual
recebemos um Termo de Re-ratificacdo
firmado entre a Unido Federal (SPU) e a
Infraero, regulando a ocupacdo de uma drea
de 5.279.949 m? pela Infraero. Nesse sentido,
favor indicar/fornecer o dispositivo legal e/ou
instrumento contratual que regula/autoriza a
ocupacdao dos imoéveis de propriedade da
Unido pela Infraero.




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
Entendemos que as obrigacbes da|Cabe aos licitantes, nos termos do item 1.35 do Edital
concessiondria no ambito do item 11.4 do|do Leildo n° 01/2018, a responsabilidade pela analise
contrato, relativas a elaboracdo de projetos, | direta das condicées do respectivo Complexo
execucdo de obras e disponibilidade de areas, | Aeroportuario e de todos os dados e informacgdes sobre
estdo adstritas as requisicdes razoaveis |a exploracdo da Concessdao, bem como pelo exame de
formuladas pelos d6rgdos ou entidades do|todas as instrucdes, condi¢cdes, exigéncias, leis,
. , Poder Publico, diretamente necessarias a|decretos, normas, especificacdes e regulamentacdes
7814 Minuta de Capltu~lo XI- execucdo de suas atividades, e similares as | aplicdveis ao Leildo e a Concessao. Desta forma, trata-
Contrato Secao | . - ..
existentes em outros aeroportos de mesma|se de uma responsabilidade dos licitantes o
categoria. Nosso entendimento esta correto? | conhecimento dos normativos que obrigam a presenga
Em caso de resposta negativa, favor esclarecer | de determinados 6rgdos publicos em cada um dos
guais serdo os parametros e limites para as|aeroportos que serdo licitados. Cabe a futura
solicitacdes dos 6rgaos e entidades do Poder | Concessionaria, da mesma maneira, implementar as
Publico. medidas necessarias a sua operagao no aeroporto,
conforme os normativos especificos aplicaveis.
Entendemos que pela cldusula 11.1.2 do | O entendimento esta correto.
Contrato de Concessdo, a Concessionaria,
7815 Minuta de Capitulo XI - | desde que observado o disposto nas clausulas
Contrato Secao | 11.1.2.1,11.1.2.1.1e11.1.2.1.2, podera dispor
dos recebiveis para fins de securitizagdo.
Nosso entendimento esta correto?
Com base na interpretacdo sistémica dos itens | O entendimento esta correto.
11,6 e 11.7 da minuta do contrato,
entendemos que ndo existe uma tarifa teto ou
recomendada pela ANAC referente a
7816 Minuta de Capitulo XI - | utilizacdo das areas e atividades operacionais,
Contrato Secao Il e, assim, elas serdao pactuadas livremente

entre a concessionaria e as partes
contratantes, na forma do item 11.6, devendo
as propostas de alteracdo de tais valores ser
precedidas de consultas as partes interessadas
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relevantes, na forma do item 11.7. Nosso
entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer de forma
detalhada o procedimento a ser seguido.

7818

Minuta de
Contrato

Capitulo XI -
Secgao Il

Solicitamos sejam esclarecidos, de forma
objetiva e com base em critérios técnicos o
conceito de “potencialmente prejudicial aos
passageiros”. Tal aclaracdo se faz
particularmente importante a luz do art. 20 e
seu paragrafo Unico da Lei de Introducdo ao
Direito Brasileiro.
Adicionalmente, em homenagem ao principio
da eficiéncia, de forma a evitar que as
tratativas avanc¢adas entre a concessionaria e
a partes interessadas relevantes sejam
sobrestadas pela ANAC, entendemos que a
concessiondria podera submeter a relagdo de
partes interessadas para manifestacdo da
ANAC anteriormente a celebracdo de
qualquer acordo, para que esta valide a
selecdo realizada. Nosso entendimento estd
correto? Em caso de resposta negativa, favor
esclarecer.

Uma  definicdo precisa para a  expressdo
“potencialmente  prejudicial aos  passageiros”
necessitaria ser apropriada a todos os casos possiveis
de praticas deletérias ou potencialmente deletérias aos
passageiros e permanecer apropriada por todo o prazo
da concessao a despeito das evolucdes no setor. Diante
da impossibilidade de se prever todas as situacdes
regulatdrias possiveis, uma definicdo precisa seria
inapropriada para os fins a serem alcangados com o
dispositivo em questdo. Dessa forma, a andlise quanto
ao potencial prejudicial dos acordos sera realizada no
caso concreto.

Ainda, a ANAC informa que, apesar de consistir em
atribuicdo da Concessionaria a identificacdo e consulta
das partes interessadas relevantes, nos casos de
omissdo ou duvida da concessionaria, a ANAC podera, a
seu critério, definir quais partes interessadas devem ser
consultadas, conforme dispdem os itens 15.7 e 15.7.1
da Minuta de Contrato de Concessdo. Dessa forma,
podera ser submetida a ANAC a relagdo de partes
interessadas relevantes para manifestacdo anterior a
celebracdo de acordo, embora nao constitua uma
obrigacdo da Agéncia a aprovacdo prévia das partes
consultadas.

7819

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Entendemos que, pelo Apéndice F do PEA,
todas as areas ali descritas como atualmente
em posse da proprietaria / possuidora, ndo

Os itens 1, 2 e 3 do Apéndice F ao Anexo 2 (PEA) da
minuta de Contrato de Concessdo trazem as dreas de
imissdo imediata na posse pela Concessionaria, o que
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sdo objeto de qualquer litigio em andamento
ou conflito que possam afetar tais direitos
sobre a totalidade da superficie indicada em
tais itens e plantas de cada d4rea. Nosso
entendimento esta correto?”

ndo a desonera da obrigac¢do trazida pelo item 2.4 da
minuta de Contrato de Concessdo de realizar por
eventuais desocupacdes de areas localizadas nos sitios
aeroportudrios integrantes do Bloco, em posse ou
detencdo de terceiros, prévias ou posteriores a
celebracdo do Contrato.
J4 as descritas em seu item 4 representam dreas de
expansao cuja imissdo serd de responsabilidade da
Concessionaria., a quem cabera, por forca do item 4.1.5
do PEA, tomar todas as medidas administrativas e/ou
judiciais necessdrias a regularizacdo de posse e
exploragdo. Ademais, conforme estabelecem os itens
1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao Proponente efetuar
estudos, levantamentos e demais dados necessarios a
elaboragdao de sua proposta econdmica, ndo sendo
vinculantes os EVTEA e demais informagdes divulgadas
pelo Poder Publico. Ndo obstante, algumas informacGes
sobre o assunto podem ser encontradas, a titulo
exemplificativo e ndo exaustivo, no Banco de
InformacdGes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7821

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Entendemos que, pelas cldusulas 1.6.1.3 e
3.21.2 do Apéndice F do PEA, a
responsabilidade e os custos pelas as areas
que sao parte dos processos de
desapropriacao em andamento
permanecerdao com o Concedente e ndo serao
transferidos para a Concessiondria. Nosso
entendimento esta correto?

Nos termos definidos no item 3.1.37 do Contrato de
Concessdo, cabe a Concessionaria "promover a
desapropria¢do dos imdveis necessarios a realizacdo de
investimentos ao longo da concessdo cuja fase
executdria ndo tenha ainda sido iniciada, e indenizar
seus proprietarios, devendo ainda, quando for o caso,
solicitar a publicacdo dos decretos ao Poder
Concedente e a outorga de poderes necessaria, nos
termos do artigo 29, inciso VI, da Lei 8.987/95".
Portanto, desapropriagdes que ja estejam em sua fase
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executdria continuardo de responsabilidade do Poder
Publico, especialmente no que diz respeito aos custos
processuais e de indenizacao.
Por fim, ressalta-se que conforme estabelecem os itens
1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao Proponente efetuar
estudos, levantamentos e demais dados necessarios a
elaboracdo de sua proposta econdmica, o que se aplica
inclusive aos parametros para as indenizacées devidas,
eventuais restricoes e ao levantamento das leis e
normas incidentes sobre relocacdes e desocupacoes,
ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais informacdes
divulgadas pelo Poder Publico.

7822

Minuta de
Contrato

Capitulo XI -
Secao Il

Solicitamos seja esclarecido, qual é o valor
passivel de ser cobrado pela concessiondria
com relagdo as areas a que se refere o item
11.8.3 na pendéncia de acordo entre a
concessiondria e as partes interessadas e até
decisao da ANAC.

Nas situacbes em que houver protocolo de
concordancia pendente de aprovagdo da ANAC, nos
termos do item 11.8.1, ou em que as partes ndo
cheguem a um acordo e houver relatdrio de consulta
apresentado pela Concessiondria pendente de
arbitramento pela ANAC, nos termos do item 11.8.3, a
Concessionaria devera aguardar aprovacado expressa da
Agéncia, em ambos os casos, para implementar nova
proposta de remuneragao, devendo manter, assim, os
valores e critérios de remuneracgao vigentes.

7823

Minuta de
Contrato

Capitulo XI -
Secao Il

Nos termos do item 11.9.1, fica a critério da
ANAC compor administrativamente conflitos
de interesses nao resolvidos por meio de
acordos diretos entre as partes. Todavia, o
contrato é omisso sobre as consequéncias de
decisdao da ANAC de ndo atuar para a
composicdo administrava dos conflitos.
Solicitamos, assim, esclarecer qual serda o
procedimento a ser adotado pela

O item 11.9.1 trata de composicao administrativa de
conflitos de interesses relacionados a implementacdo
de propostas de definicdo e de alteracdo dos valores e
critérios de remuneracdo para os aeroportos ndo
abrangidos pelo item 11.8, conforme dispGe o item
11.9. Assim sendo, para a implementacdo dessas
propostas ndo se faz necessaria a apresentacdo a ANAC,
com posterior aprovacdo, de protocolo de
concordancia assinado pelas partes. A obrigacao que se
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concessiondria na hipdtese de a ANAC optar
por ndo atuar no caso.

coloca para os aeroportos abrangidos pelo item 11.9 se
restringe a apresentacdo a Agéncia de relatério de
consulta elaborado nos termos do item 15.4, sempre
que solicitado.
Dessa forma, a resolugdo de conflitos com usuarios
guanto a definicdo ou alteracdo de valores e critérios de
remuneracdo nao constitui pré-requisito obrigatério a
implementagdo das propostas nos aeroportos a que se
refere o item 11.9, embora aumente significativamente
a legitimidade da nova precificacao e,
consequentemente, reduza a chance de eventual
intervencao do regulador.
Com efeito, cumpre notar que conflitos ndo
solucionados podem motivar denuncias por parte de
usudrios quanto ao descumprimento contratual, as
quais serdo analisadas pela ANAC, podendo resultar em
aplicacdo das penalidades previstas ou mesmo em
regulacdo de precos, nos termos do item 11.9.3. Diante
disso, é altamente recomendavel que a concessiondria
busque realizar as consultas de forma efetiva e
solucionar eventuais conflitos, conforme incentivado
pelo item 11.7.3.
A possibilidade de composicao administrativa, por sua
vez, é uma prerrogativa da Agéncia em relacdo a melhor
forma de atuar diante de casos de potenciais condutas
indevidas e/ou infracdes contratuais. O regulador
avaliard no caso concreto qual a melhor forma de atuar,
considerando seus custos e potenciais beneficios. Com
efeito, a composicdo administrativa de um conflito
tende a ser mais eficaz em situagdes de grande impacto
sobre os usuarios. Por outro lado, em diversos casos
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especificos pode ser mais razoavel simplesmente
conduzir um processo de autuagdo caso fique
configurado desrespeito ao contrato de concessao, em
geral com base em denuncias de irregularidade.

7824

Minuta de
Contrato

Capitulo XI -
Secao ll

Sem prejuizo do disposto no item 11.9.2,
entendemos que a ANAC ndo adotard, para
fins dos itens 11.6 e 11.6.1, dados oriundos de
aeroportos no exterior, visto que, em
decorréncia das peculiaridades locais,
situagdo econOmica diversa, tipos de
contratos celebrados (notadamente
considerando que em muitos casos terminais
aeroportudrios sdo operados pelas préprias
companhias aéreas), etc., tais complexos
correspondem a uma realidade distinta, ndo
passivel de ser comparada com a situagao de
aeroportos de menor porte no Brasil. Nosso
entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer a
motivacdo para a comparacao de situagdes
tao dispares.

O entendimento ndo esta correto. Conforme consta do
11.9.2, a ANAC podera utilizar dados de aeroportos no
exterior se assim considerar pertinente. Naturalmente,
as diferencas entre os o aeroporto em questdo e os
benchmarks utilizados, sejam eles do exterior ou
nacionais, devem ser levadas em consideracao para que
se chegue a conclusdes ponderadas.

7826

Minuta de
Contrato

Capitulo XI -
Secao Il

Solicitamos seja esclarecido quais critérios
objetivos serdo utilizados pela ANAC para o
estabelecimento de restricGes a participagdo
das empresas operadoras de dutos e hidrantes
nas atividades de distribuicao e revenda de
combustiveis.

A depender das caracteristicas operacionais do
aeroporto, o acesso a redes de dutos e hidrantes,
guando existentes, pode constituir condi¢do essencial a
prestacdo do servico de abastecimento de combustiveis
em condicBes isondmicas ou, nos termos do contrato,
para que o acesso se dé de forma ndo discriminatéria.
Nesses casos, a operacado de redes de dutos e hidrantes
nos aeroportos por empresas distribuidoras de
combustiveis de aviagdo pode aumentar a
probabilidade de imposicdao de barreiras a entrada de
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potenciais concorrentes. Assim, eventual restricdo a
participacdo de uma empresa tanto na operagdo da
infraestrutura quanto na comercializacdo de
combustiveis resultard da avaliagdo quanto ao risco de
imposicao de barreiras a entrada, o que, por sua vez,
depende do perfil operacional do aeroporto, tornando
necessaria uma analise caso a caso.

7827

Minuta de
Contrato

Capitulo XI -
Secao Il

Solicitamos seja esclarecida a motivacao para

a necessi
contratos
operagao
hidrantes.

dade de submissdo a ANAC dos
qgue envolvam a construgdo e
de infraestrutura de dutos e

A depender das caracteristicas operacionais do
aeroporto, o acesso a redes de dutos e hidrantes,
guando existentes, pode constituir condi¢do essencial a
prestacdo do servico de abastecimento de combustiveis
em condicdes isondmicas ou, nos termos do contrato,
para que o acesso se dé de forma ndo discriminatéria.
Nesses casos, a operagdo de redes de dutos e hidrantes
nos aeroportos por empresas distribuidoras de
combustiveis de aviagdo pode aumentar a
probabilidade de imposi¢ao de barreiras a entrada de
potenciais concorrentes, especialmente quando estas
tenham a prerrogativa contratual de definir o acesso as
facilidades. Nesse sentido, a submissdo prévia a ANAC
dos contratos nos termos do item 11.11.4.1 atende a
conveniéncia de se evitar a inclusdo de clausulas que
possam futuramente comprometer o livre acesso em
condicbes ndo discriminatérias ao mercado de
distribuicdo de combustiveis no aeroporto e, com isso,
eventualmente configurar infracdo por parte da
concessiondria. Ainda, no caso de contratos sub-
rogados, permite que seja discutida a solu¢do que
melhor concilie a preservagdo da contestabilidade do
mercado e o respeito a condi¢cdes comerciais
contratualmente firmadas.
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7828

Minuta de
Contrato

Anexo 2

1) Entendemos que a invasdo reportada pelo
Ministério Publico Federal na data de
12/08/2016 trata da mesma invasdo que é
objeto da acdo de reintegracdo de posse.
Nosso entendimento estd correto?
2) Considerando que nenhum documento foi
apresentado para confirmar se a sentencga do
processo de reintegracdio de posse foi
devidamente aplicada / executada, por favor
confirmar se houve recurso da decisdo.

3) Por favor confirmar se a Infraero est3,
atualmente, com a posse plena de tal area.

A presente etapa visa a esclarecer dividas decorrentes
da redacdo adotada para os itens do Edital de Leildo n2
01/2018 apds amplo processo de audiéncia publica.
Ademais, conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do
Edital, cabe ao Proponente efetuar estudos,
levantamentos e demais dados necessdrios a
elaboracdo de sua proposta econdbmica, ndo sendo
vinculantes os EVTEA e demais informacdes
disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndao obstante,
algumas informacdes sobre o assunto podem ser
encontradas, a titulo exemplificativo e ndo exaustivo,
no Banco de InformagBes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7830

Minuta de
Contrato

Capitulo XIII -
Secao |

Entendemos que as proponentes poderdo
desconsiderar o trecho “recursos humanos”
no item 13.3.2 do contrato. Extinta a
concessao, ndao ha que se falar na utilizagao,
pelo Poder Concedente, de funciondrios da
concessiondria (que ndo mais é titular do
contrato de concessdo). Nosso entendimento
esta correto? Em caso de resposta negativa,
favor esclarecer a base legal para a imposicdo
a concessiondria dos custos referentes a
funciondrios  “utilizados” pelo  Poder
Concedente.

O entendimento ndo esta correto, de modo que, no
caso de extingao da Concessdo, a ANAC podera ocupar
e utilizar os locais, instalagGes, equipamentos, materiais
e recursos humanos empregados na execu¢do do
servico, necessarios a sua continuidade. Cuida-se,
portanto, da concretiza¢ao da regra contida no artigo
35, §29, da Lei n? 8.987/1995 e, por isso, ndo viola a
legislacdo de regéncia. Informa-se ainda que o
guestionamento subsequente ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio,
gue visa a esclarecer duvidas decorrentes da redacdo
adotada apds amplo processo de audiéncia publica.

7831

Minuta de
Contrato

Capitulo XIII -
Secao Il

Sem prejuizo da omissdo contratual,
entendemos que deverda compor o valor da
indenizacdo a ser paga a concessiondria na
hipdtese de encampacdo da concessdo o valor
dos investimentos em bens reversiveis ainda
ndo amortizados. Vale destacar que essa

Conforme item 13.13.1, a indenizacdo em caso de
encampacdo inclui parcela referente a lucros cessantes
gue engloba os investimentos em bens reversiveis ndo
amortizados, além de eventual retorno que deixe de ser
percebido pela Concessiondria em razao da extingdo
antecipada do Contrato.




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

parcela foi prevista pelo item 13.21 para as
hipéteses de caducidade da concessdo, mas
ndao foi replicada para a encampacao.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer.

7832

Edital

Capitulo | -
Secao |

Favor disponibilizar certiddo de inteiro teor
reprografica das matriculas de todos os
imoveis ocupados pelos Aeroportos, com
negativa de 6nus, emitida pelo Cartério de
Registro de Imodveis competente (validade
legal: 30 dias). Caso existam quaisquer 6nus
e/ou gravames registrados/averbados nas
referidas matriculas, favor disponibilizar
copias dos instrumentos que constituiram tais
onus e/ou gravames.

A solicitagdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da reda¢do adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informag&es sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e nado
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7833

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Tendo em vista a cldusula 3.2.1.2 do Apéndice
F do PEA, entendemos que, a Infraero cumpriu
com a condicdo imposta pela Lei Municipal n°
3.439/2010, por meio da qual foi necessério
construir uma nova pista para o Aeroporto de
Macaé. Nosso entendimento esta correto?

O entendimento ndo estda correto. Conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEAs realizados
pelo Poder Publico. Ressalta-se ainda que a
Concessionaria devera atender a todos os requsitos do
Contrato de Concessao.

7835

Minuta de
Contrato

Capitulo XIII -
Secao lll

Solicitamos sejam informados os critérios
objetivos que serdo utilizados pela ANAC para
configurar a “reiteracdo” das infragOes
indicadas no item 13.17, a exemplo do
estabelecido no item 37 do Apéndice C do

E considerada como "reiteracdo", para fins do item
13.17, a repeticdo, ou pratica habitual, de infracOes
contratuais ou regulamentares, sejam elas associadas
ao mesmo fato ou ndo. O conceito ndo se confunde com
a reincidéncia.
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Anexo 02 — PEA (materializagdo do evento por
3 meses consecutivos dentro de um ano ou 6
meses ndo consecutivos dento de um ano)

7836

Edital

Capitulo | -
Secao |

Até esta data, apenas recebemos certidGes de
matricula desatualizadas para os imdveis
ocupados pelos Aeroportos, emitidas entre os
anos de 2001 e 2016, de modo que estas
talvez nao refltam o atual status dos
respectivos imdveis perante o Cartério de
Registro de Imodveis competente. Favor
fornecer certidées de matricula atualizadas
para a totalidade dos imdveis ocupados pelos
Aeroportos (validade legal: 30 dias).

A solicitacdo ndo sera atendida A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Nao
obstante, algumas informacdes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e nao
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7837

Minuta de
Contrato

Capitulo XV

Sem prejuizo do disposto no item 15.1.1,
entendemos que a exigéncia de
disponibilizagdo de informagdes tais como a
projecdao de demanda, projecdo de receita e
custos operacionais implica em divulgacdo de
dados sensiveis da estratégia comercial da
concessiondria e que, por sua propria
natureza, apresentam um carater sigiloso.
Com efeito, tal divulgacdo poderia gerar uma
causar assimetria no mercado e expor
estratégias comerciais, prejudicando a
execuc¢do contratual pela concessionaria, sem
que isso resulte em ganhos efetivos para o
setor aeroportudrio ou para a regulacdo da
ANAC.

O objetivo da consulta anual é promover a troca
constante de informag¢des entre o operador
aeroportudrio e as empresas aéreas com o objetivo de
coordenar as a¢oOes, de forma a facilitar o planejamento
de ambas as partes. Entende-se que o compromisso de
manutenc¢do em sigilo de informacdes compartilhadas
entre as partes cuja divulgacdo possa representar
vantagem aos respectivos concorrentes é uma boa
pratica, a qual tende a incentivar o compartilhamento
das informacdes.
Admite-se que algumas informacbes podem ser
sensiveis a ponto de justificar o encaminhamento de
versdes agregadas ou resumidas ou mesmo sua
supressdo das consultas. Contudo, entende-se que no
caso das informacgdes listadas no item 15.1.1, esse
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Assim sendo, entendemos que a
concessiondria podera, a seu critério, suprimir
da consulta anual informagdes sigilosas ou
sensiveis ou apresenta-las de forma resumida.
Nosso entendimento estd correto?
Em caso de resposta negativa, entendemos
gue a concessiondria poderd limitar o
horizonte das informacdes a serem divulgadas
ao periodo de um ano da realizacdo da
consulta, ndo sendo necessario divulgar
informagbes aplicdveis a todo o prazo
remanescente  da  concessdo. Nosso
entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer a
motivagdo da mencionada regra contratual.

enquadramento deve ser exce¢do e ndo regra.
Ademais, a definicdo sobre quais informac¢des podem
ser restritas com base nesse fundamento ndo poderia
caber exclusivamente a Concessionaria, sob risco de
restricao excessiva de informacdes.
Cabe notar que a minuta de Contrato de Concessao ja
exige em outros dispositivos o encaminhamento a
ANAC de uma série de informacdes, incluindo algumas
das listadas no item 15.1.1. Além disso, o item 3.1.30
prevé o dever da Concessiondria de disponibilizar a
ANAC todos e quaisquer documentos e informacdes
pertinentes a Concessao.
A publicidade destas informacdes ja esta devidamente
disciplinada. A ANAC se submete a Lei n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacgdo - LAI), que determina a
observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecdo e a divulgacdo de informacgGes de
interesse publico, independentemente de solicitacGes.
Por suavez, o Decreto n? 7.724/2012, que regulamenta
a LAI, prevé que, na hipdtese de existirem informacdes
cuja divulgagdo possa representar vantagem
competitiva a outros agentes econémicos, podera a
Concessionaria solicitar a Agéncia restricbes sobre a
publicidade destas - devendo fundamentar a
solicitacao.

Em relagdo as informagbes cujo encaminhamento a
ANAC ndo estd previsto pelo Contrato, é desejavel que
as préprias partes cheguem a um acordo sobre quais
informagdes devem ser restritas e quais devem ser
compartilhadas. Tendo em vista que a consulta envolve
o envio de informag¢des tanto pela concessiondria
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qguanto pelas empresas aéreas, entende-se que ambas
tém interesse em encontrar um equilibrio entre a
disponibilizacdo de informacg&es relevantes e o sigilo de
informacdGes sensiveis.
Um acordo entre as partes sobre essas questdes
poderia inclusive ter seus termos adotados pela ANAC
para as informacbes sujeitas ao disposto na LAl
aplicando-se, com isso, a todas as informac¢des no
escopo das consultas. Ndo obstante, caso as partes ndo
sejam capazes de chegar a termos comuns, a ANAC
podera disciplinar a matéria, conforme previsto no item
15.6.

7838

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Tendo em vista o Apéndice F do PEA, por favor
confirmar a existéncia e validade de todas as
licengas imobilidrias aplicaveis (tais como
Licenga de Funcionamento, AVCB e Habite-
se/Certificado de Conclusdo),
compreendendo a totalidade das areas dos
Complexos Aeroportuarios

A presente etapa visa a esclarecer duvidas decorrentes
da redagdo adotada para os itens do Edital de Leildo n2
01/2018 apds amplo processo de audiéncia publica.
Ademais, conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do
Edital, cabe ao Proponente efetuar estudos,
levantamentos e demais dados necessdrios a
elaboracdo de sua proposta econOGmica, ndo sendo
vinculantes os EVTEA e demais informacdes
disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndao obstante,
algumas informagdes sobre o assunto podem ser
encontradas, a titulo exemplificativo e ndo exaustivo,
no Banco de InformagBes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7839

Edital

Capitulo I -
Secao |

(i) Aeroporto de Vitéria/ES: Além das certiddes
das matriculas n°s 51.499 e 51.500 do 32 Oficio
de Registro de Imodveis de Vitéria/ES,
referentes a uma drea de 4.816.123,79 m?e a
outra area de 82.173,88 m?, respectivamente,
ambas de propriedade da Unido, recebemos

A solicitagdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
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certidGes relativas as matriculas n°s 27.443,
27.442,21.941,7.710, 2,849 e 18.089 (da qual
se originaram as matriculas n°s 42.899 e
42.898) do 32 Oficio de Registro de Imédveis de
Vitdria/ES, todas referentes a imodveis de
propriedade da Infraero. Favor confirmar se os
imoveis objeto das matriculas acima
abrangem a totalidade da area do Aeroporto
de Vitéria/ES, esclarecendo, ainda, a
divergéncia entre a d4rea remanescente
indicada na matricula n° 51.499 (i.e.
4.816,123.79) e a area remanescente indicada
na planta disponibilizada para andlise (i.e.
4.650,497). Além disso, favor disponibilizar as
certiddes das matriculas n°s 42.898 e 42.899
do 32 Oficio de Registro de Imodveis de
Vitdria/ES, originarias da matricula n° 18.089
da referida serventia. Ainda, favor fornecer
todos os instrumentos e documentos relativos
a cessdo de areas do Aeroporto de Vitdria para
terceiros, conforme indicadas na planta
disponibilizada no Data Room (e.g. area cedida
para Av. Norte Sul, area cedida em permuta,
Area cedida para a BR101, area cedida para o
viveiro municipal etc.), bem como os
instrumentos e documentos referentes as
areas em processo de transferéncia para o
aeroporto, com 401.192 m? e 41.058 m?2. Por
fim, favor informar o status da execucao fiscal
que resultou nas penhoras averbadas nas
matriculas n°s 7.710 e 2.849 do 32 Cartério de

dados necessdrios a elaboragcdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacgdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacgGes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informag¢Ges pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.




N2 do
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Registro de Imdveis de Vitoria/ES (Processo n°
2003.50.01.005932-2, em tramite perante a 32
Vara Federal da Secdo Judicidria do Espirito
Santo, movida pelo Municipio de Vitdria).
Clausula 2.25.7- Devido aos altos custos|O entendimento estd correto. Para a analise de
envolvidos na producdo das simulagGes|anteprojeto, a ANAC avaliarda a necessidade de
' Capitulo Il - corT)putacion?i§, por favor, confirme quAe is‘so producdo de simulacdo comp,utacional no caso
2840 Minuta de Secio V - serd necessario apenas em circunstancias | concreto, conforme exposto na cldusula 2.25.7.
Contrato - restritas e com base em motivos razoaveis e
Subsecao Il C e s L. .
baseados em justificativas técnicas, explicados
pela ANAC durante a avaliagdio do
Anteprojeto.
(ii) Aeroporto de Macaé/RJ: Até o momento, | A solicitacdo n3o sera atendida. A presente etapa visa a
ndao recebemos nenhuma certiddo de|esclarecer duvidas decorrentes da redag¢do adotada
matricula referente aos imdveis ocupados | para os itens do Edital de Leildo n? 01/2018 apds amplo
pelo Aeroporto de Macaé/RJ. No entanto, de | processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
acordo com os documentos disponibilizados | estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
no Data Room, o Aeroporto de Macaé/RJ | Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
abrange dois imdveis doados pelo INCRA, com | dados necessarios a elaboragdo de sua proposta
. Capitulo | - areas de 480.000,00 m? e 2.340.754,36 m2. | econémica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
7841 Edital ~ . . R ~ . . L ~
Secao | Assim, favor confirmar se tais imdveis |informacbes disponibilizadas pelo Poder Publico. Nao
correspondem a totalidade da d&rea do |obstante, algumasinformacdes sobre o assunto podem
Aeroporto de Macaé/RJ, fornecendo (i)|ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
informacgbes e documentos sobre o processo | exaustivo, no Banco de Informagbes pelo caminho
de regularizacdo da drea de 2.340.754,36 m?; | ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
(i) informacBes sobre a atual titularidade
desses imoveis; e (iii) certiddes de matricula
atualizadas para ambos os imdveis.
. , A luz do disposto no item 17.5 da minuta do|O entendimento estd correto desde que tais
7842 Minuta de CapltuINo XVit- contrato e da Lein? 13.448/2017, entendemos | controvérsias versem sobre direitos patrimoniais
Contrato Secao lll

que as divergéncias referentes a pleitos de
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recomposicdo do equilibrio econdémico-
financeiro, deverdo ser submetidas a
arbitragem. Nosso entendimento esta
correto? Em caso de resposta negativa, favor
esclarecer qual procedimento deverd ser
adotado.

disponiveis, sujeitas, portanto, a demonstracdo da
arbitrabilidade do pleito no caso concreto.

7843

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Tendo em vista o item 3.1 do Apéndice F do
PEA, entendemos que os processos de
reintegracdo de posse envolvendo as areas
externas do Aeroporto de Vitoria foram
concluidos e que tais areas se encontram
atualmente totalmente em posse da Infraero.
Nosso entendimento esta correto?

Conforme item 4.1.4 do Anexo 02 a Minuta de Contrato
de Concessdo, respeitadas as fases de transicdo
operacional, a Concessiondria imitir-se-4 na posse
imediata das areas descritas no item 3.1 do Apéndice F.
Por outro lado, informacdes acerca do processo de
desapropriacdo de quaisquer das dareas integrantes do
complexo aeroportudrio ndo sdo objeto dessa etapa do
processo licitatdrio, que se destina ao esclarecimento
de duvidas decorrentes da reda¢do adotada para os
itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica.
Reitera-se, porém, que segundo o item 3.1.37 do
Contrato de Concessdo, cabe a Concessionaria
"promover a desapropriacdo dos imdveis necessarios a
realizacdo de investimentos ao longo da concessao cuja
fase executdria ndo tenha ainda sido iniciada, e
indenizar seus proprietarios, devendo ainda, quando
for o caso, solicitar a publicagdo dos decretos ao Poder
Concedente e a outorga de poderes necessaria, nos
termos do artigo 29, inciso VI, da Lei 8.987/95".
Ademais, conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do
Edital, cabe ao Proponente efetuar estudos,
levantamentos e demais dados necessdrios a
elaboracdo de sua proposta econdmica, ndo sendo
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vinculantes os EVTEA e demais informacgdes
disponibilizadas pelo Poder Publico. Ademais, quanto
ao sitio aeroportudrio, deve ser observada a area
estabelecida no Anexo 2 do Contrato.

7844

Edital

Capitulo I -
Secao |

(iii) Aeroporto Internacional de Recife/PE:
Recebemos duas certiddoes de matricula para
o Aeroporto Internacional de Recife/PE
(matriculas n°s 55.028 e 15.063 do 12 Oficio de
Registro de Imdveis de Recife/PE), referentes
auma area de 3.188.485,986 m? e a outra area
de 135.245,00 m2. Além disso, recebemos 2
DUPs emitidas pelo Estado de Pernambuco,
em favor do préprio Estado de Pernambuco, e
1 DUP emitida pelo Governo Federal em favor
do Ministério da Aerondutica. Assim, favor (i)
informar se as areas objeto das certiddes de
matricula e das DUPs disponibilizadas
correspondem a totalidade da area ocupada
pelo Aeroporto Internacional de Recife/ES; (ii)
indicar a metragem das areas objeto das
referidas DUPs; e (iii) informar o status dos
processos de desapropriacdo relacionados as
DUPs, fornecendo as certiddes de matricula
refentes aos imodveis desapropriados,
conforme aplicavel. Além disso, fomos
informados que este aeroporto foi tombado
pelo drgdo competente estadual. Nesse
sentido, favor fornecer a resolugao do 6rgdo
competente a respeito do tombamento, bem
como evidéncia do registro de tal resolucdo na
matricula dos Imdveis.

A solicitagdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Nao
obstante, algumas informag&es sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e nao
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
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7845

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
SecaoV -
Subsecao Il

Clausula 2.25.10- Nosso entendimento é que a
ANAC concedera prazo razoavel e compativel
com as adequagbes exigidas. Nosso
entendimento esta correto?

Sugerimos, ainda, corrigir a redacdo para:

2.25.10. Caso seja necessaria a revisdao do
Anteprojeto, a Concessiondria terd o prazo
maximo a ser fixado pela ANAC para
reapresenta-lo, com as adequacobes
necessarias.

O entendimento esta correto. Quanto a sugestdo para
corregao, a redacao foi alterada conforme Comunicado
Relevante n2 06, de 15 de fevereiro de 2019.

7846

Edital

Anexo 2

Entendemos que qualquer infraestrutura de
dados e elétrica, ou qualquer outra
necessidade, para instalagdo, operagcdo e
manuten¢do dos equipamentos AIS, ATM,
MET, COM e SAR, e outros servigos Auxiliares
de Protecdo ao Voo, exceto os auxilios visuais
e quando motivada por servico ou obra
proposta pela Concessiondria ou exigéncia
contratual, é de responsabilidade do Poder
Publico.

Nosso entendimento esta correto?

O entendimento ndo estd correto. A Concessionaria
deve observar o disposto no item 3.2 do Plano de
Exploragdo Aeroportuaria (Anexo 02 ao Contrato de
Concessdo), bem como as cldusulas 3.1.18, 3.1.20 e
3.1.21 do Contrato de Concessdo. Reitera-se, com base
nessa clausulas, que a responsabilidade para aquisicdo,
instalacdo, operacdo e manutencdo  desses
equipamentos de auxilio a navegacdo aérea é do Poder
Publico. Em relacdo ao questionamento feito, como a
infraestrutura de dados, elétrica e outras necessidades
utilizada por esses equipamentos pode ser de uso
compartilhado, o operador aeroportuario deve
coordenar-se com os o6rgdos envolvidos visando
garantir o provimento dos servigos necessarios para as
suas operagoes.

7847

Edital

Capitulo I -
Secao |

(iv) Aeroporto de Jodo Pessoa/PB: Recebemos
2 certidoes de averbacdao de contratos de
permuta no competente Cartério de Registro

A solicitagdo ndo sera atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da reda¢do adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

de Imodveis, referentes a areas de 96.475,26
m2. e 61.605,68 m?, ambas concedidos em
favor da Unido Federal. Favor fornecer as
certidées de matricula referentes a estas
areas. Por fim, favor confirmar se as areas
oriundas da matricula n° 16.317 e as dreas
objeto das permutras acima mencionadas
correspondem a totalidade da area ocupada
pelo Aeroporto de Jodo Pessoa/PB.

processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboragcdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacgdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacdes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informag¢des pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7848

Edital

Anexo 2

Solicitamos seja esclarecido quais sdo as
obrigacGes da concessiondria relativas a
“regularizacdo de posse e exploracdo das
areas descritas no item 4 do Apéndices F”,
conforme disposto no item 4.1.5 do Anexo 2 —
PEA.

Como expresso em item 4.1.5 do Anexo 2 (PEA) a
minuta de Contrato de Concessdo, as obrigaces da
Concessiondria se refletem em "todas as medidas
administrativas e/ou  judiciais necessarias a
regularizacao de posse e exploragao das areas descritas
no item 4 do Apéndice F", de acordo também com o
item 3.1.37 da Minuta do Contrato, segundo o qual é
dever da Concessionaria "promover a desapropriacdo
dos imdveis necessarios a realizagdo de investimentos
ao longo da concessdo cuja fase executdria ndo tenha
ainda sido iniciada, e indenizar seus proprietdrios,
devendo ainda, quando for o caso, solicitar a publicacdo
dos decretos ao Poder Concedente e a outorga de
poderes necessaria, nos termos do artigo 29, inciso VIII,
da Lei 8.987/95".
Adicionalmente, nos termos dos itens 1.34 e 1.35 da
minuta de Edital, as Proponentes sdo responsaveis pela
andlise direta das condi¢bes do respectivo Complexo
Aeroportuario e de todos os dados e informacg&es sobre
a exploracdo da concessdo. Ressalta-se, ainda, que as
informagbes, estudos, pesquisas, investigacdes,
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levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados, relacionados aos respectivos
Complexos Aeroportudrios e/ou aos Blocos de
Aeroportos objeto da Concessdo e a sua exploragao,
disponibilizados no sitio da ANAC ou em Banco de
Informacgdes da SNAC, foram realizados e obtidos para
fins exclusivos de precificacdo da Concessdo, nao
apresentando qualquer cardter vinculativo que
responsabilize o Poder Concedente perante as
Proponentes ou perante a futura Concessionaria. Isto
posto, a obrigacdo de levantar tal informacdo é das
interessadas, que deverdo fazé-lo diretamente junto

aos atuais operadores aeroportuarios.
(v) Juazeiro do Norte/CE: De acordo com a|A solicitacdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
planta disponibilizada no Data Room, o|esclarecer duvidas decorrentes da redag¢do adotada
Aeroporto de Juazeiro do Norte/CE abrange | para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
uma darea total de 1.288.736,96 m?, sendo | processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
586.860,00 m? de propriedade da Unido |estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Federal e 586.860,00 m? de propriedade do | Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
Estado do Ceard, esta ultima ocupada pela|dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
Infraero por meio de um convénio firmado | econémica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
7849 Edital Capitulol- |com o Estado do Ceard. Por outro lado, |informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
Secao | recebemos 39 certiddbes de matricula|obstante, algumas informacdes sobre o assunto podem

referentes a imdveis doados pelo Estado do
Ceard a Unido, perfazendo uma area total
aproximada de 1.636.708,95 m2 Nesse
sentido, favor informar se a area ocupada por
meio do convénio acima mencionado
corresponde aos imdveis doados pelo Estado
do Cearda a Unido, tendo o referido convénio,
neste caso, perdido o seu objeto. Em sendo

ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
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areas distintas, favor disponibilizar cépia do
instrumento de convénio para analise.

7850

Edital

Capitulo | -
Secao |

(vi) Aeroporto de Campina Grande/PB:
Recebemos 2 certiddes de matricula para o
Aeroporto de Campina Grande/PB (matriculas
n°s 8.009 e 25.096 do 19 Cartdrio de Registro
de Imdveis de Campina Grande/PB),
referentes a uma area de 747.616,00 m? e a
outra drea de 32.839 m? ambas de
propriedade da Unido. Além disso, recebemos
uma DUP emitida pelo Municipio de Campina
Grande/PB, referente a uma area de 61.175
m2. Assim, favor (i) confirmar se as areas
objeto das matriculas acima mencionadas e a
area objeto da DUP abrangem a totalidade da
area ocupada pelo Aeroporto de Campina
Grande/PB; e (ii) informar o status dos
processos de desapropriacdo relacionados a
DUP, fornecendo as certidées de matricula
refentes aos imodveis desapropriados,
conforme aplicavel.

A solicitagdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n201/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Nao
obstante, algumas informacdes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7851

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao V -
Subsecao lll

Clausula 2.28- Entendemos que a obrigagdo é
aplicdvel apenas aos aeroportos com
movimentacdo maior que 5 milhdes de
passageiros, nos moldes da Clausula 2.25.
Favor confirmar.

O entendimento nao estd correto. A clausula 2.25 trata
da Fase I-B; ja a clausula 2.28 se refere a Fase Il do
Contrato de Concessao. Reitera-se que a apresentacao
de anteprojeto na Fase Il objetiva possibilitar a ANAC o
acompanhamento dos investimentos a serem
executados no aeroporto, com a verificacio da
manuten¢do do nivel de servico estabelecido nos
Parametros Minimos de Dimensionamento e do
balanceamento da infraestrutura aeroportudria. Deve
ser também observado o disposto na cldusula 2.28.1 -
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em que a ANAC poderd dispensar a apresentacdo do
anteprojeto, exigindo apenas informacdes
simplificadas, conforme o tipo e nivel da intervengao a
ser realizada, durante a Fase Il.
Considerando o item 3.1.1 do Apéndice F do
PEA, referente ao Aeroporto de Vitdria, | O Plano Diretor elaborado pela Infraero é uma previsao
entendemos que a area correspondente a|de expansdo do aeroporto por aquela empresa publica,
diferenca de drea de 40.545,61m? identificada | e, portanto, a Concessiondria n3o esta a ele vinculado.
com base nas informacdes contidas no PEA e | Em vez disso, a exploracdo aeroportuaria por parte da
7852 Minuta de ARexo 2 as contidas no Plano Diretor, ndo é parte do| Concessionaria estd adstrita aos termos do Edital,
Contrato Contrato de Concessdo, e, portanto, tal area | Contrato e Anexos, especialmente acerca das melhorias
permanecera sob a responsabilidade do Poder | da infraestrutura aeroportudria. Assim, cabe a ela a
Concedente / da Infraero. Nosso | elaboracdo dos projetos e execucao das obras, os quais
entendimento esta correto? poderdo considerar a eventual necessidade de
aquisicdo de novas areas aeroportudrias, sob sua
responsabilidade, se for o caso.
(vii) Aeroporto de Maceid/AL: As certiddes de | A solicitacdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
matricula disponibilizadas ndo s3do coépias|esclarecer duvidas decorrentes da redag¢do adotada
reprograficas de inteiro teor das matriculas | para os itens do Edital de Leildo n® 01/2018 apds amplo
dos imodveis. Favor fornecer certidOes |processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
reprograficas de inteiro teor das matriculas | estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
, n°s 2.760 e 1.326 do 12 Cartério de Registro de | Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
. Capitulo | - L ., - \ ~
7853 Edital - Imdveis de Maceid/AL. dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
Secao | a ~ . .
econbmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informac&es sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
2854 Edital Anexo 2 Entendemos que o sistema de climatizacdo | O entendimento estd correto. Contudo, deve-se

mencionado se aplica a dreas ja climatizadas e

observar que, conforme item 5.3 do Plano de
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edificacdes novas, ndo sendo exigida em
edificacdes  existentes cuja  proposta
arquitetdnica ndo inclui climatizacdo, como
por exemplo o sagudo de embarque do
Aeroporto de Aracaju. Nosso entendimento
esta correto?

Exploracdo Aeroportudria, os terminais de passageiros
deverdao oferecer conforto térmico aos usudrios -
cabendo a Concessionaria a decisdo de como prové-lo.
E importante ainda destacar que o conforto térmico é
um dos Indicadores de Qualidade de Servigco; para o
Aeroporto de Aracaju, estd presente no Apéndice D do
Plano de Exploracdo Aeroportuaria.

7855

Edital

Capitulo | -
Secao |

Favor disponibilizar: (A) copia do carné de
IPTU ou do documento de arrecadacdo do ITR
do exercicio vigente, com evidéncia de
pagamento da(s) parcela(s) ja vencida(s). (B)
certidoes negativas de tributos imobilidrios da
Prefeitura Municipal (imdveis urbanos) ou da
Receita Federal (iméveis rurais). (C) CCIR -
Certificado de Cadastro de Imédvel Rural
(imoveis rurais).

Favor confirmar que os imdveis ocupados
pelos Aeroportos ndo estdo sujeitos a
incidéncia de IPTU e/ou ITR, uma vez que sdo
de propriedade da Unido e/ou Infraero,
gozando, portanto, de imunidade tributaria.

A solicitacdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboragdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informag&es sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

Por fim, acerca das obrigagGes tributarias, informa-se
gue deverao ser observadas as normas editadas pelo
ente publico a quem a Constituicdo Federal atribuiu
competéncia legislativa para disciplina-las.
Além disso, ressalta-se que segundo o artigo 123 do
Cddigo Tributario Nacional, salvo disposicdo legal em
sentido contrario, o Contrato de Concessdo a ser
firmado ndo pode ser oposto a Fazenda Publica para
modificar a definicdo legal de sujeito passivo das
obrigagdes tributarias correspondentes.
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Na hipdtese de ser mantida a previsdao|Conforme cldusula 6.26, do Contrato de Concessdo,
editalicia atual no sentido de vetar a|para fins de recomposicdo do equilibrio econémico-
apresentacdo de plano de negdcios pelas |financeiro serd utilizada a metodologia do Fluxo de
proponentes, solicitamos seja esclarecida qual | Caixa Marginal. Conforme cldusula 1.1, do Anexo 5 -
a metodologia a ser utilizada para fins de | Fluxo de Caixa Marginal, "o processo de recomposi¢ao
calculo da recomposicdo do equilibrio|do equilibrio econémico-financeiro sera realizado de
7856 Edital Anexo 2 econOmico-financeiro do contrato na hipotese | forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo
de supressdao de obrigacdo contratual pela|de Caixa Marginal projetado em razao do evento que
ANAC, a exemplo do previsto no item 6.19.4 | ensejou a recomposicdo, considerando (i) os fluxos dos
do PEA. dispéndios marginais resultantes do evento que deu
origem a recomposicdo; e (ii) os fluxos das receitas
marginais resultantes do evento que deu origem a
recomposicao.
Clausula 2.29- Favor explicar os efeitos | A clausula 2.29 do Contrato de Concessao objetiva que,
praticos da Clausula 2.29 e quais obriga¢des | durante a Fase |l de execugao do Contrato, em caso de
terdo que ser cumpridas pela Concessiondria. | gatilho de investimento, seja apresentado anteprojeto,
Capitulo Il - conforme os itens 2.25.2 a 2.25.13 do Contrato. Em
Minuta de - termos praticos, esta cldusula visa possibilitar o
7857 SecaoV - . .
Contrato Subsecio II acompanhamento da ANAC sobre os investimentos a
serem executados no aeroporto, de forma a assegurar
a manutencdo do nivel de servico e o balanceamento
da infraestrutura aeroportuadria, requeridos na Fase Il
do Contrato de Concessao.
(A) Favor informar se todos os imdveis | A solicitacdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
ocupados pelas sociedades possuem o Auto | esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada
de Conclusio (“Habite-se”), bem como | para ositens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
7858 Edital Capitulo I - possuem quitadas as obrigacGes perante o|processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
Secao | Instituto Nacional de Seguridade Social|estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao

(“INSS”) relativas as obras, estando as
respectivas construgdes regulares e averbadas
nas matriculas, junto aos Oficiais de Registro

Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboragcdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
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de Imédveis competentes. (B) Favor fornecer
documentos que comprovem a regularidade
das construgBes existentes, tais como: (i)
copia do ultimo Auto de Conclusdo, Auto de
Regularizacdo ou documento equivalente; e
(i) certiddo de dados cadastrais do imdvel,
emitida pela Prefeitura Municipal.

Conforme fomos informados, as construcdes
realizadas nos Aeroportos ndo estdo sujeitas a
licenciamento pela Prefeitura Municipal,
aplicando-se, nesse caso, os certificados
operacionais emitidos pela ANAC, que
atestam a regularidade das construgdes
existentes nos Aeroportos. Assim, favor
disponibilizar os referidos certificados para
analise.

informacgdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacGes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informag¢Ges pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

Por fim, informa-se também que, consoante item
2.25.11 do Anexo 23 ao Edital - Minuta de Contrato de
Concessdo, eventual ndo objecdo da ANAC ao
anteprojeto apresentado pela Concessiondria ndo
supre o atendimento a legislacdo vigente, nem a
exigéncia de outras entidades da administracao publica
tendo em vista a observancia dos requisitos de
licenciamento ambiental, de uso do solo e de
zoneamento urbano e da observancia dos
condicionantes impostos pelo 6rgdo responsavel pelo
controle do espagco aéreo, bem como as
responsabilidade nas esferas civil, penal, administrativa
e técnica, inclusive perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, e outros érgaos.

7859

Edital

Anexo 2

Pela analise sistémica do edital e seus anexos,
entendemos que na hipotese de ndo ser
possivel, no caso concreto, o acordo entre a
concessiondria e as empresas aéreas com
relacdo ao Plano de Qualidade de Servico
(PQS), a matéria serd objeto de arbitramento
pela ANAC.
Nosso entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer qual
procedimento e prazos serdo seguidos.

O entendimento ndo estd correto. No intuito de
fomentar a interagcdo da Concessionaria com os demais
agentes que atuam no complexo aeroportuario, foi
previsto que na producdo do PQS a Concessiondria deve
consultar as empresas aéreas usudrias do Aeroporto, e
enviar a ANAC, juntamente com o PQS, relatério de
consulta com as sugestdes e demandas das Empresas
Aéreas informando se foram consideradas ou nao.
Deste modo, caso ndo haja acordo entre a
Concessiondria e as empresas aéreas, a ANAC ndo
arbitrard sobre a matéria, embora a Concessionaria
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deva apresentar as justificativas para eventuais ndo
consideracdes.

Os documentos disponibilizados no data|Nos termos das clausulas 1.34 e 1.35 do Edital, as
room, indicam que os aeroportos de Macaé, | Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das
Recife, Campina Grande e Aracaju podem |condi¢des dos respectivos Complexos Aeroportuarios
estar operando suas atividades sem a devidas | integrantes dos Blocos e de todos os dados e
Licencgas de Instalacdo (quanto a amplia¢des) | informagdes sobre a exploracdo da Concessdo, bem
ou de Operacdo. Por favor, prestar|como pelo exame de todas as instrucdes, condicdes,
informacbes e apresentar documentos | exigéncias, leis, decretos, normas, especificacdes e
atestando sua regularidade ambiental | regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a Concessao,
(Licencas de Instalacdo ou de Operacdo | devendo arcar com seus respectivos custos e despesas,
Capitulo | - vigentes). Disponibilizar a Licenca de]|inclusive no tocante a realizacdo de estudos,
7860 Edital Secio | Operacdao do aeroporto de Recife,|investigacdes, levantamentos, projetos e
aparentemente, recém expedida. investimentos. Ressalta-se ainda que, conforme os
mesmos itens ja citados do Edital, cabe ao Proponente
efetuar estudos, levantamentos e demais dados
necessarios a elaboragdo de sua proposta econémica,
nao sendo vinculantes os EVTEA e demais informacgGes
veiculadas pelo Poder Publico. Ndo obstante, algumas
informacdes sobre o assunto podem ser encontradas, a
titulo exemplificativo e ndo exaustivo, no Banco de
InformacdGes pelo caminho

ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
Clausula 2.29- Nosso entendimento é que a|O entendimento ndo esta correto. A clausula 2.25 trata
Clausula 2.29 se aplica somente no caso dos |da Fase I-B; ja a cldusula 2.29 se refere a Fase Il do
. Capitulo Il - | aeroportos com movimento igual ou superior | Contrato de Concessdo. Reitera-se que a apresentagao

Minuta de o I . . - S

7861 Contrato Secao V - a 5 milhdes de passageiros / ano, conforme | de anteprojeto na Fase |l objetiva possibilitar a ANAC o
Subsecdo Ill | Clausula 2.25. Favor confirmar. acompanhamento dos investimentos a serem

executados no aeroporto, com a verificacio da
manutencdo do nivel de servico estabelecido nos
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Pardmetros Minimos de Dimensionamento e do
balanceamento da infraestrutura aeroportuaria.

7862

Edital

Anexo 2

Solicitamos seja esclarecido qual é o prazo da
ANAC para aprovagdio da metodologia
apresentada pela concessionaria com relagdo
a realizacdo da pesquisa indicada no item 17
do Apéndice B do Anexo 02 — PEA.

Ndo foi localizado o referido item no Apéndice B do
Anexo 2 - PEA. No entanto, caso o esclarecimento se
refira ao item 17 do Apéndice C, informa-se que a
metodologia da Concessiondria devera ser aprovada
antes do inicio da aferi¢cdo dos indicadores de qualidade
de servico - 1QS.

7863

Edital

Capitulo | -
Secao |

N3do é possivel aferir se todas as atividades
desenvolvidas nos aeroportos de  SBRF,
SBMO, SBAR, SBJP, SBJU, SBKG, SBVT e SBME,
areas e estruturas sujeitas a licenciamento
ambiental estdo devidamente licenciadas.
Favor informar se a planilha disponivel no data
room e identificada como  "R0OO1-
Condicionantes" refere-se a todas as
atividades sujeitas a licenciamento e se ndo ha
atividades sendo exercidas sem as respectivas
licengas. Disponibilizar documentos que
confirmem a regularidade ambiental plena
dos aeroportos SBRF, SBMO, SBAR, SBJP, SBJU,
SBKG, SBVT e SBME quanto ao licenciamento
ambiental.

Nos termos das clausulas 1.34 e 1.35 do Edital, as
Proponentes sdo responsaveis pela andlise direta das
condicbes dos respectivos Complexos Aeroportudrios
integrantes dos Blocos e de todos os dados e
informacdes sobre a exploracdo da Concessdo, bem
como pelo exame de todas as instrugdes, condigdes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificacbes e
regulamentac¢des aplicaveis ao Leildo e a Concessao,
devendo arcar com seus respectivos custos e despesas,
inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigagoes, levantamentos, projetos e
investimentos. Ressalta-se ainda que, conforme os
mesmos itens ja citados do Edital, cabe ao Proponente
efetuar estudos, levantamentos e demais dados
necessarios a elaboragdo de sua proposta econémica,
nao sendo vinculantes os EVTEA e demais informacdes
divulgadas pelo Poder Publico. Ndo obstante, algumas
informacdes sobre o assunto podem ser encontradas, a
titulo exemplificativo e ndo exaustivo, no Banco de
InformacdGes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7864

Edital

Capitulo I -
Secao |

Favor informar se a INFRAERO, nos aeroportos
de SBRF, SBMO, SBAR, SBJP, SBJU, SBKG, SBVT

Nos termos das clausulas 1.34 e 1.35 do Edital, as
Proponentes sdo responsdveis pela andlise direta das
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e SBME, lidam com produtos controlados pela | condi¢Ges dos respectivos Complexos Aeroportudrios
Policia Federal, Policia Civil e Exército e|integrantes dos Blocos e de todos os dados e
disponibilzar cdpia das respectivas licengas e |informacbes sobre a exploracdao da Concessdo, bem
autorizagdes, bem como dos comprovantes de | como pelo exame de todas as instrugcdes, condicdes,
entrega de mapas mensais de atividades. exigéncias, leis, decretos, normas, especificacbes e
regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a Concessao,
devendo arcar com seus respectivos custos e despesas,
inclusive no tocante a realizacdo de estudos,
investigacoes, levantamentos, projetos e
investimentos. Ressalta-se ainda que, conforme os
mesmos itens ja citados do Edital, cabe ao Proponente
efetuar estudos, levantamentos e demais dados
necessarios a elaboracdo de sua proposta econGmica,
nao sendo vinculantes os EVTEA e demais informagdes
divulgadas pelo Poder Publico. Nao obstante, algumas
informagdes sobre o assunto podem ser encontradas, a
titulo exemplificativo e ndo exaustivo, no Banco de
InformacdGes pelo caminho

ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
Favor disponibilizar lista de todas as outorgas | Nos termos das cldusulas 1.34 e 1.35 do Edital, as
concedidas para os aeroportos de SBRF,|Proponentes sdo responsdveis pela andlise direta das
SBMO, SBAR, SBJP, SBJU, SBKG, SBVT e SBME | condi¢cGes dos respectivos Complexos Aeroportuarios
e confirmar se essas suprem as necessidades | integrantes dos Blocos e de todos os dados e
guanto a perfuracdo de pocos e captacdo de |informacgbes sobre a exploracdo da Concessdo, bem
7865 Edital Capitulo I - adgua. Informar se hda captacbes sendo|como pelo exame de todas as instrugdes, condigdes,
Secao | realizadas sem as devidas outorgas. exigéncias, leis, decretos, normas, especificacbes e

regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a Concessdo,
devendo arcar com seus respectivos custos e despesas,
inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacoes, levantamentos, projetos e
investimentos. Ressalta-se ainda que, conforme os
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mesmos itens ja citados do Edital, cabe ao Proponente
efetuar estudos, levantamentos e demais dados
necessarios a elaboragdo de sua proposta econémica,
nao sendo vinculantes os EVTEA e demais informagées
divulgadas pelo Poder Publico. Nao obstante, algumas
informacdes sobre o assunto podem ser encontradas, a
titulo exemplificativo e ndo exaustivo, no Banco de
Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7866

Edital

Anexo 2

Nos termos do item 22 do Apéndice B do
Anexo 02 — PEA, para fins do calculo do Fator
Q, serdo considerados os dados coletados no
periodo entre agosto do ano anterior ao
reajuste até julho do ano do reajuste.
Todavia, o item 6.3 da minuta do contrato
indica que o reajuste que incidira sobre o teto
tarifario e sobre a receita teto ocorrera todo
més de dezembro apds a data de eficacia.
Solicitamos, assim, seja esclarecido motivo
para discrepancia entre as datas dos dois
eventos.

Nao foi localizado o referido item no Apéndice B do
Anexo 2 - PEA. No entanto, caso o esclarecimento se
refira ao item 22 do Apéndice C, informa-se que o
entendimento sobre o periodo de afericdo do fator Q
esta correto. Tal periodo de aferi¢do visa a possibilitar
tempo razodvel para a andlise e validagao dos dados e
realizagcdo do calculo do Fator Q a ser considerado para
fins do reajuste anual, a ser realizado sempre em
dezembro.

7867

Edital

Capitulo I -
Secao |

Estudos disponibilizados dos aeroportos de
SBRF, SBMO, SBAR, SBJP, SBJU, SBKG, SBVT e
SBME indicam que ha dreas potencialmente
contaminadas ou efetivamente
contaminadas. Ndo ha informagdes sobre
investigacOes confirmatdérias conduzidas e
processos de remediacdo em curso, exceto
quanto a darea ocupada pela Petrobras no
aeroporto SBVT. Favor prestar informacoes
sobre o gerenciamento de  dreas

Nos termos das clausulas 1.34 e 1.35 do Edital, as
Proponentes sdo responsdveis pela andlise direta das
condicbes dos respectivos Complexos Aeroportuarios
integrantes dos Blocos e de todos os dados e
informacbes sobre a exploracdo da Concessdo, bem
como pelo exame de todas as instrugdes, condigdes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificacbes e
regulamentacGes aplicaveis ao Leildo e a Concessdo,
devendo arcar com seus respectivos custos e despesas,
inclusive no tocante a realizacdo de estudos,




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento

contaminadas, processos de remediagdo ou | investigacoes, levantamentos, projetos e
de investigacdo em curso e custos envolvidos. | investimentos. Ressalta-se ainda que, conforme os
mesmos itens ja citados do Edital, cabe ao Proponente
efetuar estudos, levantamentos e demais dados
necessarios a elaboragdo de sua proposta econémica,
nao sendo vinculantes os EVTEA e demais informac&es
divulgadas pelo Poder Publico. Nao obstante, algumas
informacdes sobre o assunto podem ser encontradas, a
titulo exemplificativo e ndo exaustivo, no Banco de
Informagdes pelo caminho

ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
As planilhas de processos administrativos e | Nos termos das cldusulas 1.34 e 1.35 do Edital, as
investigacdes em curso contra a INFRAERO | Proponentes sdo responsdveis pela analise direta das
indicam que ha Inquéritos Civis envolvendo os | condi¢gdes dos respectivos Complexos Aeroportudrios
aeroportos de Aracaju, Campina Grande, |integrantes dos Blocos e de todos os dados e
Juazeiro do Norte, Maceid, Macaé e Vitdria. | informagdes sobre a exploragdo da Concessdo, bem
Favor informar se em alguma das|como pelo exame de todas as instrugdes, condigdes,
investigacOes ha tratativas de acordo em |exigéncias, leis, decretos, normas, especificacbes e
curso com o Ministério Publico ou se este | regulamentag¢des aplicaveis ao Leildo e a Concessao,
. Capitulo | - sinalizou com o potencial ajuizamento de a¢do f:leven.do arcar com seus respecti\{os custos e despesas,
7868 Edital Secio | contra a INFRAERO. inclusive no tocante a realizagdo de estudos,

investigacoes, levantamentos, projetos e
investimentos. Ressalta-se ainda que, conforme os
mesmos itens ja citados do Edital, cabe ao Proponente
efetuar estudos, levantamentos e demais dados
necessarios a elaboragdo de sua proposta econémica,
nao sendo vinculantes os EVTEA e demais informacGes
divulgadas pelo Poder Publico. Nao obstante, algumas
informagdes sobre o assunto podem ser encontradas, a
titulo exemplificativo e ndo exaustivo, no Banco de
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InformacdGes pelo caminho

ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7869

Edital

Anexo 2

Entendemos que a Concessionaria poderd
optar em criar um Unico sitio eletrénico por
bloco, compreendendo todos os aeroportos
do referido bloco. Nosso entendimento estd
correto?

O entendimento esta correto. A Concessiondria poderd
optar por criar um Unico sitio eletrénico para todos os
aeroportos do bloco, observadas as disposices
contratuais referentes ao conteudo obrigatdrio a ser
disponibilizado em relagdo a cada um dos aeroportos.

7870

Edital

Capitulo | -
Secgao |

Recebemos cépia de Termo de Ajustamento
de Conduta firmado entre a INFRAERO, o
Municipio de Juazeiro do Norte e o MPF para
coordenar ac¢oes de uso do solo no aeroporto
de Juazeiro do Norte pelo desenvolvimento de
estudos, ag¢des e outros processos
relacionados ao Plano de Zoneamento
Aeronautico. Por favor, disponibilizar
documentos atestando o cumprimento das
obrigagbes assumidas pela INFRAERO, bem
como copia de eventual Aditamento ao TAC,
em que outras obriga¢des das partes seriam
descritas, conforme previsto no préprio TAC.

Nos termos das clausulas 1.34 e 1.35 do Edital, as
Proponentes sdo responsdveis pela andlise direta das
condicbes dos respectivos Complexos Aeroportudrios
integrantes dos Blocos e de todos os dados e
informacdes sobre a exploracdo da Concessdo, bem
como pelo exame de todas as instrucdes, condicoes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificacdes e
regulamentac¢des aplicaveis ao Leildo e a Concessao,
devendo arcar com seus respectivos custos e despesas,
inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigagoes, levantamentos, projetos e
investimentos. Ressalta-se ainda que, conforme os
mesmos itens ja citados do Edital, cabe ao Proponente
efetuar estudos, levantamentos e demais dados
necessarios a elaboragdo de sua proposta econémica,
nao sendo vinculantes os EVTEA e demais informacGes
divulgadas pelo Poder Publico. Ndo obstante, algumas
informacdes sobre o assunto podem ser encontradas, a
titulo exemplificativo e ndo exaustivo, no Banco de
InformacdGes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7871

Edital

Capitulo I -
Secao |

Por favor, disponilizar tabela com informacées
sobre autos de infracdo ambiental
relacionados aos aeroportos SBRF, SBMO,

Nos termos das clausulas 1.34 e 1.35 do Edital, as
Proponentes sdo responsaveis pela andlise direta das
condi¢Bes dos respectivos Complexos Aeroportuarios




N2 do
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SBAR, SBJP, SBJU, SBKG, SBVT e SBME e |integrantes dos Blocos e de todos os dados e

informar o valor envolvido em cada caso e |informagOes sobre a exploracdo da Concessdo, bem

status dos processos. como pelo exame de todas as instrugdes, condicdes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificacbes e
regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a Concessao,
devendo arcar com seus respectivos custos e despesas,
inclusive no tocante a realizacdo de estudos,
investigacoes, levantamentos, projetos e
investimentos. Ressalta-se ainda que, conforme os
mesmos itens ja citados do Edital, cabe ao Proponente
efetuar estudos, levantamentos e demais dados
necessarios a elaboracdo de sua proposta econOmica,
ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais informacdes
divulgadas pelo Poder Publico. Nao obstante, algumas
informagdes sobre o assunto podem ser encontradas, a
titulo exemplificativo e ndo exaustivo, no Banco de
InformacdGes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

Diversos dispositivos do PEA (6.3, 6.3.1, 6.3.2, | Os investimentos ndo previstos em equipamentos ou

6.6,6.6.1,6.9,6.9.1,6.9.2,6.12,6.12.1,6.12.2, | obras de infraestrutura decorrentes de nova exigéncia

6.15, 6.15.1, 6.15.2, 6.18, 6.18.1, 6.18,2 6.22, |da Anac ou regulamentacdo e legislacdo publicas

6.22.1, 6.22.2, 6.25, 6.25.1, 6.25.2. 6.28,|brasileiras supervenientes s3ao riscos suportados

6.28.1, 6.28.2, 6.31, 6.31.1, 6.31.2, 6.35, |exclusivamente pelo Poder Concedente, conforme

6.35.1, 6.35.2, 6.38, 6.38.1 e 6.38.2),|estabelece a cldusula 5.2.2 da minuta de Contrato de

7872 Edital Anexo 2 referentes a cada um dos aeroportos|Concessdo.

envolvidos, dispéem que a concessionaria
devera disponibilizar os recursos fisicos para a
realizacdo da inspec¢do de seguranca de 100%
da bagagem despachada, da carga e da mala
postal, sendo que a disponibilizacio de
recursos e equipamentos devera ocorrer

Entretanto, as mudancas tecnoldgicas implantadas pela
Concessionaria e que ndo tenham sido solicitadas pela
Anac, conforme estabelece o item 5.5.16 da minuta de
Contrato, é um risco a ser suportado exclusivamente
pela Concessionaria.
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Resposta

conforme as exigéncias regulamentares da
ANAC, sem que a concessionaria tenha o
direito de pleitear a recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Todavia, uma vez que as proponentes ndo
podem prever e precificar os custos
envolvidos com o desenvolvimento
tecnolégico dos equipamentos de seguranca,
verifica-se que esta |lhes sendo negado o
direito constitucional a recomposicio do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato
em decorréncia de demandas unilaterais do
Poder Concedente.
Entendemos, assim, que na hipdtese de
alteragdo dos parametros regulamentares da
ANAC referentes aos recursos e equipamentos
de seguranca apds a celebracdo do contrato
de concessdo, a concessiondria fard jus a
recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro na hipdtese de elevacdo de seus
custos. Nosso entendimento estd correto? Em
caso de resposta negativa, favor esclarecer,
informando a base legal.

7873

Edital

Capitulo I -
Secao |

Favor informar se ha pendéncias quanto ao
pagamento de compensagdes ambientais
referentes aos aeroportos de SBRF, SBMO,
SBAR, SBJP, SBJU, SBKG, SBVT e SBME
(conforme artigo 36 da Lei Federal n°
9.985/2000). Documentos disponibilizados no
data room, indicam que o assunto é tema de
investigacdo pelo MPF.

A solicitagdo ndo sera atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboragdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
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informacgdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacGes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informag¢Ges pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7874

Edital

Capitulo | -
Secao |

(A) Informar se a INFRAERO, quanto aos
aeroportos de de SBRF, SBMO, SBAR, SBJP,
SBJU, SBKG, SBVT e SBME, é consumidora de
produtos e subprodutos florestais, tais como
madeira, lenha e carvdo. (B) Disponibilizar
Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo ou de
Conversdo para Uso Alternativo do Solo. (C)
Disponibilizar Documento de Origem Florestal
— DOF ou documento estadual equivalente.
(D) Disponibilizar Plano de Manejo Florestal
Sustentdvel — PMFS e respectiva autorizagdo
de exploracgdo e Plano Operativo Anual.

A solicitagdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da reda¢do adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informag&es sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e nado
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7875

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao |

Cldusula 3.1 - E nosso entendimento que os
bens que (i) ndo sejam mais necessdrios para
a operacdo ou (i) tenham se tornado
obsoletos ou substituidos por equipamentos
ou processos mais novos/modernos poderdo
ser descartados pela Concessionaria sem que
haja necessidade de sua reposicdao. Nosso
entendimento esta correto?

A Concessionaria é obrigada a manter, em estado
adequado de funcionamento, conservagao e seguranca,
até o término da concessdo, todos os bens reversiveis,
obrigando-se a substitui-los sempre que por desgaste,
avaria ou obsolescéncia se mostrem inadequados aos
fins a que se destinam.

7876

Edital

Anexo 2

O PEA prevé que os prazos para cumprimento
das obrigacGes operacionais da concessionaria
poderdao ser ampliados, motivadamente, na
hipétese de atrasos decorrentes da ndo
obtencdo de autorizagdes, licencas e

O entendimento esta ndo esta correto. Conforme itens
6.19.1, 6.32.1 e 6.39.1 do Anexo 02 do Contrato de
Concessao, somente atrasos nas obras decorrentes da
ndo obtencao de autorizag¢des, licencas e permissdes de
orgdos da Administracdo Publica Federal, exigidos para
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permissées de Orgdos da Administracdo
Publica Federal, exigidos para construcdo ou
operagao das novas instalagBes, exceto se
decorrente de fato imputavel a
concessiondria.

Sem prejuizo da omissdo dos referidos itens,
entendemos que os prazos poderdo ser
ampliados na hipétese de ndo obtencdo das
autorizacoes, licencas e permissdoes emitidas
por qualquer érgao, ente ou entidade publica,
inclusive em nivel municipal e estadual, desde
que ndo decorrente de fato imputdvel a
concessiondria.

Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer a
motivagdo para o tratamento diferenciado
entre a Administracdo Publica federal,
estadual e municipal, em vista da premissa
adotada pelo préprio PEA de que a emissdo de
tais documentos foge da esfera de
competéncia da concessionaria, sem prejuizo
de essa enviar os melhores esforcos para sua
obtencao.

construcdo ou operagcdo das novas instalagGes
aeroportudrias, podem ensejar a ampliagao dos prazos
para os investimentos ali previstos. No mais,
considerando que ndo ha espacgo para atuagao do Poder
Concedente junto a d6rgdos ou entidades de outros
entes da federagdo para fins de licenciamento, a ANAC
ndo dispde dos meios necessarios ao gerenciamento do
risco atinente ao atraso na liberacdo das licengas
estaduais ou municipais, razdo pela qual ndo pode
compartilha-lo com a Concessionaria. Ressalve-se,
todavia, que nas hipoteses de que tratam os itens
6.19.2, 6.32.2 e 6.39.2, relacionadas a licencas
ambientais, o entendimento esta correto, de forma que
0s prazos poderdao ser ampliados motivadamente na
hipétese de demora na obtencdo de licengas
ambientais também de drgdos estaduais e municipais.

7877

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Tendo em vista os itens 1.1 e 1.3 do Apéndice
F do PEA, entendemos que, com excecao das
areas sob protecao cultural pelo IPHAN do (i)
Aeroporto de Aracaju, onde ha um painel
pintado por Jenner Augusto, localizado no
auditdrio, e (ii) Aeroporto de Recife, onde ha
um Jardim de autoria de Roberto Burle Mar,
bem como painéis no terminal de passageiros

O entendimento nao esta correto. O Edital de Leildo n2
01/2018 n3o exclui a possibilidade de haver areas
tombadas ou em processo de tombamento nos sitios
aeroportudrios a serem concedidos. Além disso,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboragao de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
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do artista Lula Cardoso Ayres, ndo existem
quaisquer outras areas dos Complexos
Aeroportuarios tombados ou que configuram
objeto de processo de tombamento pelas
autoridades competentes em nivel federal,
estadual ou municipal. Nosso entendimento
esta correto?”

informacgdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Por
fim, esclarece-se que as informagbes veiculadas no
Banco de InformagBes acessivel pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/ tém carater
meramente exemplificativo e ndo exaustivo.

7878

Edital

Capitulo | -
Secgao |

Informar e disponibilizar (A) Eventuais
registros acerca do uso de PCB e CFC's e
asbestos. (B) Eventuais  documentos
referentes ao armazenamento de GLP,
nitrogénio liquido, ou outras substancias que
possam gerar riscos.

Nos termos das clausulas 1.34 e 1.35 do Edital, as
Proponentes sdo responsaveis pela andlise direta das
condicbes dos respectivos Complexos Aeroportudrios
integrantes dos Blocos e de todos os dados e
informacdes sobre a exploracdo da Concessdo, bem
como pelo exame de todas as instrucdes, condicoes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificacbes e
regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a Concessao,
devendo arcar com seus respectivos custos e despesas,
inclusive no tocante a realizagdo de estudos,
investigacoes, levantamentos, projetos e
investimentos.

7879

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao |

Clausula 3.1.7 -Nosso entendimento é que o
Acordo assinado pela INFRAERO relativo ao
Centro de Convencgdes, que se estende por
uma area extensa em uma parte estratégica
do sitio aeroportudrio em Vitéria, ndo sera
sub-rogado pela Concessionaria. Favor
confirmar.

Também é nosso entendimento que qualquer
outro Contrato Comercial cujas obrigacdes
ndo estejam sendo cumpridas pelas partes

O entendimento ndo estd correto. Conforme item 3.1.7
do Anexo 25 do Edital - Minuta de Contrato de
Concessdo, a Concessiondria deverd assumir
integralmente os contratos que envolvam a cessao de
espagos nos complexos aeroportudrios integrantes do
bloco, mediante sub-rogacdo integral de seus direitos,
exceto aqueles que tenham sido celebrados, renovados
ou aditados apds a assinatura do contrato de concessdo
sem a aprovacdo da Concessiondria ou que estejam em
desacordo com o referido Contrato ou com a Portaria
MTPA n2 143, de 06 de abril de 2017, conforme itens
3.1.7.1e3.1.7.2.
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ndo serdo sub-rogadas pela Concessionaria.
Favor confirmar.

7880

Edital

Anexo 2

Solicitamos sejam esclarecidos os critérios que
serdo empregados pela ANAC para vetar a
empresa selecionada pela concessionaria para
realizar os estudos relativos ao planejamento,
a coleta de informacdes, e o cdlculo dos itens
para afericdo do IQS.

As informacBes a serem consideradas pela ANAC para
fins de verificacdo da qualificacdo da empresa a ser
contratada pela Concessionaria constam no texto da
Resolugdo n® 372/2015.

7881

Edital

Capitulo | -
Secgao |

Registros e documentos de arquivo referentes
as acoes civis publicas e as acdes de reparacao
de danos e/ou inquéritos civis e/ou
procedimentos administrativos instaurados
pelo Ministério Publico relacionados a danos
ambientais.

A solicitagdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboragdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informag&es sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e nado
exaustivo, no Banco de InformagGes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7882

Edital

Capitulo I -
Secao |

(A) Comprovante de inscricdo dos imodveis
rurais dos aeroportos de de SBRF, SBMO,
SBAR, SBJP, SBJU, SBKG, SBVT e SBME no
Cadastro Ambiental Rural (“CAR”) e de
eventual adesdao a Programa de Regularizacao
Ambiental (“PRA”). (B) Informacdo sobre os
imodveis rurais com indicacdo de averbacdo nas
respectivas matriculas ou inscricdo “CAR” e
comprovacdao da efetiva preservacdo das
areas de Reserva Legal. (C) Informacao sobre a

A solicitagdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacg&es sobre o assunto podem
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existéncia de Area de Preservacdo|ser encontradas, a titulo exemplificativo e n3o
Permanente — APP em qualquer dos imdveis, | exaustivo, no Banco de Informacgdes pelo caminho
disponibilizando eventuais documentos que | ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
comprovem a preservacao dessas areas. (D)
Documentagdo comprobatdria de que os
imdveis ndo se encontram localizados no
interior de Unidades de Conservacao federais,
estaduais e/ou municipais (e.g., Parque
Nacional, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista); e/ou anuéncia do Orgdo
competente pela gestdo da(s) Unidade(s) de
Conservagdo eventualmente situada(s) no raio
de dez quildmetros do imdvel.
Tendo em vista o item 1.4.1.3 do Apéndice F| Nos termos definidos no item 3.1.37 do Contrato de
do PEA, entendemos que o Concedente|Concessdao, cabe a Concessiondria "promover a
permanecera integralmente responsavel pela | desapropriacdo dos imdveis necessdrios a realizagao de
regularizacio da Area 1 do Aeroporto de|investimentos ao longo da concessdo cuja fase
Campina Grande. Nosso entendimento esta | executdria ndo tenha ainda sido iniciada, e indenizar
correto?” seus proprietarios, devendo ainda, quando for o caso,
solicitar a publicacdo dos decretos ao Poder
Concedente e a outorga de poderes necessaria, nos
7883 Minuta de Anexo 2 termos do artigo %9, ~inciso \(IIII, da' Lei 8.987/95".
Contrato Portanto, desapropriagfes que ja estejam em sua fase

executdria continuardo de responsabilidade do Poder
Publico, especialmente no que diz respeito aos custos
processuais e de indenizagao.
Por fim, ressalta-se que conforme estabelecem os itens
1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao Proponente efetuar
estudos, levantamentos e demais dados necessarios a
elaboracgdo de sua proposta econémica, o que se aplica
inclusive aos parametros para as indenizagGes devidas,
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eventuais restricées e ao levantamento das leis e
normas incidentes sobre relocagdes e desocupacdes,
nao sendo vinculantes os EVTEA e demais informacgées
divulgadas pelo Poder Publico.

7884

Minuta de
Contrato

Capitulo lll -
Secao | -
Subsecao lll

Clausula 3.1.16 -Pela redacdo da cldusula
3.1.16 entende-se que eventual medida
compensatoéria imposta pelo 6rgdo ambiental
em face da antiga operadora aeroportuaria
deverd ser custeada pela nova concessionaria.
Nosso entendimento esta correto?

O entendimento esta correto. Nesse sentido, inclusive,
a minuta de Contrato de Concessdo, no item 5.5.26,
aloca como risco da concessionaria os custos incorridos
para cumprimento de condicionantes ambientais,
inclusive aquelas pré-existentes a assinatura do
Contrato, observado o item 5.2.12, que excepciona,
como risco do Poder Concedente, aqueles relacionados
aos passivos ambientais que tenham origem e ndo
sejam conhecidos até a data de publicacdo do edital do
leildo da concessao.

7885

Edital

Capitulo I -
Secao |

Foram disponibilizadas, no data room, 15
planilhas de processos civeis e criminais, de
natureza judicial e administrativa. As planilhas
contém informagdes conflitantes em certos
casos e nao descreverem valor envolvido,
tribunal em que tramita cada causa, partes
envolvidas, sumdrio do processo, objeto, valor
provisionado, dentre outros. Pedimos a
gentileza de (A) indicar quais processos civeis
e criminais, de natureza judicial e
administrativa, e quais procedimentos
arbitrais sdao considerados relevantes pela
Infraero e explicar por qual motivo sdo assim
classificados; (B) disponibilizar cépia integral
desses processos; (C) fornecer uma Unica
tabela ou relacdo de todos os processos
judiciais e administrativos, de natureza civel e

A solicitagdo ndo sera atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacGes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
criminal, e de todas as arbitragens em que a
Infraero figure como autora, ré ou terceira
interessada, contendo pelo menos as
seguintes informacgdes: (i) identificacdo do
processo; (ii) data de inicio; (iii) resumo da
matéria em discussdo; (iv) descricdo da
situacdo atual; (v) valor original da causa; (vi)
estimativa do valor atual ou efetivo da causa;
(vii) wvalor provisionado, reservado ou
contabilizado no balango da Infraero; e (viii)
tempo estimado para realizacdo do ganho ou
perda contingente.
Favor disponibilizar informacao atualizada das | A solicitacdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
contingéncias para as a¢Oes judiciais civeis e | esclarecer dividas decorrentes da reda¢do adotada
criminais e para os procedimentos arbitrais. | para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
Favor providenciar cépia integral das agdes | estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
civis publicas e acdes populares, em que a|Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
Infraero esta envolvida. | dados necessdrios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
Capitulo | - Favor informar se existem Termos de|informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Nao
7886 Edital Secio | Ajustamento de Condutas (TACs) celebrados | obstante, algumas informacgdes sobre o assunto podem

pela Infraero com Orgdos Publicos que podem
impactar na operacdao dos aeroportos SBVT,
SBRF, SBME, SBJU, SBJP, SBKG, SBAR e SBMO
e disponibilizar cépia dos documentos,
demonstrando o cumprimento das obrigacdes
neles previstas.

Favor informar de que forma a investigacao
conduzida pelo Ministério Publico Federal no

ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

ambito do inquérito civil ne
1.26.000.000152/2018-88, que visa a apurar
possiveis irregularidades nas privatizacdes de
diversos aeroportos brasileiros, afeta os
aeroportos SBVT, SBRF, SBME, SBJU, SBIJP,
SBKG, SBAR e SBMO e disponibilizar cépia
integral do procedimento.

7887

Edital

Anexo 2

Foi verificada divergéncia de 5.000m? na drea
total do aeroporto de Sinop indicada pelo
EVTEA (2.179.790,00m?) e a drea constante no
PEA (2.174.790,00m32). Pedimos esclarecer
gual area deve ser considerada e, caso seja a
constante no PEA, se podemos considerar a
Figura 1-12 e a Tabela 1-3 do Estudo de
Engenharia do EVTEA.

A divergéncia de dreas foi apurada e retificada nos
termos do Comunicado Relevante n? 03/2018. Assim,
conforme nova redacdo dada ao item 2.4.1 do Apéndice
F do Anexo 2 do Contrato de Concessdo, o Aeroporto
Presidente Jodo Batista Figueiredo/Sinop/MT (SWSI) é
composto por "area de propriedade do Municipio de
Sinop-MT, de posse do Estado de Mato Grosso,
medindo 2.147.790,00 m?, identificada no croqui da
poligonal do sitio aeroportuario, integrante da
matricula n? 32.054, Livro n2 02, fl. 001, de 08/10/2009,
do Cartdrio de Registro de Imdveis do 1° Oficio de Sinop
- MT".

7888

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao lll

Clausula 3.1.16 -E nosso entendimento de que
nenhum aeroporto desta Quinta Rodada
conta com Habite-se ou outras
licengas/autorizacdes emitidas por Municipios
e que ndo hd clareza se essas
autorizacdes/licengcas municipais serdo, ou
nao, necessarias pelas futuras
Concessionarias. Favor confirmar.

O entendimento ndo esta correto. O Edital de Leildo n2
01/2018 n3o disciplina a questdo ou veicula informacéo
acerca das licengas e autorizacdes existentes em cada
complexo aeroportuario a ser concedido, as quais estdo
sujeitas a disciplina normativa vigente. Além disso,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacg&es sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

exaustivo, no Banco de Informag¢bes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

7889

Edital

Anexo 3

Nos termos dos itens 4.1 a 4.3 do Anexo 03,
serd aplicada uma multa equivalente a 25% da
receita bruta da concessiondria e suas
eventuais subsidiarias na hipdtese de
declaracdo da caducidade da concessao.
Todavia, verifica-se que a declaracdo da
caducidade da concessdo, por si s6, ja
configura a imposicao de uma penalidade a
concessiondria, razdo pela qual a subsequente
aplicagdo de uma multa configura evidente bis
in idem.
Lado outro, ainda que se argumente que a
aplicacdo da pena de multa (de 25%) nao
decorre da declaragdao da caducidade mas,
sim, das infragdes cometidas pela
concessiondria que motivaram a declaracdo,
verifica-se que haveria um bis in idem
referente as demais penalidades previstas nas
tabelas que integram o referido anexo.
Assim sendo, entendemos que, na hipdtese de
declaragdao de caducidade da concessao, nao
serd aplicada qualquer sancdo de multa a
concessiondria. Nosso entendimento est3
correto? Em caso de resposta negativa, favor
esclarecer, informando a base legal.

O entendimento ndo esta correto. A clausula 4.1 do
Anexo 3 da minuta do Contrato de Concessdo é explicita
no sentido de que "na hipétese em que a
Concessionaria der causa a caducidade da concessao,
sera aplicada multa equivalente a 25% (vinte e cinco por
cento) da receita bruta da Concessionaria e de suas
eventuais subsididrias integrais". Destaca-se que a
minuta do Contrato de Concessdo ja foi previamente
submetida a audiéncia publica, com prazo para
contribuicdes encerrado. Esclarece-se, ainda, que a
declaracdo de caducidade ndo é uma sang¢do, mas sim
uma hipdtese de extingdo do contrato, conforme se
observa da leitura conjunta do art. 87 da Lei n?
8.666/1993 e do art. 35, Ill, da Lei n2 8.987/1995.

7890

Edital

Capitulo I -
Secao |

Favor disponibilizar: (A) informacdo sobre a
natureza do contrato dos empregados
(celestitas ou empregados publicos). (B)
numero total de trabalhadores terceirizados

A solicitagdo ndo sera atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

em cada estabelecimento e quais atividades
desenvolvem. (C) numero de empregados
dispensados, por ano, nos ultimos trés anos.

Favor disponibilizar: (A) Cépia do Livro de
Inspecao do Trabalho de cada
estabelecimento ativo (favor incluir na cépia a
numeracao das paginas e da ultima pdgina em
branco). (B) Copia de todos os Autos de
Infracdo lavrados pela Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) e
informagdes sobre andamento atualizado dos
processos, acompanhadas das respectivas
defesas, decisBes, recursos e/ou guias DARF
referentes ao recolhimento de multas, se
houver. (C) Cépia de todos os Procedimentos
Preparatdrios e Inquéritos Civis Publicos
promovidos pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e informagdes sobre o
andamento atualizado desses processos. (D)
Relacdo de todas as reclamacgdes trabalhistas
e quaisquer outras acbOes envolvendo a
Sociedade, inclusive reclamacdes trabalhistas
coletivas (promovidas por Sindicatos), a¢Oes
civis publicas e a¢des rescisdrias, em curso na
Justica do Trabalho, contendo pelo menos as
seguintes informacgdes: (i) identificacdo do
processo, (ii) data de inicio; (iii) resumo da
matéria em discussdo, (iv) descricdo da
situagdo atual, (v) valor original da causa, (vi)
estimativa de valor atual da causa, (vii) valor

estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboragcdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacgdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacGes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e nao
exaustivo, no Banco de Informag¢des pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

da contingéncia; (viii) valor provisionado,
reservado ou contabilizado no balanco da
Sociedade; e (ix) tempo estimado para
realizacdo da perda contingente. (E) Cépia das
principais pecas das reclamagoes trabalhistas
consideradas mais relevantes pela Sociedade,
pelo valor envolvido e/ou pela matéria em
discussao.

Favor disponibilizar: (A) Copia dos relatérios
de processos trabalhistas preparados para a
Sociedade pelos advogados que patrocinam as
causas, nos ultimos doze meses. (B) Cdpia das
cartas referentes aos dois ultimos exercicios,
encaminhadas  pelos advogados que
patrocinam os processos trabalhistas, aos
auditores independentes da Sociedade, com
as estimativas de risco de perda, para fins de
constituicdo de provisGes para contingéncias
trabalhistas.

Favor disponibilizar: (A) Relacdo de todas as
provisGes internas e reservas para
contingéncias decorrentes dos processos
trabalhistas. (B) Informacdo sobre os critérios
utilizados pela Sociedade para contabilizar
contingéncias trabalhistas.

Favor disponibilizar: (A) Relagdo de depdsitos
recursais, depdsitos judiciais, autos de
penhora, fiancas bancarias e/ou quaisquer




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

outras garantias de débitos apresentadas em
processos administrativos e judiciais de
natureza trabalhista. (B) Informacgdo sobre os
critérios utilizados pela Sociedade para
contabilizar os depdsitos efetuados na Justica
do Trabalho.

Favor disponibilizar relacdo de acdes
trabalhistas encerradas nos ultimos trés anos,
com as seguintes informacdes para cada ac¢do:
(i) identificacdo da acdo; (ii) resumo da
matéria em discussado; (iii) resultado da acdo
(total ou parcialmente procedente,
improcedente, acordo) e data da decisdo final;
e (iv) valor da condenacgédo ou do acordo e data
de pagamento.

7891

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao VIII

Cldusula 3.1.48 -E nosso entendimento de que
nenhum aeroporto desta Quinta Rodada
conta com Habite-se ou outras
licengas/autorizacdes emitidas por Municipios
e que ndo hd clareza se essas
autorizacdes/licengcas municipais serdo, ou
nao, necessarias pelas futuras
Concessionarias. Favor confirmar.

O entendimento ndo esta correto. O Edital de Leildo n?
01/2018 n3o disciplina a questdo ou veicula informacdo
acerca das licencas e autorizacdes existentes em cada
complexo aeroportuario a ser concedido, as quais estdo
sujeitas a disciplina normativa vigente. Além disso,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacGes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e nao
exaustivo, no Banco de Informag¢des pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

7892

Edital

Anexo 3

Identificamos incongruéncias na sistematica
punitiva do Anexo 03. Conforme ja exposto, o
calculo da multa com base em percentual da
receita bruta anual da Concessionaria, além de
afrontar os principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade, pode
provocar o depauperamento da concessdo.
A aplicagao de multa com base na receita do
bloco, por infracdo cometida no ambito de um
aeroporto de menor porte (processamento
igual ou inferior a 1mi pax/ano), por certo,
comprometera sobremaneira a gestdo e a
operacdo de tal aeroporto. A consequéncia
ndo poderda ser outra que n3o o
comprometimento da operagdo do préprio
bloco.

Por esta razdo, sugerimos que, sempre que a
infracdo cometida esteja relacionada ao
descumprimento de obrigacdo contratual
relativa a um aeroporto especifico (p. ex. a
concessiondria deixar de manter atualizado o
inventdrio de bens reversiveis de um
determinado aeroporto), seja utilizada a
receita bruta anual deste aeroporto como
base de calculo da multa a ser aplicada.
Ressalta-se que as justificativas fornecidas
pela ANAC no ambito da audiéncia publica,
notadamente de que a Concessiondria poderia
auferir vantagens de todo o bloco, e que
algumas infracdes, por sua prdpria natureza,
sdo necessariamente praticadas no ambito do

A manifestacdo formulada

nao diz

respeito a

esclarecimento sobre o Edital do Leildo, mas sim
sugestdo de alteracdo da minuta do Contrato de
Concessdo, que ja foi previamente submetida a
audiéncia publica, com prazo para contribuices
encerrado, motivo pelo qual ndo sera analisada.




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

bloco, ndo sendo individualizdveis por
aeroporto abordam a questdo de forma
superficial e hipotética visto que, da mesma
forma, é possivel argumentar que
determinadas infracGes, por sua natureza,
evidentemente dizem respeito a apenas um
aeroporto, ndo “contaminando o restante do
bloco”.

7893

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Segao | -
Subsecao VI

Clausula 3.1.49 -Nosso entendimento das
Clausulas 3.1.48 e 3.1.49 é que, em qualquer
circunstancia, ndo serd permitido que o
Concessiondrio reduza o capital social antes
de té-lo totalmente integralizado. Ou seja, o
Concessiondrio tera que integralizar todo o
capital social e s6 depois reduzi-lo apds ter
concluido os investimentos na Secdo 6 da PEA.

O entendimento n3ao estd correto. Caso os
investimentos previstos na secdo 6 do Anexo 2 - Plano
de Exploragdo Aeroportudria tenham sido concluidos
antes do 362 (trigésimo sexto) més, se bloco Nordeste,
ou do 602 (sexagésimo) més, se blocos Sudeste ou
Centro-Oeste, passa a incidir a regra imposta pela
cldusula 3.1.49 do Contrato de Concessdo, isto €, o
capital social subscrito e integralizado deve obedecer
aos valores minimos preconizados na mencionada
cldusula. Em tempo, informa-se que o item 3.1.48 da
minuta de Contato e Concessdao teve sua redacao
alterada conforme Comunicado Relevante n2 05/2019.

7894

Edital

Capitulo I -
Secao |

Favor confirmar se foram disponibilizados no
FTP todos os contratos publicos celebrados
pela INFRAERO, no ambito de cada um dos
aeroportos.

Favor fornecer cépia dos editais de licitacdo
e/ou processos de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitagdo que precederam a
execucdo dos contratos publicos celebrados
pela INFRAERO.

A solicitagdo ndo sera atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacgdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacg&es sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e nado




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

Favor confirmar se todos os contratos publicos
que foram disponibilizados no FTP estdo
vigentes. Caso positivo, favor informar se
foram celebrados aditivos ou apostilamentos,
conforme aplicavel, para a extensao do prazo
dos contratos cujo termo final é anterior a
presente data.

Favor confirmar se houve pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos publicos. Caso positivo, favor
fornecer copias de todos os documentos
relevantes referentes aos pedidos (e.g. troca
de oficios/notificacbes entre as partes,
aditivos resultantes de tais pedidos, etc.).

Favor confirmar se ha quaisquer processos
judiciais e/ou administrativos questionando os
contratos publicos e/ou as licitacbes que
precederam sua execugdo. Caso positivo,
favor fornecer relacdo e cdpias dos principais
andamentos de tais processos e, se possivel,
relatério juridico elaborado pelos advogados
conduzindo 0s Casos.

Favor fornecer uma lista atualizada com todos
os contratos atualmente em vigor celebrados
pela INFRAERO, conforme itens 2.22.4 e 2.22.6
da Minuta de Contrato.

Favor fornecer uma lista atualizada com todos

exaustivo, no Banco de Informag¢bes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
0s contratos existentes que envolvam a cessao
de espacos nos Complexos Aeroportuarios
celebrados pela INFRAERO, conforme item
3.1.7 da Minuta de Contrato.
Questao 1:| O entendimento estd correto. Caso os investimentos
previstos na se¢do 6 do Anexo 2 - Plano de Exploragdo
Considerando o item 3.1.48 e 3.1.49 do |Aeroportuaria tenham sido concluidos antes do 362
Contrato de Concessao, entendemos que se os | (trigésimo sexto) més, se bloco Nordeste, ou do 602
investimentos relacionados a fase I-B tenham | (sexagésimo) més, se blocos Sudeste ou Centro-Oeste,
sido concluidos antes do 362 (trigésimo sexto) | passa a incidir a regra imposta pela clausula 3.1.49 do
més, se bloco Nordeste, ou 0 602 (sexagésimo) | Contrato de Concessao, isto &, o capital social subscrito
més, se blocos Sudeste ou Centro-Oeste, o|e integralizado deve obedecer aos valores minimos
capital social podera ser mantido nos valores | preconizados na mencionada cldusula. Em tempo,
' Capitulo Il - .estabelécid?s no item 3.1.49 sem . a informa-se que o item 3.1.48 fia minuta de Contato e
7895 Minuta de Secdo | - integralizagdo completa do valor estabelecido | Concessdo teve sua redagao alterada conforme
Contrato N no item 3.1.48. Nosso entendimento estd|Comunicado Relevante n? 05/2019.
Subsecao VI
correto?
Se a resposta a questdo acima for negativa,
entdo entendemos que se os investimentos da
fase I-B forem concluidos antes do prazo de 36
ou 60 meses dependendo do Bloco, ainda
assim é possivel realizar a integralizagcdo do
capital a qualquer momento até o final do
prazo de 36 ou 60 meses, dependendo do
Bloco. Nosso entendimento esta correto?
Favor disponibilizar: (A)Tabela de todas as| A solicitacdo ndo sera atendida. A presente etapa visa a
Capitulo | - autuacdes, processos administrativos e |esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada
7896 Edital Secio | judiciais (inclusive medidas judiciais de | para ositens do Edital de Leildo n201/2018 apds amplo

iniciativa dos préprios Aeroportos) ou outros
procedimentos administrativos de natureza

processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

fiscal (tributos federais, estaduais e
municipais) e previdencidria, contendo: (i)
numero da autuac¢do ou do processo; (ii) data
de inicio do litigio; (iii) resumo da tese ou
matéria em discussdo; (iv) descricdo da
situacdo atual; (v) valor original (principal,
juros e multa); (vi) estimativa do valor
atualizado (principal, juros e multa); (vii)
eventual valor provisionado, reservado ou
contabilizado como obrigacdo no balanco da
Sociedade; e (viii) estimativa de éxito. (B)
Cépia das principais pecas das autuacoes e
processos (inicial/Auto de Infracdo/Carta-
Cobranga, Defesa/Impugnacdo,
Recursos/Agravos/Embargos,

decisdes/Acérddos, etc.), cujo valor estimado
seja igual ou superior a RS 500.000,00 ou de
qualguer outra forma relevante para a
situacdo financeira dos Aeroportos. (C) Tabela
de depdsitos judiciais, autos de penhora,
penhoras de recursos financeiros, fiancas
bancarias, seguros-garantia e quaisquer
outras garantias apresentadas em processos
fiscais. Favor informar a existéncia de
eventuais arrolamentos de bens em processos
fiscais/previdenciarios administrativos.

Com relagdo ao item (C), notamos uma série
de processos municipais e estaduais no
arquivo 'Relatério Processos' no VDR.
Idealmente, devemos receber cépias desses

Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacgdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Nao
obstante, algumas informacgGes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informag¢des pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

processos o valor envolvido e seu status atual,
para entender melhor as questdes e riscos
potenciais. Além disso, ndo identificamos
processos envolvendo débitos
previdenciarios. "

7897

Minuta de
Contrato

Capitulo lll -
Secao | -
Subsecao VIII

Clausula 3.1.49 -Por favor, esclareca o
conceito de “até o final de cada ano de
referéncia”.

O reajuste mencionado pela cldusula 3.1.50 deve
ocorrer somente uma vez para cada bloco. Dessa
forma, o ano de referéncia para o Bloco Nordeste é o
ano no qual estara situado o 362 (trigésimo sexto) més
e o ano de referéncia dos Blocos Sudeste e Centro-
Oeste é 0 ano no qual estara situado o 602 (sexagésimo)
més desde a Data de Eficdcia do Contrato, conforme
cladusula 3.1.48.

7898

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Segao | -
Subsegao VI

Clausula 3.1.51 -Quais parametros serdo
aferidos pela ANAC para configurar se os seus
fluxos de caixa futuros sao suficientes para o
cumprimento das obriga¢Ges contratuais, de
maneira a autorizar a redu¢do adicional dos
valores do capital social?

Serd verificado se existe mora no pagamento de
Contribui¢do ao Sistema, risco de extin¢do antecipada
da concessao, caixa futuro para fazer frente a projegao
de investimentos obrigatérios previstos, bem como a
existéncia de descumprimentos contratuais relevantes,
dentre outros fatores.

7899

Edital

Capitulo I -
Secao |

(ANEXO 01 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS
DO LEILAO) Entendemos que, sem prejuizo do
trecho “possivelmente previamente
cadastrada na B3” inserido nas regras
aplicaveis a modalidade de apdlice de seguro-
garantia, ndo ha necessidade de qualquer tipo
de cadastro das seguradoras emissoras das
apdlices de seguro-garantia junto a B3. Em
outras palavras, qualquer tipo de cadastro das
seguradoras junto a B3 é estritamente
opcional, sendo que sua auséncia ndo
implicard a rejeicdo da garantia de proposta

O entendimento esta correto. Deve-se, no entanto, se
atentar a necessidade de cumprimento da
"comprovacao dos respectivos poderes para
representacdo” descrita no item 4.14.1.1 do Edital,
através dos meios nele especificados.
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das proponentes. Nosso entendimento esta
correto? Em caso de resposta negativa, favor
esclarecer, em  detalhes, como tal
cadastramento deve ser realizado e
comprovado.
(ANEXO 01 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS | O entendimento estd parcialmente correto. Apenas sao
DO LEILAO) Segundo o Anexo 01 — Manual de | vinculantes os esclarecimentos prestados na fase de
Procedimentos do Leildo, as “duvidas sobre o | Esclarecimentos ao Edital, publicados nesta Ata de
descrito neste manual poderdo ser|Esclarecimentos. Nesse sentido, o Anexo 1 ao Edital -
esclarecidas através do e-mail | Manual de Procedimento do Leildo é explicito ao
leiloes@B3.com.br” e “estes esclarecimentos | descrever que "Estes esclarecimentos ndo se
ndo se relacionam e n3dao devem ser|relacionam e n3ao devem ser confundidos com
confundidos com impugnacdo, | impugnacao, esclarecimento ou recurso ao Edital". No
esclarecimento ou recurso ao edital”. Uma vez | entanto, ndo ha dbice quanto a elucidagdo de
que (i) todo e qualquer esclarecimento |questionamentos por parte da entidade organizadora
prestado com relagdo ao certame vincula a|do leildio quanto a meros procedimentos de
Administracdo Publica, (ii) deve receber a mais | organizacdo administrativa/operacional.

2901 Edital Capitl~J|0 | - .ampla publicidade, de fc~)rma a guiar, de forma

Secgdo | isondmica, a preparagdo das propostas por

todas as Proponentes, e (iii) a B3 ndo possui
poderes para alterar o edital; entendemos que
todos os questionamentos/respostas
formulados pelos interessados somente serdo
considerados validos se divulgados pela ANAC,
por meio de comunicado relevante, nao
podendo em hipdtese alguma ser enviados ou
divulgados diretamente pela B3.
Nosso entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer a base
legal para o fornecimento de esclarecimentos
por duas fontes diversas — sendo que uma
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delas ndo integra a Administracdo Publica — e
em inobservancia aos principios da
publicidade, vinculacdo editalicia e isonomia.

7902

Minuta de
Contrato

Capitulo lll -
Secao ll

Clausula 3.2.8 -Favor confirmar que a ANAC
apoiara o Concessionario perante autoridades
publicas (federais, estaduais ou municipais),
se necessario, para a emissdo de licencas,
autorizagdes, autorizagdes, etc.

O item 3.2.8 da minuta de Contrato de Concessdo
refere-se, na verdade, do direito-dever do Poder
Concedente de "acompanhar e apoiar a Concessionaria
nas agoes institucionais junto a drgaos competentes" e
ndo a redacdo enderecada pelo questionamento
realizado.

Impende informar, ainda que, nos termos do item
3.1.16 da minuta de Contrato, é atribuida a
Concessiondria a responsabilidade pela obtencdo de
todas as licencas necessarias a execucdo das obras do
Aeroporto. Dessa forma, resta muito limitado o escopo
de atuacgdo desta Agéncia junto a 6rgaos ambientais de
outros entes da federagdo. Ademais, nos termos do
item 3.2.1, ja é um direito/dever do Poder Concedente
"assegurar o cumprimento das obriga¢Ges contratuais",
o que permite a ANAC atuagcdo nesse sentido,
estritamente no limite de suas competéncias, se cabivel
e necessario.

7903

Edital

Capitulo I -
Secao |

(ANEXO 01 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS
DO LEILAO) Entendemos que as Proponentes
podem desconsiderar o trecho
“subsidiariamente, as normas e
procedimentos da B3 relativas a Leildes em
geral” constante do Anexo 01 do Anexo 1 —
Manual de Procedimentos do Leildao. Com
efeito, o leildo somente pode ser regulado
pela legislagdo vigente e pelo instrumento
convocatério, ndao podendo ser feitas

O entendimento estd parcialmente correto. O leildo
serd regulado pelos ditames do Edital e seus anexos.
Ndo obstante, para fins de mera organizagdo, podem
ser considerados procedimentos corriqueiros relativos
a leildbes em geral realizados pela entidade
organizadora, desde que nao haja contradicdo ao Edital
€ Seus anexos.
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remissées a normas internas de uma entidade
privada, alheia a Administragao Publica, e que
ndao estdo claramente indicadas para as
Proponentes, sob pena de se causar grave
inseguranca juridica.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor indicar, de forma
detalhada e pormenorizada todas as normas e
procedimentos da B3 relativas a leildes em
geral aplicaveis ao presente certame.

7904

Edital

Capitulo | -
Secgao |

(ANEXO 01 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS
DO LEILAO) Sem prejuizo da contradicdo
constante do Anexo 01 do Anexo 1 — Manual
de Procedimentos do Leildo, entendemos que
a Garantia de Proposta deve constar do 19
Volume de documentos da proposta. Nosso
entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer como esse
documento deve ser apresentado.

O entendimento estd correto, muito embora ndo se
tenha verificado qualquer contradicdo conforme
mencionado no pedido de esclarecimentos.

7905

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secao |

Clausula 4.5 -Considerando (i) que qualquer
aumento de tarifas poderd ser percebido
como prejuizo potencial aos usuarios finais,
bem como (ii) a necessidade de manutencdo
do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, de forma a trazer maior seguranga
juridica ao certame, indagamos quais critérios
objetivos serdao utilizados pela ANAC para
suspender a implementacdo de propostas de
tarifacdo.

Uma definicdo precisa para a expressdao “prejuizo
potencial aos wusudrios finais” necessitaria ser
apropriada a todos os casos possiveis de praticas
prejudiciais ou potencialmente prejudiciais aos
usudrios e permanecer apropriada por todo o prazo da
concessao a despeito das evolugdes no setor. Diante da
impossibilidade de se prever todas as situacdes
regulatdrias possiveis, uma definicdo precisa seria
inapropriada para os fins a serem alcangados com o
dispositivo em questdo. Dessa forma, a andlise quanto
ao potencial prejudicial das propostas de tarifacdo serd
realizada no caso concreto.
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Ndo obstante, cumpre esclarecer que, no
entendimento da ANAC, ndo é qualquer aumento de
tarifas que pode ser percebido como prejuizo potencial
ao usuario final. Um aumento que promova uma
remuneracdo adequada da infraestrutura (seja para
atualizar monetariamente os valores ou para readequa-
los diante de mudancas ou reavaliacdo das
circunstancias, assim como associado a novos
investimentos), embora possa ndo ser desejado pelos
usudrios no curto prazo, tende a ser visto como
benéfico por essa Agéncia, na medida em que mantém
o incentivo para que a demanda por servicos e
infraestrutura  continue sendo adequadamente

atendida ao longo do tempo.
(ANEXO 01 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS | O entendimento nao estd correto.
DO LEILAO) Solicitamos sejam esclarecidas as | O “bloqueio compulsério” do item 7 da pagina 19 do
referéncias a “bloqueio compulsério” e “ativos | Anexo 1 ("MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO LEILAQ")
aceitos como Garantia de Proposta” |faz referéncia aos meios de execu¢do da Garantia de
. Capitulo I - | constantes do Anexo 01 do Anexo 1 — Manual | Proposta  descritos no item 4.18 do Edital.

7906 Edital N . - . e ) . o4
Secao | de Procedimentos do Leildo visto que,|Os “ativos aceitos como Garantia de Proposta” do item
aparentemente, ndo guardam qualquer|7 da pdagina 19 do Anexo 1 ("MANUAL DE
relacdo com o edital e demais anexos. PROCEDIMENTOS DO LEILAO") faz referéncia as
modalidades de Garantia de Proposta descritas no item
4.14 do Edital.
(ANEXO 01 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS | O entendimento nao esta correto.
DO LEILAO) Solicitamos seja esclarecido o|O item 8 da pagina 19 do Anexo 1 ("MANUAL DE
, sentido do trecho “a execug3o de Garantia de | PROCEDIMENTOS DO LEILAO"), ao afirmar que a
. Capitulo | - , . . . o u o . ‘e .

7907 Edital Secio | Proposta serd feita mediante alienacdo, | “execuc¢do de Garantia de Proposta sera feita mediante
pratica, ato, forma, modo, inclusive|alienagdo, pratica, ato, forma, modo, inclusive
extrajudicial, que for mais eficaz para|extrajudicial, que for mais eficaz para obtencdo dos

obtengdo dos recursos necessarios ao bom

recursos necessarios ao bom adimplemento das
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adimplemento das obrigacGes contraidas pela | obriga¢cbes contraidas pela Proponente em virtude de
Proponente em virtude de sua participa¢do no | sua participa¢do no Leildo” faz referéncia aos meios de
Leildo” constante do Anexo 01 do Anexo 1 —|execucdo da Garantia de Proposta descritos no item
Manual de Procedimentos do Leildo visto que, | 4.18 do Edital.
aparentemente, ndo guarda qualquer relagdo
com o edital e demais anexos.
(ANEXO 01 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS | O entendimento nao esta correto.
DO LEILAO) A redagdo do item 9 do Anexo 01 | O item 9 da pagina 19 do Anexo 1 ("MANUAL DE
do Anexo 1 — Manual de Procedimentos do | PROCEDIMENTOS DO LEILAO") estd restrito, conforme
Leildio implica a outorga de poderes|predambulo a pagina 18 do ANEXO 01 ("CONTRATO DE
extremamente amplos a Participante | INTERMEDIACAO ENTRE A PARTICIPANTE
Credenciada, inclusive diversos | CREDENCIADA E A PROPONENTE") aos "termos do
desnecessarios a participacdo no certame em | Edital e do Manual de Procedimentos do Leildo em
questdo. Entendemos, assim, que basta que o | epigrafe" e para "participagao da Proponente no Leildo,
7908 Edital Capitulo - |contrato de intermediagdo contenha a|nos atos praticados sob assessoria da B3 a ANAC".
Secao | outorga de poderes nos seguintes moldes:
“A Proponente, por este instrumento, outorga
em cardter irrevogdvel e irretratdvel a
Participante Credenciada, poderes especiais
para representa-la perante a B3 a fim de
permitir a apresentacdo das propostas e
documentos necessdrios a participacdo no
leildo, bem como apresentar lances em viva
voz durante a sessdo publica.”
Favor disponibilizar cdpias das cartas e/ou | A solicitacdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
relatérios atualizados encaminhados pelos |esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada
, advogados que patrocinam o0s processos | para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
. Capitulo I - . . o S . .
7909 Edital Secio | fiscais/previdenciarios. processo de audiéncia publica. Ademais, conforme

Favor indicar o valor total atualizado do
passivo fiscal e previdenciario (com a devida

estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboragcdo de sua proposta
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discriminagcdo do principal, juros e multa).

Favor disponibilizar: (A) Tabela de todas as
provisdes para contingéncias (materializadas e
nao materializadas) e obrigacdes
fiscais/previdencidrias  contabilizadas dos
Aeroportos (B) Informar os critérios utilizados
pelos Aeroportos para contabilizar
contingéncias. (C) Cartas/relatérios dos
auditores independentes para fins de
constituicdo de provisGes para contingéncias
fiscais/previdenciarias.

Favor disponibilizar: (A) Relagdo dos
incentivos/beneficios financeiros e/ou fiscais
em ambito federal, estadual ou municipal. (B)
Favor indicar a base legal para a concessao dos
incentivos/beneficios. (C) Cépia do termo de
Regime Especial, Acordo ou outro ato
normativo que formalize a concessdo dos
incentivos/beneficios. (D) Favor indicar como
os incentivos/beneficios vem sendo tratados
para fins contabeis e fiscais.

Favor disponibilizar: (A) Relacdo contendo
todos os parcelamentos e/ou anistias de
débitos fiscais federais, estaduais ou
municipais, bem como de débitos
previdenciarios dos Aeroportos. Favor
informar (i) natureza e periodo dos débitos
fiscais/previdenciarios; (ii) nimero de parcelas

econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacgdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacGes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informac¢Ges pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
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ja quitadas e niumero de parcelas em aberto; e
(iii) valor original dos débitos incluidos e valor
atualizado dos saldos remanescentes; (B)
Copia do pedido de inscricdo/habilitagdo dos
Aeroportos no programa de parcelamento ou
anistia e copia do documento de deferimento
do pedido. (C) Copia de certiddo ou extrato
emitida pelo 6rgdo responsdvel pelo
programa ou anistia demonstrando o
pagamento das parcelas vencidas e o saldo
remanescente.

Favor disponibilizar: (A) Relagdo das
fiscalizagcBes realizadas pelas autoridades
fiscais atualmente em andamento e ocorridas
nos ultimos 6 (seis) anos nos Aeroportos. (B)
Copia dos documentos relacionados aos
processos de fiscalizacdo (p.ex. Termos de
Intimagdo, solicitacdes de documentos e/ou
informacbes, petices e documentos
apresentados, etc.) e cdpia dos Livros de
Ocorréncias dos Aeroportos.

7910

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Clausulas 5.2, 5.2.3 e 5.5.28 - Parece que o
texto desta cldusula ndo estd escrito
corretamente. Para esclarecer que os eventos
relacionados ao item 5.5.28 consistem em
riscos suportados pelo Poder Concedente, a
Clausula deve ser a seguinte:

5.2.3 impedimento ou redug¢do do

O entendimento ndo esta correto. O item 5.5.28 da
minuta do Contrato informa que constitui risco da
Concessiondaria os custos decorrentes de quaisquer
discordancias em relagdo ao procedimento levado a
efeito pela Secretaria de Aviacdo Civil do Ministério da
Infraestrutura, inclusive no que se refere ao valor do
bem calculado por aquele 6rgdo e ainda que eventual
auséncia ou inoperancia dos bens acarrete
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processamento de passageiros, aeronaves ou | impedimento ou reducdo do processamento de
cargas no aeroporto, atribuidos (i) a 6rgdos | passageiros, aeronaves ou cargas ho aeroporto.
publicos, por agdo imprevista ou omissao, | Assim, no tocante ao item 5.2.3, cumpre esclarecer que
exceto se decorrente da fato imputdvel a|ndo enseja reequilibrio contratual eventual
Concessionaria, ou (i) de eventos|impedimento ou reducdo do processamento de
relacionados ao item 5.5.28. | passageiros, aeronaves e cargas decorrentes da
auséncia dos bens de que trata o item 5.5.28, a respeito
Entendemos que os eventos relacionados a|dos quais cabem os procedimentos previstos na Secao
Clausula 5.5.28 estdo limitados aos custos do | V do Capitulo XIV da minuta de Contrato.
processo de discussdao do valor relativo a um
determinado ativo e ndo aos riscos
decorrentes da falta do ativo propriamente
dito. Favor confirmar.
(ANEXO 01 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS | O entendimento estd correto.
DO LEILAO) Entendemos que, uma vez que o
contrato de intermediagdo entre a
Participante Credenciada e a Proponente é um
contrato de natureza privada, livremente
pactuado entre as partes (observado o
contetudo minimo estipulado) o item 16 do
Anexo 01 do Anexo 1 - Manual de
. Capitulo I - Procedimentos do Leildo deve ser entendido
7911 Edital - " .. . .
Secao | como “as duvidas e controvérsias advindas

deste contrato poderao ser dirimidas pela B3,
se assim solicitado pelas partes, em comum
acordo, sem que tal submissdo configure
condicdo prévia a submissdo da controvérsia
ao Poder Judicidario ou arbitragem
institucional. Nosso entendimento estd
correto? Em caso de reposta negativa, favor
esclarecer a base legal do dispositivo.
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7912

Edital

Capitulo I -
Secao |

Favor informar se os Aeroportos formularam
consulta as Autoridades Fiscais Federais,
Estaduais ou Municipais. Em caso positivo,
indicar se vém cumprindo as determinacdes
contidas nas respostas a consulta e
disponibilizar cépia das consultas formuladas
e das respostas fornecidas.

Favor disponibilizar cépia de opinides legais e
memorandos de advogados e/ou consultores
dos Advogados que tratem de questdes ou
discussoes fiscais e previdenciarias, incluindo
estruturas de  planejamentos fiscais.

Favor disponibilizar: (A) Por favor enviar
relagdo dos procedimentos  criminais
relacionados a matéria fiscal (crimes contra
ordem tributdria) eventualmente promovidos
contra os Aeroportos ou seus
administradores/diretores/gerentes,
atualmente em andamento ou encerrados nos
ultimos 6 (seis) anos. (B) Se possivel, favor
enviar cdpia das principais pecas dos
procedimentos criminais e indicar a situacao
atual.

Favor disponibilizar cépia do Relatério de
Situagdo Fiscal e do Relatdrio Complementar
de Situacdo Fiscal. Trata-se de extrato
detalhado de débitos emitido em conjunto
pela Receita Federal do Brasil e pela

A solicitagdo ndo sera atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n201/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Nao
obstante, algumas informacdes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e nao
exaustivo, no Banco de Informag¢des pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

Nacional com
tributarios e
ambito federal.

Procuradoria da Fazenda
relagdo  aos  débitos
previdenciarias em

Favor confirmar se as Sociedades patrocinam
Plano de Previdéncia Privada. Em caso
positivo, favor disponibilizar: (i) informacdes
sobre o Plano de Previdéncia Privada
concedido a empregados e/ou
administradores dos Aeroportos, (ii) copia do
Estatuto da Entidade de Previdéncia Privada,
(iii) Regulamento do Plano, (iv) Termo de
Adesdo, (v) politica de concessdo e (vi)
pareceres atuariais e trabalhistas por
auditores independentes dos ultimos 5 anos.

Favor encaminhar cépia da Certiddo Conjunta
de Débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido (Negativa de Débitos ou
Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa)
de cada empresa do mesmo grupo econémico
da Sociedade, se existentes. Favor enviar copia
do Relatério Complementar de Situagao Fiscal
de cada sociedade.

7913

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Clausulas 5.2 e 5.2.4 -Caso a concessionaria
nao tiver disponibilizada alguma das areas
descritas nos itens 1, 2 e 3 do Apéndice F do
Anexo 02, em data posterior aos 12 (doze)
meses contados da data de celebragdo do
contrato, em razdo de ato anterior a
celebracdo do contrato e por fato nao

A cldusula 5.2.4 procura traduzir o compartilhamento
de parte do risco inerente ao atraso na disponibilizagao
das areas dos sitios aeroportuarios, considerando que
experiéncias pretéritas de concessdes de infraestrutura
aeroportudria em andamento evidenciam a
complexidade da referida providéncia, sujeita a
incontingéncias cuja gestdao suplanta o alcance do
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imputdvel a concessionaria, o risco devera ser
suportado pela concessionaria?

Poder Concedente. Nesses termos, o risco a ser
suportado pela Concessionaria, para fins da cldusula
5.2.4, se traduz no periodo de 12 (dozes) meses
contado da data de celebracdo do Contrato de
Concessao.

7914

Edital

Capitulo | -
Secao |

Favor apresentar documentagdo/confirmagao
gue a ANAC concedeu certificagcdo operacional
(relativa aos planos, projectos e
planejamentos) para os aeroportos de Macaé,
Recife, Juazeiro do Norte, Jodo Pessoa,
Campina Grande e Maceid, conforme exigido
pelo RBAC 153.

A lista de certificados emitidos é apresentada no sitio
eletronico da ANAC, no seguinte link:
https://www.anac.gov.br/assuntos/setor-
regulado/aerodromos/certificacao/certificados. As
respectivas Portarias que concedem os Certificados
apresentam informagcBes bdsicas sobre cada
aerdodromo e eventuais restricdes/condi¢cdes especiais.
Os processos em andamento estdo indicados na mesma
pagina da internet, no mesmo link:
https://www.anac.gov.br/assuntos/setor-
regulado/aerodromos/certificacao/certificados
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Por favor informar todos os acidentes que
ocorreram com funcionarios das Sociedades
nos ultimos 5 (cinco) anos. Informar se foram
ajuizadas acGes judiciais em decorréncia dos
referidos acidentes. Caso positivo, por favor
disponibilizar cépias e/ou relatério detalhado.

Por favor disponibilizar Certiddo do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social para as
Sociedades a fim de verificar se existem autos
de infracdo lavrados envolvendo o
descumprimento de normas de saude e
seguranca ocupacional.

Por favor disponibilizar se as Sociedades estdo

A solicitagdo ndo sera atendida. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
dados necessdrios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Ndo
obstante, algumas informacGes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.




N2 do
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Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

envolvidas em: (i) agOes civis publicas ativas ou
encerradas relativas ao ndo cumprimento de
normas de saude e seguranca ocupacional; (ii)
Termos de Ajustamento de Conduta ou
Termos de Compromisso firmados em relacdo
ao ndo cumprimento de normas de saude e
seguranca ocupacional; (iii)
Investigacdes/Inquéritos  Civis ativos ou
necerrados envolvendo o ndo cumprimento
de normas de saude e seguranca ocupacional;
(iv) Processos administrativos envolvendo o
ndao cumprimento de normas de saude e
seguranca ocupacional; e (v) Processos
judiciais envolvendo o ndo cumprimento de
normas de saude e segurancga ocupacional (em
especial relativas a acidentes de trabalho,
doencgas ocupacionais ou descumprimentos
de normas regulamentares).

Por favor informar o nimero de funcionarios
atualizado de cada CNPJ das Sociedades.

Por favor disponibilizar para cada CNPJ ativo
das Sociedades os seguintes documentos: (A)
Copia dos documentos referentes ao
Programa de Prevencdo e Controle de Riscos
Ambientais - PPRA e dos documentos
relacionados ao Programa de Controle Médico
de Saulde Ocupacional - PCMSO de cada
Estabelecimento. (B) Cdpia de laudos de riscos
ambientais e coépia do mapa de riscos




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
ambientais de cada Estabelecimento. (C)
Documentos referentes a existéncia de CIPA -
Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes,
notadamente a ata que empossou os atuais
representantes da CIPA, e SESMT - Servicos
Especializados em Engenharia e Seguranca e
em Medicina do Trabalho em cada
Estabelecimento da Sociedade. (D) Certificado
de Aprovacado de InstalagGes - CAl, expedido
pela Divisdo de Seguranca e Medicina do
Trabalho, do Ministério do Trabalho, para
cada Estabelecimento.
Por favor disponibilizar cépia e/ou relatdrio | A solicitacdo ndo serd atendida. A presente etapa visa a
detalhado dos seguintes procedimentos |esclarecer dividas decorrentes da redag¢do adotada
administrativos: (i) Procedimento  n2|para os itens do Edital de Leildo n2 01/2018 apds amplo
000261.2017.06.000/1 (Aeroporto | processo de audiéncia publica. Ademais, conforme
Internacional do Recife/Guararapes - Gilberto | estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao
Freyre - SBRF); (ii) Procedimento n2|Proponente efetuar estudos, levantamentos e demais
000368.2016.06.000/1 (Aeroporto | dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
Internacional do Recife/Guararapes - Gilberto | econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
Capitulo | - Freyre - SBRF); (iii) Procedimento n?|informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Nao
7916 Edital Secio | 001281.2016.23.000/9 (Aeroporto Marechal | obstante, algumas informacdes sobre o assunto podem

Rondon - Cuiaba - SBCY); (iv) Auto de Infragdo
n? 21.030.131-7 (Aeroporto de Maceidé/Zumbi
dos Palmares - SBMO); (v) Auto de Infragdo n?
21.030.133-3 (Aeroporto de Maceid/Zumbi
dos Palmares - SBMO); (vi) Auto de Infragdo n?
21.030.129-5 (Aeroporto de Maceié/Zumbi
dos Palmares - SBMO); (vii) Procedimento n2
000515.2017.19.000/4 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO); (viii)

ser encontradas, a titulo exemplificativo e ndo
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.
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Procedimento n? 000766.2015.17.000/6; (ix)
Notificagdo n? 50045.2015; (x) Procedimento
n? 46224.0005327/2016-10 (Aeroporto de
Maceid/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xi)
Procedimento n2 46224.005343/2016-11
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
SBMO); (xii) Procedimento ne
46224.005321/2016-42 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xiii)
Procedimento n® 46224.005332/2016-22
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
SBMO); (xiv) Procedimento ne
46224.005333/2016-77 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xv)
Procedimento n® 46224.005328/2016-64
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
SBMO); (xvi) Procedimento ne
46224.005339/2016-44 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xvii)
Procedimento n? 46224.005340/2016-79
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
SBMO); (xviii) Procedimento ne
46224.00532/2016-06 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xix)
Procedimento n? 46224.005322/2016-97
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
SBMO); (xx) Procedimento ne
46224.005334/2016-11 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xxi)
Procedimento n? 46224.005325/2016-21
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
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SBMO); (xxii) Procedimento ne
46224.005323/2016-31 (Aeroporto de
Maceid/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xxiii)
Procedimento n2 46224.005324/2016-86
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
SBMO); (xxiv) Procedimento ne
46224.005341/2016-13 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xxv)
Procedimento n® 46224.005342/2016-68
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
SBMO); (xxvi) Procedimento ne
46224.005338/2016-08 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xxvii)
Procedimento n? 46224.005337/2016-55
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
SBMO); (xxviii) Procedimento ne
46224.005382/2016-18 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xxix)
Procedimento n2 46224.005381/2016-65
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
SBMO); (xxx) Procedimento ne
46224.005386/2016-98 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xxxi)
Procedimento n? 46224.005384/2016-07
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
SBMO); (xxxii) Procedimento ne
46224.005380/2016-11 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO); (xxxiii)
Procedimento n® 46224.005383/2016-54
(Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares -
SBMO); (xxxiv) Auto de Infracdo n?
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21.207.711-2 (Aeroporto de Maceid/Zumbi
dos Palmares - SBMO); (xxxv) Auto de Infragdo
n2 21.208.183-7 (Aeroporto de Maceidé/Zumbi
dos Palmares - SBMO); e (xxxvi) Auto de
Infracdo n2 21.207.639-6 (Aeroporto de
Maceié/Zumbi dos Palmares - SBMO).
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Clausulas 5.2 e 5.7 - Entendemos que a
Cladusula 5.2.7.1 inclui a cobranca do IPTU
pelos Municipios e que, caso isso ocorra, o
Concessionario ndo terd fundamento para um
processo de reequilibrio, caso o]
Concessionario ndo  consiga afastar,
administrativa ou judicialmente, a
legalidade/constitucionalidade da referida
cobranga de IPTU.

Se acldusula’5.2.7.1. incluia cobranga do IPTU,
considerando o fato de que os Municipios ndo
cobraram as atuais operadoras aeroportudrias
até agora, como os licitantes podem prever os
valores e inclui-los na avaliacdo do plano de
negdcios? A ANAC ou qualquer outro 6rgdo do
Governo Federal emitird uma diretriz ou
alguma instrucao a esse respeito? A assimetria
neste aspecto pode ser muito forte na
precificacdo de ativos.

Quanto a avaliagdo do licitante no que se refere ao seu
plano de negbcios, informa-se que, conforme as
cldusulas 1.34 e 1.35 do Edital do Leildao, é
responsabilidade do proponente a andlise direta das
condicbes dos respectivos Complexos Aeroportudrio e
de todos os dados e informacdes sobre a exploracdo da
Concessao. Quanto a diretriz governamental sobre essa
tematica, esclarece-se que as normas referentes as
obrigagdes tributdrias deverdo ser editadas pelo ente
publico a quem a Constituicdo Federal atribuiu
competéncia legislativa para disciplina-las.
Além disso, ressalta-se que segundo o artigo 123 do
Cdédigo Tributario Nacional, salvo disposicdo legal em
sentido contrario, o Contrato de Concessdo a ser
firmado ndo pode ser oposto a Fazenda Publica para
modificar a definicdo legal de sujeito passivo das
obrigacdes tributarias correspondentes.
Informa-se que, segundo o item 5.2.7 e 5.2.7.1 do
Anexo 25 - Minuta de Contrato de Concessdo, o Poder
Concedente somente suportara os custos decorrentes
de impostos até entdo ndo aplicaveis, embora ja
existentes, se a cobranca destas obrigagGes tiver por
origem a alteragdo da legislacdo tributaria, inclusive
decorrente de consolidagdo de entendimento
jurisprudencial de Tribunais Superiores. Ha de se
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destacar que, conforme a cldusula 5.2.7, a alteragdo
tributaria deve incidir sobre as receitas tarifarias ou
afetar os custos de obras ou de prestacdo de servicos
associados as atividades remuneradas pelas Tarifas

Aeroportuarias.
Clausulas 5.2 e 5.2.9 - Considerando a|O entendimento ndo estd correto. Esclarece-se que os
necessidade de observancia dos principios da | Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental
publicidade e transparéncia, que deve|— EVTEA, assim como os outros documentos
prevalecer no procedimento licitatério, a|disponibilizados pela Anac, ndo encerram todas as
Resolucdo PPl n.° 1/2016 estabeleceu as|informacbes referentes aos futuros aeroportos
seguintes premissas: | concedidos, ou seja, é considerado como conhecida a
(i) gue o processo licitatorio serd | existéncia de sitio arqueoldgico na drea do Aeroporto
instituido com base em premissas claras, | cujo registro esteja disponivel em outra fonte oficial.
objetivas e suficientemente adequadas para|Além disso, é importante ressaltar que os EVTEA,
garantir a robustez e a consisténcia do|conforme o préprio item 1.34 do Edital, ndo
modelo, na forma do artigo 14;|apresentam qualquer cardter vinculativo que
(i) gue ja na fase de Consulta Publica | responsabilize o Poder Concedente perante as
7918 Minuta de Capitulo V- |deverdo estar disponibilizadas todas as|Proponentes ou perante a futura Concessiondria.
Contrato Secgdo | informagdes  relevantes ao  processo | Por conseguinte, cabe as Proponentes, de acordo com

licitatdrio, nos termos do art. 15; e que, nos
termos do disposto no art. 7°, “Na elaboracdo
do edital e da minuta de contrato, a adogdo de
matriz de reparticdo de riscos do
empreendimento deverd ser prevista e
deverdo ser consideradas, no minimo, a
identificacdo, a avaliacdo e a alocacdo dos
riscos a parte que melhor puder gerencia-los
()",

entendemos que, para fins de
responsabilizacdo da Cldusula 5.2.9, serdao
considerados como os sitios ou bens

item 1.35 do Edital, a responsabilidade pela andlise
direta das condi¢cbes dos respectivos Complexos
Aeroportudrios integrantes dos Blocos e de todos os
dados e informacgdes sobre a exploracdo da Concessdo,
bem como pelo exame de todas as instrucdes,
condicbes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificagdes e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e
a Concessao.
Por dltimo, o Poder Concedente responderd pela
existéncia de sitios ou bens arqueolégicos na area do
Aeroporto, assim como os custos decorrentes de tal
evento, que nao sejam conhecidos até a data de
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arqueoldgicos cuja existéncia tenha sido
indicada nos documentos expressamente
indicados no EVTEA ou em outro documento
disponibilizado para na due diligence
referente ao Leildo n.° 01/2018,
disponibilizado pela ANAC e pela SAC. Esta
correto nosso entendimento?

publicacdo do edital. De modo contrario, passivos
arqueoldgicos previamente documentados em fontes
oficiais devem ser avaliadas e precificadas pela
Concessiondria.
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Cladusulas 5.2 e 5.2.12 - Considerando a
necessidade de observancia dos principios da
publicidade e transparéncia, que regem o
procedimento licitatério, e, assim,
considerando que a Resolugdo PPI n.° 1/2016
estabeleceu as  seguintes  premissas:
(i) que o processo licitatério serd instituido
com base em premissas claras, objetivas e
suficientemente adequadas para garantir a
robustez e a consisténcia do modelo, na forma
do artigo 14;
(ii) que ja na fase de Consulta Publica deverao
estar disponibilizadas todas as informacoes
relevantes ao processo licitatério, nos termos
do art. 15;
(i) e que, nos termos do disposto no art.
7°, “Na elaboracdo do edital e da minuta de
contrato, a adog¢do de matriz de reparticao de
riscos do empreendimento devera ser prevista
e deverdo ser consideradas, no minimo, a
identificacdo, a avaliacdo e a alocacdo dos
riscos a parte que melhor puder gerencia-los

()"

O entendimento ndo estd correto. Conforme expresso
na cldusula 1.34 do Edital, os EVTEA e demais
informacgdes divulgadas pelo Poder Publico ndo sao
vinculantes, uma vez que tém como fito exclusivo o de
permitir ao Poder Concedente a precificacdo da
concessdo. Nesse sentido, o Edital, em seu item 1.35, é
explicito quanto a responsabilidade do Proponente em
analisar todas as informag¢Ges necessdrias para
exploragdo da concessdao e formulagao da respectiva
proposta econdémica.
Adicionalmente, para fins do disposto no item 5.2.12 do
Contrato, sdo considerados passivos conhecidos todos
aqueles cujas informag0es sobre sua existéncia estejam
disponiveis para os Proponentes, inclusive aqueles
cujas informacbGes sobre sua existéncia estejam
contidas: (i) em documentos emitidos por entidades e
drgdos publicos no ambito municipal, estadual, distrital
e federal; e (ii) em quaisquer inquéritos, processos

administrativos e processos judiciais; ou ainda,
identificdveis por meio de \vistorias no sitio
aeroportudrio.

Portanto, cumpre as Proponentes levarem em

consideracdo os passivos ambientais e condicionantes
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Entendemos que devem ser considerados |ja conhecidos por algum meio oficial na formulagao de
como nado conhecidos, na forma da cldusula | suas propostas econ6micas, além daqueles indicados
5.2.12 do Contrato, os passivos ambientais | no EVTEA.
cuja existéncia ndo tenha sido indicada no
EVTEA ou em outro documento
disponibilizado para a due diligence
referente ao Leildo n.° 01/2018,
disponibilizado pela ANAC e pela SAC. Esta
correto Nnosso entendimento?
Caso esse ndo seja o entendimento,
solicitamos que, para que tais custos sejam
considerados conhecidos, sejam
disponibilizadas todas as informagdes,
processos administrativos ou judiciais
necessarios para a efetiva avaliagdo de custos.
Clausulas 5.2 e 5.2.11 - Nosso entendimento é | O entendimento esta parcialmente correto. Conforme
que os custos relacionados aos autos de|item 5.2.11, somente serdo suportados pelo Poder
infracdo aplicados pela ANVISA, Ministério do | Concedente os custos relacionados a passivos fiscais,
Trabalho, ANAC, 6rgdos ambientais, 6rgdos | previdenciarios, administrativos e civeis que decorram
fiscais/tributarios, bem como outros 6rgdos | de atos ou fatos anteriores ao fim do Estagio 2 da Fase
administrativos, quando ndo adimplidos pelo | I-A, excetuando-se aqueles decorrentes de atos da
atual operador aeroportudrio serdao de |Concessionaria relacionados a execucdo da Fase I-B do
7920 Minuta de Capitulo V- |responsabilidade do atual operador. Até|Contrato. Os passivos ambientais, por sua vez, sdo
Contrato Secao | porque, nesses temas, por se tratar de leildo | tratados especificamente no item 5.2.12 da minuta de

de ativos e ndo de aquisicdo de empresa,
inexiste a sucessao legal.

Nosso entendimento esta correto?

contrato e somente constituem riscos suportados pelo
Poder Concedente caso tenham origem e ndo sejam
conhecidos até a data da publicacdo do Edital de Leildo
n2 01/2018, de 30 de novembro de 2018.
Adicionalmente, para fins do disposto noitem 5.2.12 do
Contrato, sao considerados
passivos conhecidos todos aqueles cujas informagGes
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sobre sua existéncia estejam disponiveis para os
Proponentes, inclusive aqueles cujas informacgdes sobre
sua existéncia estejam contidas: (i) em documentos
emitidos por entidades e drgdos publicos no dmbito
municipal, estadual, distrital e federal, e (ii) em
quaisquer inquéritos, processos administrativos e
processos judiciais.
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Clausulas 5.2 € 5.2.12 - Nosso entendimento é
de que, em face ao disposto na clausula
5.2.12, as responsabilidades atreladas a ruidos
nos arredores dos aeroportos estdo alocadas
no Poder Concedente. Favor confirmar nosso
entendimento.

0] entendimento nao estd correto.
Inicialmente, cumpre esclarecer que o item 5.2.12 diz
respeito somente aos  passivos  ambientais
desconhecidos até a data de publicacdo do edital de
licitacdo.

Destaca-se que, para fins do disposto no item 5.2.12 da
minuta de Contrato, sdo considerados passivos
conhecidos todos aqueles cujas informagdes sobre sua
existéncia estejam disponiveis para os Proponentes,
inclusive aqueles cujas informag¢Ges sobre sua
existéncia estejam contidas: (i) em documentos
emitidos por entidades e drgdos publicos no ambito
municipal, estadual, distrital e federal; e (ii) em
quaisquer inquéritos, processos administrativos e
processos judiciais; ou, ainda, que possam ser
observados por meio de Vvistorias no sitio
aeroportudrio.

Adicionalmente, informa-se que, de acordo com o item
5.5.26 da minuta do Contrato de Concessao, constitui
risco alocado exclusivamente a Concessiondria os
custos incorridos para cumprimento de condicionantes
ambientais, inclusive aquelas pré-existentes a
assinatura do Contrato, observado o item 5.2.12.
Ainda, conforme item 5.5.25, cabe a Concessionaria os
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riscos relacionados aos custos incorridos para
adequacdo da infraestrutura e servicos prestados aos
normativos da Anac e demais érgdos publicos, inclusive
aqueles pré-existentes a assinatura do Contrato.
Informa-se, ainda, que a Subsecdo Ill da Secdo | do
Capitulo Il da minuta de Contrato atribui a
Concessionaria a responsabilidade de: (a) providenciar
as licencas ambientais necessarias; (b) observar as
condicionantes previstas nas licengas a serem obtidas e
nas licencas ja obtidas pelo Poder Concedente; e (c)
atender as novas exigéncias dos drgdos ambientais.
Nesse sentido, se o drgdo ambiental competente
entender que deve invalidar a licenga anteriormente
concedida ou ampliar o seu objeto, a Concessiondria
devera atender as exigéncias, em conformidade com o
constante nos itens 3.1.16.1 e 3.1.16.2 da minuta de
Contrato.

7922

Minuta de
Contrato

Capitulo X

Com relagdo ao item 10.6.1. do Contrato de
Concessao, pedimos esclarecer o significado
do termo “critério de controle”, o qual podera
ser alterado pela ANAC.

A definicdo de controle podera ser regulamentada no
futuro pela ANAC com o objetivo de definicdo do
conceito de controle atualmente previsto no Contrato
de Concessdo, adotando critérios que considerem o
interesse publico que se pretende realizar. Nao é
possivel, contudo, antecipar de que forma tal se dara.
De toda sorte, qualquer regulamentacdao da ANAC nao
podera ir de encontro a legislagcdo que trata de controle
societario, e sera submetida a ampla discussdo publica.
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Clausula 5.5.3 - Favor explicar e exemplificar
quais seriam os casos de ndo efetivacdo da
demanda projetada decorrente da
implantacdo de novas infraestruturas
aeroportudrias.

Tanto a construgdo de uma nova infraestrutura
aeroportudria como a reabertura de infraestrutura
aeroportudria ja existente, dentro ou fora da area de
influéncia do aeroporto, que, por acaso, acabe por
concorrer pela demanda de um dos aeroportos
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Alguma decisdo sobre a reabertura de
estrutura existente ou construgdo de uma
nova estrutura aeroportudria estard sujeita a
audiéncia publica prévia e estudos técnicos
sélidos apoiando a decisdo de reabrir ou
construir?

envolvidos nesta rodada de concessdo e,
consequentemente, afetem sua demanda,
correspondem a exemplos de ndo efetivacdo da
demanda projetada pela Concessionaria de que trata o
item 5.5.3.
Entretanto, conforme previsto na clausula 5.5.3 do
Capitulo V da minuta do Contrato de Concessdo, os
riscos de ndo efetivacdo da demanda projetada, com
excecdo daqueles provenientes de restricao
operacional decorrentes de decisdo ou omissdao de
entes publicos, deverdo ser suportados exclusivamente
pela Concessionaria.
Adicionalmente, o risco decorrente da concorréncia
com outros prestadores de servigos ja é realidade em
outros segmentos de infraestrutura, inclusive de
aeroportos e, portanto, deve ser considerado pela
Proponente na formulagdo de sua proposta econdmica.
A alocagdo desse risco a Concessionaria reflete opcdo
de politica publica a qual tem como objetivo estimular
concorréncia no setor e, desse modo, beneficiar os
usudrios com melhores servicos e menores custos.
Por fim, a Anac informa que os casos de reabertura ou
construcdo de uma nova infraestrutura aeroportuaria
observardo os procedimentos legais dispostos na
regulamentacgao vigente.

7924

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao Il

Clausula 5.5.19 - Conforme resposta a
contribuicdo n 4406, “o contrato de
concessao deve ser interpretado e aplicado
como uma unidade coesa, com regras
harmoénicas entre si, é certo que se a
Concessionaria for instada a suportar passivo

Os riscos do Poder Concedente, conforme disposto no
item 5.2.12, limitam-se aos custos relacionados aos
passivos ambientais que tenham origem e ndo sejam
conhecidos até a data de publicacdo do edital do leildo
da concessao, marco temporal a partir do qual o risco
por tais custos passa a ser da Concessionaria, conforme
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ambiental que tenha origem e ndo seja
conhecido até a data da publicacdo do edital
do leildo de concessdo, as partes deverdo
adotar as medidas tendentes a revisdo
extraordinaria do contrato, tendo em vista o
item 5.2.9.".
Além disso, a responsabilidade ambiental
administrativa e criminal tem cardter
subjetivo, ou seja, dependem da afericao de
culpa do agente.
Neste contexto, entendemos que a
Concessionaria apenas podera ser
responsabilizada (administrativa e/ou
criminalmente) em decorréncia de seus atos
(acdo ou omissdo).
Assim, eventual Auto de Infragdo ainda em
discussdo e novos Autos de Infracdo lavrados
por condutas anteriores a Data de Eficacia do
Contrato de Concessao nao podem ser
atribuidos a Concessionaria. Favor confirmar
esse entendimento

disposto nos itens 5.5 e 5.5.19.
Adicionalmente, informa-se que a minuta de Contrato
de Concessdo respeita a legislacdo vigente acerca da
responsabilidade por dano ambiental, sendo certo
também que, conforme item 5.2.12, o Poder
Concedente suportara o passivo ambiental que tenham
origem e ndo sejam conhecidos até a data de
publicacdo do edital do leildo da concessao, isto &, 30
de novembro de 2018. Em tempo, esclareca-se ainda
gue sao considerados passivos conhecidos todos
aqueles cujas informacbGes sobre sua existéncia
estejam disponiveis para os Proponentes, inclusive
aqueles cujas informacdes sobre e sua existéncia
estejam contidas: (i) em documentos emitidos por
entidades e o6rgdos publicos no ambito municipal,
estadual, distrital e federal; e (ii) em quaisquer
inquéritos, processos administrativos e processos
judiciais.

7925

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao Il

Clausula 5.5.22 - E nosso entendimento que
ndao estdo compreendidos nos custos de
eventual rescisdo dos contratos celebrados
que envolvam a utilizacdo de espagos no
Complexo Aeroportuario os valores recebidos
pelo atual operador aeroportuario referentes
a garantia do contrato ou adiantamento de
pagamentos, valores estes que deverdo ser

O entendimento ndo esta correto. Conforme preleciona
o item 3.1.7 da minuta do Contrato, é dever da
Concessionaria assumir integralmente os Contratos que
envolvam a cessao de espacos nos Complexos
Aeroportudrios integrantes do Bloco, conforme as
condi¢cbes contratadas, mediante sub-rogacao integral
dos seus direitos e deveres.
O item 3.1.59, por sua vez, estabelece que compete a
Concessionaria responder totalmente por eventuais
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devolvidos pelo préprio operador. Nosso |indenizacdes devidas aos detentores de contratos que
entendimento estd correto? envolvam a cessdo de espacos no Complexo
Aeroportuario quando a Concessiondria der causa a
referida indenizagao.
Adicionalmente, segundo o item 5.5.22 do Anexo 25 -
Minuta de Contrato de Concessdao, nenhum custo
suportado pela Concessionaria a titulo de rescisdo de
contratos de utilizacdo de espacos no Complexo
Aeroportuario que estejam em vigor ao final do Estagio
2 da Fase I-A ensejara revisdo extraordindria do
contrato de concessao.
Por fim, cabe observar que ndo é dever da
Concessiondria assumir os contratos celebrados pelo
Operador Aeroportuario em desacordo com o Contrato
de Concessao, especialmente o item 3.1.7.1, ou com a
Portaria MTPA n2 143, de 06 de abril de 2017, conforme
cldusula 3.1.7.2 da minuta do Contrato, casos em que
nao sera aplicada a clausula 5.5.22.
Clausula 5.5.22 - Entendemos que esta|O entendimento esta correto.
Minuta de Capitulo V- |cldusula ndo se aplica aos contratos que ndo
7926 ~ . ,
Contrato Secao ll foram sub-rogados a luz da cldusula 3.1.7.2.
Favor confirmar.
Clausula 6.7.2 - E nosso entendimento que n3o | A cldusula 6.7.2 se refere a revisdo quinquenal com o
serao criadas novas obrigacOes ao contrato de | objetivo de permitir a determinacao dos Indicadores de
forma transversa, por meio da | Qualidade do Servigo e da metodologia de calculo dos
. , alteracdo dos 1QS’s, tendo em vista que essa | fatores X e Q a serem aplicados nos reajustes tarifarios
7927 Minuta de Capltu~lo V- acdo tornaria impossivel elaborar um plano de | até a préxima Revisdo dos Parametros da Concessao.
Contrato Secao |

negocios sustentavel. Nosso entendimento
esta correto?

Trata-se de mecanismo de preserva¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato que, com vistas a
atualizacdo dos pardmetros em questdo poderd
estabelecer novos aspectos para a captagdo da
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percepcdo e experiéncia dos usudrios dos aeroportos
bem como novas metodologias para os fatores a serem
revisados. Portanto, a revisdo dos 1QS conforme
disposto na clausula em comento em nada altera as
disposicGes referentes as obrigacGes contratuais da
futura concessionaria.
Clausula 6.18 - Como forma de tornar objetiva | Inicialmente cabe esclarecer que a cldusula 6.18 nao
a apuracdo das responsabilidades da|trata de uma responsabilidade, mas de uma faculdade
concessiondria, indagamos quais critérios de | da concessiondria.
boas praticas serdo utilizados pela ANAC na | Dito isso, informamos que definicGes precisas para as
afericdo do disposto na Clausula 6.18, bem | expressdes “critérios de boas praticas” e “interesses
como a extensdo do conceito “interesses dos | dos usudrios finais dos aeroportos” necessitariam ser
Minuta de Capitulo IV - usuarios finais dos aeroportos", na medida em | apropriadas a todqs 0s casos possiveis de aplicacdo e
7928 N que esta se apresenta muito vaga. permanecer apropriadas por todo o prazo da concessdo
Contrato Secao ll . o .
a despeito das evolugbes no setor. Diante da
impossibilidade de se prever todas as situagbes
regulatdrias possiveis, definigbes precisas seriam
inapropriadas para os fins a serem alcancados com o
dispositivo em questdo. Dessa forma, a andlise quanto
ao atendimento destes principios pela proposta
apoiada apresentada sera realizada no caso concreto.
Clausula 6.25.1 - E nosso entendimento que se | O entendimento n3o esta correto. A alteragdo do valor
a ANAC decidir pela procedéncia de um pedido | da Receita Teto ndo isenta a Concessionaria de
de reequilibrio de acordo com a Clausula 6.25, | apresentar proposta de tarifacdo que respeite as
a ser efetivada especificamente por meio de | cldusulas contratuais, em especial a 4.4. do Contrato.
7929 Minuta de Capitulo IV - | aumento tarifario, (i) ndo havera necessidade | Nesse sentido, permanece a necessidade de consulta
Contrato Secao Il de consulta, nos termos da Clausula 4.4.3; e (ii) | aos usudrios e a possibilidade de suspensdo de

ANAC ndo podera exercer seu direito contido
nas Clausulas 4.5 ou 6.18, na medida em que
isso violaria sua préprio decisdo favoravel ao
reequilibrio. Favor confirmar.

propostas de tarifagdo nos termos do item 4.5.
Naturalmente, a necessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro (legitimada pela aprovacdo de
revisdo extraordindria) poderia amparar a justificativa
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a ser apresentada durante as consultas para as
majoracgbes tarifarias, de forma que majoragGes
tarifarias idénticas ao reequilibrio aprovado pela ANAC
(sem alteracdo de pregos relativos) tendem a ndo gerar
controvérsias.

Por fim, informa-se que o item 6.18 se aplica apenas a
Propostas Apoiadas.

7930

Minuta de
Contrato

Capitulo XI -
Secgao |

Clausula 11.3 e 11.4 - Tendo em vista que as
cldusulas 11.3 e 11.4 provocam uma perda de
receita para a concessiondria, indagamos
guais critérios objetivos serdo utilizados para
definir as obrigacdes da concessiondria e, mais
especificamente:

(i) quais espacgos de midia deverdo ser
destinados;

(i) quais érgdos funcionarao no aeroporto;
e

(iii) qual espaco devera ser cedido para
cada érgao;

A definicdo dos espacos de midia para publicidade
institucional e dos espacos ocupados por Orgdos
publicos deve ser acordada diretamente entre a
concessiondria e o 6rgao do Poder Publico em questao,
observado o disposto em seus instrumentos
normativos, inclusive no que concerne a elaboracao de
projetos e execug¢do de obras, e a disponibilidade de
areas do aeroporto. Os érgdos publicos que utilizardo as
areas aeroportudrias nos termos do item 11.4 sdo
aqueles que por disposi¢do legal operam no aeroporto.

7931

Minuta de
Contrato

Capitulo XI -
Secao Il

Cladusula 11.11.4.1 - A ANAC incluiu esta
subcldusula na versao final do Contrato de
Concessao, na qual exige que a Concessionaria
apresente a Agéncia, para avaliacio e
possiveis medidas, os contratos que envolvam
a construcdo e / ou operacdo de dutos e infra-
estruturas de hidrantes, antes de sua
assinatura ou sub-rogacdo do mesmo.

Entendemos que, para esses contratos, o
Concessionario podera incluir uma clausula no
contrato de sub-rogacdo, a ser assinado entre

A submissdo prévia a ANAC dos contratos nos termos
do item 11.11.4.1 atende a conveniéncia de se evitar a
inclusdo de clausulas que possam futuramente
comprometer o livre acesso em condi¢cdes nao
discriminatorias ao mercado de distribuicdo de
combustiveis no aeroporto e, com isso, eventualmente
configurar infracdo por parte da concessionaria. Ainda,
no caso de contratos sub-rogados, permite que seja
discutida a solucao que melhor concilie a preservacao
da contestabilidade do mercado e o respeito a
condicbes comerciais contratualmente firmadas.
As restricdes mencionadas na cldusula 11.11.4, caso
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a Concessionaria, a INFRAERO e a empresa | eventualmente implementadas, terdo como objetivos,
privada, no qual, caso a ANAC decida rescindir | entre outros: (i) evitar duplicacbes economicamente
tal Contrato por qualquer motivo ou aplicar | ineficientes de dutos de combustivel motivadas por
qualguer medida que de alguma forma cause | restricoes de acesso aos dutos existentes; (ii) promover
algum dano a empresa privada, tais custos | eficiéncia nas operagcdes de combustiveis; (iii)
terdo que ser suportados pela INFRAERO.|promover reducdo dos custos de combustiveis para as
Favor confirmar. | empresas aéreas.
Favor confirmar que a ANAC nao considera,
sob condicbes normais, que haverda a
necessidade para multiplos dutos de
combustivel no sitio aeroportuario e que a
ANAC ndo implementard as restricdes
mencionadas na Cldusula 11.11.4 que poderia
(i) resultar em um impacto adverso na
habilidade de conduzir operagdes de
combustivel de forma eficiente; (ii) causar
aumentos dos custos para as empresas
aéreas; ou (iii) gerar impactos adversos nas
receitas de combustivel da Concessionaria vis-
a-vis 0s termos contratuais em vigor para a
INFRAERO antes da ocorréncia do leildo
Clausula 13.13 - Nosso entendimento é que a | O entendimento esta correto. A parcela da indenizacido
Clausula 13.13.1 tem por objeto determinar | referente a lucros cessantes em razdo da extingdo
gue a indenizacdo pelos lucros cessantes tera | contratual por conta de evento de encampacdo é

7932 Minuta de Capitulo XIll - |como patamar minimo o saldo devedor|limitada a, no minimo, o saldo devedor atualizado

Contrato Secao Il atualizado vencido e vincendo de quaisquer | vencido e vincendo de quaisquer financiamentos

financiamentos
Concessionaria.
correto?

contraidos pela
Nosso entendimento estd

contraidos pela Concessionaria.
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7933

Minuta de
Contrato

Capitulo IV

Clausula 14.14 - Nosso entendimento é que a
ANAC emitird, em algum momento antes da
apresentacdo das propostas (12 de margo de
2019), um Comunicado Relevante atualizando
a lista de bens fornecida no Anexo 24 do Edital
para refletir a lista de ativos mencionada na
Clausula 2.22.10 e necessaria para a operacao
do aeroporto, na medida em que os ativos
listados no Anexo ndo refletem de forma
precisa 0s ativos necessarios.

Favor confirmar como essa lista vai se
relacionar com aquela publicada no data room
(DADOS 20181109).

O entendimento ndo estd correto. Ndo haverda a
publicacdo de nova lista de bens.

7934

Minuta de
Contrato

Capitulo XVI

Clausula 16.3 - Quais sdo as obriga¢des de
patrocinador do Plano de Beneficios que
deverdo ser assumidas pela concessionaria?

O questionamento efetuado ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio.
A presente etapa visa a esclarecer dividas decorrentes
da redacdo adotada no Edital do Leildo, Contrato de
Concessdo e seus anexos, apds amplo processo de
audiéncia publica. Conforme item 1.33 do Edital, as
Proponentes sdo responsdveis pela andlise direta das
condicbes do respectivo Complexo Aeroportuario e de
todos os dados e informacgGes sobre a exploragdo da
Concessdao, bem como pelo exame de todas as
instrucdes, condicOes, exigéncias, leis, decretos,
normas, especificacdes e regulamentacbes aplicaveis
ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com seus
respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizacdo de estudos, investigagdes, levantamentos,
projetos e investimentos. Assim, as informacgdes
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solicitadas devem ser obtidas diretamente junto ao
INFRAPREYV - Instituto INFRAERO de Seguridade Social.

7935

Minuta de
Contrato

Capitulo XVI

Clausula 16.3 - Caso a Concessionaria venha a
oferecer um Plano de Previdéncia para seus
funciondrios e os empregados da INFRAERO
venham a aceitar referido plano, em
substituicdo ao da INFRAPREV, de forma
expressa e inequivoca, favor confirmar que
isso nao importara em infragao ao Contrato de
Concessao.

O entendimento esta correto, ressaltando que devera
ser efetivamente garantido aos empregados da
INFRAERO que forem transferidos a Concessiondria o
direito de optar pela manutencdo da vinculacdo ao
Infraprev, ainda que se apresente outra opg¢do de Plano
de Previdéncia, sob pena de infracdo as disposicées do
Contrato de Concessao.

7936

Edital

Anexo 2

Sem prejuizo do disposto no item 7.8 do PEA,
entendemos que na hipdtese de a ANAC nao
se manifestar sobre o PGl submetido pela
concessiondria no prazo de 30 dias, este serd
considerado tacitamente aprovado. Com
efeito, ndo ¢é possivel admitir que a
concessiondria permanecerd em estado de
permanente incerteza sobre o]
posicionamento da ANAC a respeito dos
planos submetidos, gerando uma situacdo de
continuada inseguranca juridica. Ressalta-se,
ademais, que nos termos do art. 24 da Lei
9.784/99, na auséncia de disposicdo
especifica, os atos do drgdo ou autoridade
responsavel pela condugdo de processos
administrativos devem ser praticados no
prazo de 5 dias, salvo motivo de forca maior.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer a base
legal para a auséncia de manifestacdo da
ANAC.

O entendimento ndao estd correto. Inicialmente,
esclarece-se que o PGl é um instrumento de
planejamento da Concessionaria, utilizado pela ANAC
para o monitoramento da Concessdo, podendo
eventualmente, com esse intuito, requisitar
informagdes complementares ou adicionais ao
conteido do Plano. Ndo se vislumbra, portanto,
inseguranca juridica no processo, visto que o escopo
que deve abarcar o PGI estd claramente definido no
Contrato e seus anexos. Ademais, toda anuéncia,
objecdo ou ndo objecdo da ANAC a projeto, plano ou
programa apresentado pela Concessiondria, quando
aplicavel, se dard expressamente, por meio de ato
administrativo da Agéncia, nos prazos e termos
previstos no Contrato de Concessao, nas normas e
regulamentos vigentes que regerem a matéria. Por fim,
ressalta-se que no Contrato de Concessdo cabe a
Administracdo determinar as cldusulas que regerdo a
relacdo entre as partes, apds amplo processo de
Audiéncia Publica, de modo que se pode dispor de
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maneira especifica sobre apresentac¢do de documentos,
a fim de atender a finalidade do contrato.

7937

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Clausulas 6.19; 6.19.1; 6.32.1 e 6.39.1
Considerando as diferentes competéncias que
podem ser atribuidas para o licenciamento de
novas instalacbes, e considerando que a
Concessiondria ndo tem qualquer poder de
ingeréncia sobre a concessao dessas licencas,
é nosso entendimento que os atrasos
decorrentes da ndo obtencdo de autorizages,
licencas e permissbes de o6rgdos da
Administracdo Publica Estadual (ambiental,
conforme ja previsto no Contrato de
Concessdo) e Municipal também motivara a
ampliagdo dos prazos a que se referem os
itens 6.1 a 6.18.

Isso, inclusive, esta alinhado com o texto da
Clausula 3.1.16, que exige as licengas a serem
expedidas por o6rgdos publicos da esfera
municipal, em textual: “3.1.16. providenciar
todas as licengas ambientais necessarias para
a execucao das obras do Aeroporto junto aos
Oorgdos publicos das esferas municipal,
estadual e federal, devendo.”

Parece-nos que houve um erro material
quando da publicagdo da versao final do PEA e
do Contrato de Concessao, na medida em que
deve haver uma leitura sistematica, para fins
de coeréncia, até mesmo pelo principio da

O entendimento esta ndo estd correto. Conforme itens
6.19.1, 6.32.1 e 6.39.1 do Anexo 02 do Contrato de
Concessdo, somente atrasos nas obras decorrentes da
nao obtencdo de autorizagGes, licencas e permissdes de
orgdos da Administracdo Publica Federal, exigidos para
construcdo ou operacdao das novas instalacoes
aeroportudrias, podem ensejar a ampliacdo dos prazos
para os investimentos ali previstos. No mais,
considerando que ndo ha espaco para atuacdo do Poder
Concedente junto a drgdos ou entidades de outros
entes da federacdo para fins de licenciamento, a ANAC
nao dispde dos meios necessarios ao gerenciamento do
risco atinente ao atraso na liberagdo das licengas
estaduais ou municipais, razdao pela qual ndo pode
compartilha-lo com a Concessionaria. Ressalve-se,
todavia, que nas hipdteses de que tratam os itens
6.19.2, 6.32.2 e 6.39.2, relacionadas a licengas
ambientais, o entendimento esta correto, de forma que
os prazos poderdo ser ampliados motivadamente na
hipétese de demora na obtencdo de licengas
ambientais também de érgdos estaduais e municipais.
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unicidade do Estado. Nosso entendimento
esta correto sobre o erro material?

7938

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Clausula 7.11.2.2.1 - Por favor, confirme que a
simulacdo por computador dentro do PMI sé
sera necessaria para 0s aeroportos que
tenham movimentos iguais ou superiores a 5
milh&es, conforme a cladusula 2.25 do Contrato
de Concessao.

A cldusula 2.25 trata de requisitos a serem considerados
na apresentacdo do anteprojeto. De forma distinta, a
mencionada cldusula 7.11.2.2.1 do Plano de Exploragdo
Aeroportuaria (PEA) apresenta requisitos para
apresentacdo do PGIl, na Revisdo Ordindria ou
Antecipada do documento. No Apéndice G do PEA,
estabelece-se a aplicabilidade da cldusula 7.11.2.2.1 do
PEA para aeroportos com movimentagao superior a 1
milhdo de passageiros anuais. Deve-se ressaltar que a
apresentacdo da simulacdo dentro do PMI tem por
intuito garantir o balanceamento da infraestrutura
aeroportudria, obrigacado da Fase Il avaliada pela ANAC.

7939

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Clausula 3.2.3 - Assumindo que a data efetiva
dos Contratos de Concessdo ocorra em agosto
de 2019, confirme nossos seguintes
entendimentos:

1) A receita teto e o teto tarifario para 2019
serdo reajustados na data de vigéncia com
base no IPCA divulgado pelo IBGE em
dezembro de 2018, independentemente de o
Concessiondrio poder ou ndo cobrar esses
limites reajustados;
2) Portanto, o reajuste para 2019 (Data de
Eficacia) sera baseado no IPCA publicado em
dezembro de 2018 sobre o IPCA divulgado em
janeiro de 2018, conforme item 3.2.3,
independentemente da Férmula das Clausulas
6.4 e 6.5 do Contrato de Concessdo, que

1) O entendimento de que a receita teto e o teto
tarifario para 2019, caso a data de eficdcia do Contrato
seja agosto de 2019, serdo reajustados com base no
IPCA divulgado pelo IBGE em dezembro de 2018 esta
correto.

2) O entendimento estd correto. Nesse exemplo, os
valores da receita teto e o teto tarifario seriam
reajustados pela inflagdo do periodo, isto é: IPCA
publicado em dezembro de 2018 sobre IPCA publicado
em janeiro de 2018. As regras de reajuste previstas nos
itens 6.4 e 6.5 do Contrato passam a valer apenas a
partir dos tetos estabelecidos na data de eficacia do
Contrato. Ou seja, nesse mesmo exemplo, o primeiro
reajuste ocorreria em dezembro de 2019, considerando
a inflacdo acumulada no periodo de 12 meses, com
vigéncia para o ano-calendario de 2020.
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sempre se refere ao IPCA publicado em
dezembro de qualquer ano.

7940

Edital

Anexo 4

Entendemos que, observados os parametros
estabelecidos pelo item 4.4 da minuta do
contrato, a Concessionaria é inteiramente
livre para fixar as tarifas de embarque,
conexdo, pouso e permanéncia — que
compdem a Receita Regulada — sendo que,
para os Aeroportos de Recife, Maceid, Jodo
Pessoa, Aracaju, Vitdria e Cuiabd, aplicar-se-a
o conceito da Receita Teto (por passageiro) —
RT que, se superada, resultard na incidéncia
do Fator de Ajuste na forma definida no Anexo
04 - Tarifas.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer quais sao
os parametros aplicdveis a definicdo das
tarifas mencionadas pela concessionaria.

O entendimento estd parcialmente correto, cabendo
apenas complementar que, além da Receita Teto, do
Fator de Ajuste e das diretrizes do item 4.4, a
Concessionaria também deverd observar quaisquer
outros dispositivos contratuais relativos a arrecadacao
de tarifas, a exemplo daqueles constantes das clausulas
4.5,4.7 e 4.8.

7941

Edital

Anexo 4

Entendemos que, observados os parametros
estabelecidos pelo item 4.4 da minuta do
contrato, a Concessionaria é inteiramente
livre para fixar a tarifa de armazenagem e
capatazia — que n3ao compde a Receita
Regulada.

Nosso entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer quais sdo
os parametros aplicaveis a definicdo da tarifa
pela concessionaria.

O entendimento estd parcialmente correto. De fato, a
Tarifa de Armazenagem e Capatazia ndo compée a
Receita Regulada, de forma que a Concessionaria é livre
para definir o seu valor nos termos do Contrato. Cabe
complementar, contudo, que além das diretrizes do
item 4.4 a Concessionaria também deverd observar
quaisquer outros dispositivos contratuais relativos a
arrecadacdo de tarifas, a exemplo daqueles constantes
das clausulas 4.5, 4.7 e 4.8. Além disso, a Tarifa de
Capatazia da Carga Importada em Transito e Carga
Exportada em Transito deve respeitar o Teto Tarifario
definido no item 3.2.2 do Anexo 4 - Tarifas.




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
A luz dos itens 1.2.1.15 e 3.2.2, entendemos | O entendimento esta correto.
gue o conceito de “Teto Tarifario” é aplicavel
apenas as Tarifas de Capatazia de Carga
Importada em Transito e Carga Exportada em
7942 Edital Anexo 4 Transito, visto qug s_éo as IL’Jnicas_tarifas em que
tal termo definido ¢é aplicado. Nosso
entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer a qual
outra tarifa o conceito se aplica e onde isso
estd previsto.
Pela interpretagao sistémica dos itens 1.2.1.5| O entendimento esta parcialmente correto, cabendo
e 1.2.1.8, entendemos que, observados os|apenas complementar que, além das diretrizes do item
parametros estabelecidos pelo item 4.4 da|4.4, a Concessionaria também deverd observar
minuta do contrato, a Concessiondria é|quaisquer outros dispositivos contratuais relativos a
7943 Edital Anexo 4 inteiramente livre para fixar as tarifas|arrecadacgdo de tarifas, a exemplo daqueles constantes
aplicaveis as aeronaves que nao se enquadram | das cldusulas 4.5, 4.7 e 4.8.
na definicdo de Grupo I. Nosso entendimento
esta correto? Em caso de resposta negativa,
favor esclarecer.
Entendemos que a definicdo de Teto Tarifario| O entendimento ndo estd correto. O Teto Tarifario
é o valor das Tarifas definidas pela|(assim como a Receita Teto) é definido pela ANAC e
Concessiondria na forma do item 4.4 do |reajustado de acordo com o estabelecido na Secdo | do
7944 Edital Anexo 4 Contrato e aprovadas, e ndo determinadas, | Capitulo VI. Ja os valores das tarifas serdo definidos pela
pela ANAC. Nosso entendimento esta correto? | Concessionaria, respeitando o Teto Tarifario e a Receita
Teto e observando as diretrizes do item 4.4 e demais
dispositivos aplicaveis.
A consulta as partes interessadas relevantes | O entendimento estd correto.
Minuta de Capitulo IV - Brevista no item 4.4.'3 di~z respeito apenas a
7945 ~ propostas de tarifacdo que envolvam
Contrato Secao |

aumentos tarifarios”. Logo, entendemos nao
ser obrigatdrio que a concessionaria promova




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

tal consulta na hipdétese da concessao,
unilateral, de descontos pela concessiondria
sobre as tarifas  praticadas. Nosso
entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer a questao
e indicar o item contratual que suporta este
eventual entendimento diverso.

7946

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secgao |

Uma vez que, nos termos do item 6.9 da
minuta do contrato, apds o final do estdgio 2
da Fase I-A, aplicam-se automaticamente o
Teto Tarifario e a Receita Teto estabelecidos
para o respectivo ano-calendario,
entendemos que ndo hd necessidade de
submeter as tarifas determinadas pela
concessiondria a consulta das partes
interessadas relevantes nos termos do item
4.4.3, ainda que os valores das tarifas sejam
superiores aos praticados pelo operador
aeroportudrio anterior. Nosso entendimento
esta correto? Em caso de resposta negativa,
favor esclarecer.

O entendimento ndo esta correto. Toda proposta de
tarifacdo que envolva aumentos tarifarios devera ser
precedida de «consulta as partes interessadas
relevantes, nos termos do Capitulo XV. A determinacao
e os reajustes do teto tarifario e receita teto seguem
féormula paramétrica, que depende apenas do Fator Q,
Fator X e IPCA. Entretanto, as tarifas vigentes no
aeroporto dependem de proposta de tarifacdo,
precedida de consulta aos usuarios (quando houver
aumentos tarifarios), de forma a demonstrar que as
tarifas estdo baseadas em critérios objetivos e ndo
discriminatdrios e observam os demais dispositivos do
Contrato.

7947

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secao |

Entendemos que a ANAC somente poderd
suspender a implementacdo de propostas de
tarifacdo da concessiondria nas hipdteses
elencadas no item 4.5 da minuta do contrato,
ndo constituindo motivo vdlido para tal
suspensao a mera irresignacao das empresas
aéreas (fora das hipdteses elencadas no item
4.5), sobretudo se as tarifas propostas forem
inferiores a Tarifa Teto e/ou se conformarem

a Receita Teto.

Esta correto o entendimento de que a ANAC somente
podera suspender a implementacdo de propostas de
tarifacdo da concessionadria nas hipoteses elencadas no
item 4.5 da minuta do Contrato e de que a mera
irresignacdo das empresas aéreas, caso nao esteja
apoiada em uma das hipdteses elencadas no item 4.5,
nao constitui motivo valido para tal suspensdo. Nao
obstante, cabe informar que as posi¢cdes das empresas
aéreas, em especial aquelas manifestadas durante o
processo de consulta, poderdo subsidiar a formagao de




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

Nosso entendimento estd correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer em quais
outras hipdteses poderia haver intervencao da
ANAC na proposta de tarifagao.

juizo da Agéncia.
Cumpre ainda ressaltar que a conformidade dos valores
com a Receita Teto, além de ser algo que em geral ndo
pode ser afirmado no momento da proposta (visto que
depende da receita efetivamente auferida), é
necessaria mas ndo suficiente para afastar a
possibilidade prevista no item 4.5.

7948

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secgao |

Entendemos que para fins de definicdo da
Receita Teto ndo serdo considerados
deducbes de tributos e outorga variavel.
Nosso entendimento estd correto?
Assim, na hipdtese de o valor da RPA exceder
a RT, entendemos que serdao deduzidos do
calculo do RPA os montantes dos tributos e da
Contribuicdo Variavel pagos pela
concessiondria referente ao valor da RPA que
exceder a RT.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer.

O entendimento ndo estd correto. Nao serdo deduzidos
da Receita Regulada (RR) tributos e outorga variavel
para o calculo da Receita por Passageiro Ajustada (RPA).

7949

Edital

Anexo 4

Entendemos que a taxa de atualizacdo
resultante de uma RPA superior a RT serd
aplicada na RT a ser cobrada apenas no ano
subsequente. Nosso entendimento esta
correto? Em caso de resposta negativa, favor
esclarecer.

O entendimento nao esta correto. A taxa de atualizacdo
compde o calculo da Receita por Passageiro Ajustada
(RPA), e ndo da Receita Teto (RT). Esclarecido esse
ponto, informa-se que a Taxa de Atualizagdo resultante
de uma RPA superior a RT de determinado ano sera
aplicada no calculo da RPA do ano subsequente,
conforme férmula constante na clausula 2 do Apéndice
A do Anexo 4.

7950

Edital

Anexo 4

Entendemos que as receitas de armazenagem
e capatazia ndo devem ser consideradas como
Receita Regulada para fins do

O entendimento esta correto.




N2 do
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estabelecimento da Receita Teto. Nosso

entendimento esta correto?

7951

Edital

Anexo 4

Entendemos que as receitas oriundas da
aviacdo geral ndo devem ser consideradas
como Receita Regulada para fins do
estabelecimento da Receita Teto. Nosso
entendimento esta correto?

O entendimento esta correto.

7952

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Em diversas passagens do Anexo 02 - Plano de
Exploracdo Aeroportuadria consta que a
Concessiondria deverd realizar "adequacdes
de infraestrutura necessdrias para que o
aeroporto esteja habilitado a operar, no
minimo, em Regras de Voo por Instrumento
(IFR) ndo precisdo sem restricdo, noturno e
diurno, aeronaves cédigo 3C, até o final da
Fase |-B do contrato de concessao" (cl. 6.2.2;
6.4.2; 6.6.2; 6.8.2; 6.10.2; 6.12.2; 6.15.2;
6.17.2; 6.19.2; 6.21.2; 6.23.2; 6.26.2; 6.28.2).
Em nosso entendimento todos os aeroportos
no Brasil ou no exterior operam com algum
tipo de restricdo. Nesse contexto, favor
esclarecer/delimitar o que a ANAC entende
por operacao "sem restricao" tal como
previsto nas cladusulas do Anexo 02.

Conforme estabelece o Anexo 2 da minuta de Contrato,
ao tratar da obrigacdo de realizar adequacdo de
infraestrutura necessdrias para que cada aeroporto
esteja habilitado a operar sob condigdes minimas e sem
restricdo, serd considerada operacao sem restricdo,
para os fins estabelecidos em Contrato "(...)aquela em
que operagdes com aeronaves coédigo XY e inferiores,
simultaneas ou ndo, ocorram sem a necessidade de
estabelecimento de procedimentos operacionais
especiais que impactem negativamente a capacidade e
a seguranca operacional do aeroporto, motivados por
inadequagdo da infraestrutura." (Nota: onde Ié-se
"cédigo XY leia-se o cédigo de referéncia de aerédromo
citado para os diferentes aeroportos, conforme texto
do Anexo 2 da minuta de Contrato). Assim, o
entendimento a ser considerado pela proponente é que
ndao deve haver restricdes a capacidade operacional
nem reducdo da seguranca operacional abaixo de niveis
aceitaveis por esta Agéncia.

7953

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secao |

A consulta as partes interessadas relevantes
prevista no item 4.4.3 diz respeito apenas a
“propostas de tarifacdo que envolvam
aumentos tarifarios”. Logo, entendemos nao

O entendimento esta correto.




N2 do
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Resposta

ser obrigatdrio que a concessionaria promova
tal consulta na hipdétese da concessao,
unilateral, de descontos pela concessiondria
sobre as tarifas  praticadas. Nosso
entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer a questdo
e indicar o item contratual que suporta este
eventual entendimento diverso.

7954

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secgao |

Uma vez que, nos termos do item 6.9 da
minuta do contrato, apds o final do estdgio 2
da Fase I-A, aplicam-se automaticamente o
Teto Tarifario e a Receita Teto estabelecidos
para o respectivo ano-calendario,
entendemos que n3ao ha necessidade de
submeter as tarifas determinadas pela
concessiondria a consulta das partes
interessadas relevantes nos termos do item
4.4.3, ainda que os valores das tarifas sejam
superiores aos praticados pelo operador
aeroportudrio anterior. Nosso entendimento
esta correto? Em caso de resposta negativa,
favor esclarecer.

O entendimento ndo esta correto. Toda proposta de
tarifacdo que envolva aumentos tarifarios devera ser
precedida de «consulta as partes interessadas
relevantes, nos termos do Capitulo XV. A determinacao
e os reajustes do teto tarifario e receita teto seguem
formula paramétrica, que depende apenas do Fator Q,
Fator X e IPCA. Entretanto, as tarifas vigentes no
aeroporto dependem de proposta de tarifacdo,
precedida de consulta aos usuarios (quando houver
aumentos tarifarios), de forma a demonstrar que as
tarifas estdo baseadas em critérios objetivos e ndo
discriminatdrios e observam os demais dispositivos do
Contrato.

7955

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secao |

Entendemos que a ANAC somente poderd
suspender a implementacdo de propostas de
tarifacdo da concessiondria nas hipdteses
elencadas no item 4.5 da minuta do contrato,
ndo constituindo motivo vdlido para tal
suspensao a mera irresignacao das empresas
aéreas (fora das hipdteses elencadas no item
4.5), sobretudo se as tarifas propostas forem
inferiores a Tarifa Teto e/ou se conformarem

Esta correto o entendimento de que a ANAC somente
podera suspender a implementacdo de propostas de
tarifacdo da concessionadria nas hipoteses elencadas no
item 4.5 da minuta do Contrato e de que a mera
irresignacdo das empresas aéreas, caso nao esteja
apoiada em uma das hipdteses elencadas no item 4.5,
ndo constitui motivo valido para tal suspensdo. Nao
obstante, cabe informar que as posi¢cdes das empresas
aéreas, em especial aquelas manifestadas durante o
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a Receita Teto.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer em quais
outras hipdteses poderia haver intervencao da
ANAC na proposta de tarifagao.

processo de consulta, poderao subsidiar a formacgao de
juizo da Agéncia.
Cumpre ainda ressaltar que a conformidade dos valores
com a Receita Teto, além de ser algo que em geral ndo
pode ser afirmado no momento da proposta (visto que
depende da receita efetivamente auferida), é
necessaria mas ndo suficiente para afastar a
possibilidade prevista no item 4.5.

7956

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secgao |

Entendemos que para fins de definicdo da
Receita Teto ndo serdo considerados
deducbes de tributos e outorga varidvel.
Nosso entendimento estd correto?
Assim, na hipdtese de o valor da RPA exceder
a RT, entendemos que serdo deduzidos do
calculo do RPA os montantes dos tributos e da
Contribuicdo Variavel pagos pela
concessiondria referente ao valor da RPA que
exceder a RT.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer.

O entendimento ndo estd correto. Nao serdo deduzidos
da Receita Regulada (RR) tributos e outorga variavel
para o calculo da Receita por Passageiro Ajustada (RPA).

7957

Edital

Anexo 4

Entendemos que a taxa de atualizacdo
resultante de uma RPA superior a RT sera
aplicada na RT a ser cobrada apenas no ano
subsequente. Nosso entendimento esta
correto? Em caso de resposta negativa, favor
esclarecer.

O entendimento nao esta correto. A taxa de atualizacdo
compde o calculo da Receita por Passageiro Ajustada
(RPA), e ndo da Receita Teto (RT). Esclarecido esse
ponto, informa-se que a Taxa de Atualizagdo resultante
de uma RPA superior a RT de determinado ano sera
aplicada no calculo da RPA do ano subsequente,
conforme férmula constante na cladusula 2 do Apéndice
A do Anexo 4.

7958

Edital

Anexo 4

Entendemos que as receitas de armazenagem
e capatazia ndo devem ser consideradas como
Receita Regulada para fins do

O entendimento esta correto.
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estabelecimento da Receita Teto. Nosso

entendimento esta correto?

7959

Edital

Anexo 4

Entendemos que as receitas oriundas da
aviacdo geral ndo devem ser consideradas
como Receita Regulada para fins do
estabelecimento da Receita Teto. Nosso
entendimento esta correto?

O entendimento esta correto.

7960

Edital

Capitulo V -
Secgao VI

ltem 5.38.1 - Fazemos referéncia ao
cronograma da licitacdo que fixou o dia
07/01/2019 como o prazo maximo para
elaboracdo de esclarecimentos ao Edital.
Entretanto, entende-se que o prazo para
apresentacdo dos questionamentos mostra-se
insuficiente em razdo de determinados
fatores: (i) dificuldade de apuragdo das
informagdes do banco de dados virtual,
especialmente decorrente da falta de
sistematizagdo — o que consume longos
periodo de andlise; (ii) o banco de dados
permanece sendo alimentado, mesmo depois
da redefinicdo do prazo para apresentacdo de
esclarecimentos. Logo, entende-se que o
prazo para a apresentacao dos pedidos de
esclarecimento aos documentos da licitacao
deverd ser postergado. Estd correto este
entendimento?

O entendimento ndo esta correto. Inicialmente, é de se
frisar que a alteracdo sugerida ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio.
Ademais, o prazo originalmente estabelecido na
publicacdo do Edital ja foi postergado, conforme
Comunicado Relevante n?2 02/2018, de 28/12/2018
para 07/01/2019, conferindo assim maior prazo para
que os licitantes pudessem examinar as disposi¢gdes do
Edital, seus anexos, e apresentassem seus pedidos de
esclarecimentos. Ressalta-se que tal prazo restou
superior ao utilizado nos cronogramas de Editais de
Concessdo anteriores no ambito desta Agéncia. Quanto
as informacbes do Data Room, informa-se que,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico.

7961

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao IV

Clausulas 2.16.3 e 2.16.4 - Fazemos referéncia
as disposicbes do Contrato relativas ao
pagamento de Contribuicdo  Variadvel.
Conforme determinado na clausula 2.16.3,
caso o Poder Concedente discorde dos valores

O entendimento ndo estd correto. Quaisquer valores
nao recolhidos tempestivamente pela Concessionaria a
titulo de Contribui¢do Varidvel que se mostrem devidos
a tal titulo ao fim de procedimento administrativo para




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
indicados ou pagos pela Concessionaria a|averiguacdo dos fatos deverao ser recolhidos com os
titulo de Contribuicdo Varidvel e solicite a sua | acréscimos de multa e juros moratodrios.
corregao, entende-se como devidos apenas os
valores incontroversos, ja indicados ou pagos
pela Concessiondria. No entanto, estamos
entendendo que eventual correcdo do
pagamento destes valores ndao acarreta em
penalidade a Concessionaria. Estd correto este
entendimento?
Clausula 2.22.6 - Fazemos referéncia a regra | A clausula 2.22.6 da minuta do Contrato de Concessao
contratual que dispde sobre a obrigacdo do | atribui ao Operador Aeroportuario a responsabilidade
Operador Aeroportuario em rescindir os|sobre a rescisdo dos contratos com os prestadores de
contratos de seus prestadores de servicos. | servicos, sendo clara ao definir que caberd a ele, e ndo
Neste sentido, estamos entendendo que o|a Concessionaria, notificar os seus prestadores de
' Capitulo Il - Operaf:ior Aerop?rtuérioéo Unico responsavel seryigqs sobrfe a resFiséo dos, co!'ltratos a p?artir do 1°
7962 Minuta de Secio V - pela 'mterlocugao' com seus contratados, | (primeiro) més seguinte ao'termlno dolE:c)tag\lo 2, F)em
Contrato Subsecio | inclusive para fins de desocupagdo das|como tomar todas as medidas necessdrias a rescisdao
instalacbes do aerédromo, devendo adotar|dos respectivos contratos, incluindo eventuais custos
todas as medidas necessarias a rescisdo dos | rescisorios.
contratos com seus prestadores de servico,
incluindo todos os custos, passivos e
responsabilidades  relacionadas a tais
contratos. Esta correto este entendimento?
Clausula 2.22.11.2 - Qual sera o procedimento | Nos termos da cldusula 14.14 do Contrato de
adotado pela ANAC para efetuar reposicdo de | Concessao, caso algum dos bens listados no Anexo 24
, material ou ressarcimento a Concessionaria, | do Edital ndo seja encontrado no respectivo aeroporto,
. Capitulo Il - . : oo ~ . \ .
7963 Minuta de Secio V- c'aso ~seJam |dent|f|cada's' aIterag9?s Nna e informados a ANAC ‘conforme |tAens‘ 2\.22.11.1 'e
Contrato Subsecio | situacdo relatada no relatdrio de verificagdo, | 2.22.11.2, a ANAC comunicara a ocorréncia a Secretaria

devidamente reportadas pela Concessionaria
a ANAC? Quais os prazos aplicaveis para tal
procedimento?

Nacional de Aviacado Civil do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil, para imediata instaura¢do de
procedimento administrativo especifico visando a




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento

localizagdo ou a reposicdo do bem em até 60 (sessenta)
dias a contar do recebimento da comunicacdo.
Ademais, nos termos da cldusula 14.14.1, persistindo a
auséncia do bem apds esse periodo, o valor
correspondente sera calculado pela Secretaria Nacional
de Aviacdo Civil e poderd ser abatido da parcela de
contribuicdo variavel ou ser paga diretamente a
Concessionaria pela SAC/MTPA, nos termos da

legislagdao em vigor.
Clausula 2.25.6 - Fazemos referéncia ao|O entendimento ndo esta correto. A ndo objecdo da
regramento relativo a elaboracdo e |ANAC ao Anteprojeto nao resulta em modificacdo dos
apresentacdo dos Anteprojetos. Conforme |requisitos contratuais, nem é apta a afastar o
disposto na cldusula 2.25.6 da Minuta do|cumprimento pela Concessionaria das obrigacdes
Contrato, entende-se que no caso solicitagdo | previstas no Contrato, seus anexos, na lei e demais
de alteragdo no Anteprojeto, posterior ao |normas. Isto é, o dever de cumprimento das obrigacdes
decurso do prazo previsto para a ANAC |contratuais pela Concessionaria independe de
manifestar a sua objeg¢do, esta solicitacdo | solicitagdo da ANAC, uma vez que decorre do préprio
. Capitulo 11 - devera estar dev.ida.mente motivada e Contratoi Assim, a §9Iicitagéo de aIteragF”)es para
2964 Minuta de Secio V- fundamentada, principalmente com as|adequacdo aos requisitos do Contrlato, ainda qu?
Contrato Subsecso |l justificativas pela ndo apresentacdo de|posteriores ao prazo previsto na cldusula 2.25.6, é
objecdo tempestiva. | valida e se esteia na competéncia da ANAC para gestdo

Na hipdtese de a objecdo ndo ter sido
apresentada dentro do prazo estipulado pela
ANAC por fatos e razGes ja conhecidos
anteriormente, os custos concernentes a
alteracdo do Anteprojeto deverdao ser
devidamente ressarcidos por meio de
reequilibrio  econémico-financeiro.  Estd
correto este entendimento?

dos contratos de concessao. No que toca ao
ressarcimento de custos decorrente de alteragdes
posteriores, esse somente serd objeto de reequilibrio
econdmico-financeiro nos termos e nas situacGes
previstas no Capitulo V do Contrato, que trata da
alocacado de riscos. Ou seja, alteragdes posteriores no
Anteprojeto, nao ensejam, por si s6, reequilibrio
econdmico-financeiro.




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
Clausula 2.28.1 - Fazemos referéncia a regra| O entendimento ndo estd correto. A dispensa da
contratual de dispensa, pela ANAC, de |apresentacdo do Anteprojeto ndo implica renincia da
apresentacdo de Anteprojeto quando | prerrogativa da ANAC de solicita-lo posteriormente,
verificado a existéncia de Gatilho de|ainda que considerando o mesmo Gatilho de
Investimentos. Estamos entendendo que |Investimento. Isso porque, diante das informacgdes
Minuta de Capitulo Il - | eventual dispensa, pela ANAC, ndo implicara | simplificadas apresentadas pela Concessionaria,
7965 Secao V - na futura exigéncia deste documento |eventualmente, pode se verificar a necessidade de que
Contrato ~ . . . - . .
Subsecdo lll |considerando o mesmo Gatilho de|seja solicitado um anteprojeto mais detalhado, a
Investimentos. Esta correto este | despeito de inicialmente ter sido dispensado o referido
entendimento? documento. Ademais, as cldusulas 3.1.23 e 3.1.30 do
Contrato tratam do dever de informacdo da
Concessionaria, inclusive com a disponibilizagdo a ANAC
de documentos pertinentes a Concessao.
Entendemos que o termo “envidar os|O intuito da previsdo contratual é que a Concessionaria
melhores esfor¢os na defesa dos interesses | busque, da melhor forma possivel, defender os
' Capitulo Il - comuns” previsto nNa Clausula 3.1.56 do int.er(?sses cor@ns a si e go Po'd?r Co‘ncedente,
7966 Minuta de Secio | - Contlratg de Concessdo se.refere a esforgos | objetivando mitigar e\./.enAtua.ls prejuizos as partes.
Contrato Subsecio IX razoaveis de defesa, ainda que como |Trata-se, portanto, de diligéncia processual.
resultado deles ndo seja possivel mitigar os
prejuizos das Partes. Nosso entendimento
esta correto?
Clausula 3.1.16.1 - Esclarecer que a expressao | O entendimento ndo esta correto. "Projeto", no caso,
, "projeto" concerne exclusivamente aos|se refere a qualquer projeto elaborado pela
. Capitulo lll - . S . . ~
7967 Minuta de Secio | - Anteprojetos aprovados pela ANAC. Concessionaria com vistas a execucao de obras de sua
Contrato Subseciio Il responsabilidade, mesmo que, conforme casos
previstos em contrato, esse projeto ndao tenha sido
apresentado a ANAC.
Considerando a clausula 1.1.28 do Contratode | No que diz respeito ao contrato de concessao,
7968 Minuta de Capitulo I - Concessdo, entendemos que o termo |financiadores sdo entendidos como "instituigOes
Contrato Secao | “Financiadores” deve ser entendido como as | financeiras responsaveis pelos financiamentos a

instituicdes financeiras responsdveis pelos
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financiamentos a Concessiondria (i) para a
realizacdo dos investimentos previstos no
PEA, bem como (ii) para cumprimento das
condicbes precedentes previstas nos itens
6.2.1 a 6.2.3 do Edital (em especial a
contribuicdo inicial e os valores pagos a
INFRAERO a titulo de custeio de programas de
adequacdo do efetivo). Nosso entendimento
esta correto?

Concessiondria para a realizagdo dos investimentos
previstos no PEA".

7969

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Segao | -
Subsecdo IV

Clausula 3.1.31 - Fazemos referéncia a
disposicdo contratual que determinar a
Concessiondria informar a ANAC sobre as
condigdes dos financiamentos e instrumentos
juridicos que assegurem a execu¢ao do
Contrato. Contudo, entende-se que a
referéncia aos instrumentos mostra-se
genérica, devendo-se confirmar,
especificamente, quais instrumentos juridicos
deverdo ser encaminhados a ANAC?

Quaisquer instrumentos juridicos firmados para
viabilizar opera¢des de financiamento devem ser
apresentados a ANAC.

7970

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao XI

Clausulas 3.1.68 e 3.1.74 - Entende-se que
previamente a execugdo da garantia de
execucdo contratual, quando da qualificagdo
das situagbes que possam viabilizar sua
ocorréncia, sera garantido a Concessionaria o
devido processo administrativo, respeitada
ampla defesa e contraditério. Ademais, se o
caso, ha a possibilidade de a Concessionaria
quitar diretamente o valor exigido sem que
seja executada a referida garantia, uma vez
gue sua execu¢do gera outros prejuizos e

O entendimento estd correto. Conforme previsdao
contida na cldusula 3.1.74 da minuta do Contrato de
Concessdo, a garantia de execucdo contratual podera
ser utilizada "apds prévio procedimento em que se
garanta a Concessionaria o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa". Nota-se, ainda, que, para que ndo seja
executada a garantia, o pagamento efetuado pela
Concessionaria no curso daquele aludido processo deve
ser integral, com acréscimo de multa e juros moratérios
eventualmente devidos, e observadas as demais
previsdes contratuais.
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implicagbes ainda mais custosas a mesma.
Estd correto este entendimento?

7971

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao ll

Cladusula 5.5.16 - Compulsando a Clausula
5.5.16, entendemos que além das
solicitagdes/determinacbes formuladas pela
ANAC, exclui-se dos riscos atribuidos a
Concessionaria, as
solicitacdes/determinacbes para mudanca de
tecnologia determinadas por outros 6rgao da
Administracdo Direta ou Indireta, bem como
requerimentos formulados por organismos
internacionais. Esta correto este
entendimento?

De acordo com a clausula 5.2.2, os investimentos ndo
previstos em equipamentos ou obras de infraestrutura
decorrentes de nova exigéncia da Anac ou
regulamentacdo publica e legislacdio brasileiras
supervenientes constitui risco suportado
exclusivamente pelo Poder Concedente, desde que
impliguem em alteragao relevante de custos ou receitas
nos termos do item 6.23 do Contrato de Concessao.

7972

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao IV

Cladusulas 6.23.1 e 6.23.1.1 - Fazemos
referéncia ao direito constitucional
Concessiondria em ver preservada a equagdo
econOmico-financeira do Contrato. Neste
sentido, sempre que se verificar que algum
elemento altera a equagdo e o evento
ensejador ndo for alocado como risco do
particular, a possibilidade de efetivacdo do
reequilibrio é assegurada a Concessionaria.
No caso em analise, identifica-se a imposicao,
no Contrato de um "limite" minimo no qual a
Concessiondria podera requerer seu pleito:
superior a 1% (um por cento) da receita bruta
anual média da Concessao referente aos 3
(trés) exercicios anteriores. Na pratica, a
Concessionaria estaria impedida de pleitear
valores inferiores ao limite estabelecido para
fins de Revisdo Extraordinaria do Contrato.

O questionamento efetuado ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio,
visto que a presente etapa visa a esclarecer duvidas
decorrentes da redagdo constante no Edital do Leildo,
Contrato de Concessdo e seus anexos, tal como se
encontram, uma vez que o modelo adotado é resultado
de amplo processo de audiéncia publica. Assim, a
discussdo sobre a inclusdo/alteragdo de cldusulas se
encontra no Relatério de ContribuicGes da Audiéncia
Publica n? 11/2018, nos autos do processo e na
instrucao processual junto ao Tribunal de Contas da
Unido.
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Neste sentido estamos entendendo que esta
disposicdo fere as garantias de manutencao
do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato. Portanto, devendo ser revista a
mencionada cldusula ou reduzindo-se o
percentual/"limite" estipulado. Confirma
entendimento?

7973

Minuta de
Contrato

Capitulo XIII -
Secgao |

Cldusula 13.12.1 - Tendo em vista a
transferéncia dos bens reversiveis a Unido por
ocasido do advento do termo Contratual, a
Clausula 13.12.1 afasta qualquer possibilidade
de pagamento de indenizacao a
concessiondria. Mesmo que os licitantes
tenham que precificar a necessidade de
investimento até o final da concessao, nao se
pode afastar a regra de indenizagdo prevista
no artigo 36 da Lei de Concessdes (Lei n2
8.987/95), que determina o pagamento desta
com relagdo a parcela dos investimentos nao
amortizados. Desta maneira, compreende-se
que a possibilidade de indeniza¢do ndo pode
ser totalmente afastada, sob pena de violagdo
de dispositivo legal. Concorda com
entendimento?

O entendimento ndo estd correto. Os licitantes deverao
precificar a necessidade de investimentos até o final da
concessao, sem direito a indenizagdo ao final do prazo
contratual.

7974

Minuta de
Contrato

Capitulo XVII -
Secao |

Clausula 17.12 - A Clausula 17.12 estabelece
qgue o dever de adiantar as despesas com a
instauracdo da arbitragem sera sempre da
Concessiondria, mesmo que o procedimento
tenha sido iniciado pelo Poder Concedente,
contrariando, desta forma, a
redagdo/contelido aplicavel as cldusulas

Ndo serd acatada a sugestdo. A presente etapa visa a
esclarecer duvidas decorrentes da redagdo adotada
apés amplo processo de audiéncia publica. Vale
destacar que a redacdo da clausula 17.12 estd em
conformidade com o disposto no art. 31, §22 da Lei
13.448/2017.
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arbitrais (na qual os custos sao adiantados por
guem requereu o procedimento). Ainda, estas
despesas que reconhecidamente possuem
valor significativo, podem comprometer o
caixa da Concessionaria, criando uma situagado
de grande desigualdade em seu desfavor, pois
de maneira inesperada, a Concessionaria se vé
obrigada a arcar com despesas de um
procedimento arbitral que deliberadamente
foi instaurado pelo Poder Concedente. Neste
sentido, entende-se que a redacdo da cldusula
deve ser revista, devendo se alinhar com a
redacdo aplicdvel as clausulas arbitrais e
prever que as despesas sejam adiantadas pela
parte que requerer a sua instauragao.
Confirma entendimento?

7975

Minuta de
Contrato

Anexo 3

Clausula 2.2 - Segundo a clausula 2.2, "os
valores das multas serdo calculados com base
em percentual da receita bruta da
Concessiondria e de suas eventuais
subsididrias integrais". Ou seja, para definicdo
do valor base das multas considera-se a
receita bruta de todo o bloco, mesmo que o
descumprimento tenha ocorrido em um
aeroporto especificamente. Contudo, a
metodologia de cédlculo das multas aplicadas
pelo Poder Concedente fere principios
fundamentais do regime juridico
administrativo, tais como a razoabilidade e a
proporcionalidade. Isto porque, toma-se
como referéncia um valor de receita muito

A manifestacdo formulada ndo diz respeito a
esclarecimento sobre o Edital do Leildo, mas sim
sugestdo de alteracdo da minuta do Contrato de
Concessdo, que ja foi previamente submetida a

audiéncia publica,

com prazo para contribuicGes

encerrado, motivo pelo qual ndo sera analisada.
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superior ao que é obtido no aeroporto no qual
a infracao foi incorrida. Desta forma, entende-
se que o parametro de calculo das multas
devera ser revisto. Confirma entendimento?

7976

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Item 6.2.2.1 - Estd correto o entendimento de
que os ‘"procedimentos operacionais
especiais" mencionados no item 6.2.2.1 sdo
aqueles sujeitos a celebracdo de Acordo
Operacional entre a Concessionaria e a

Empresa Area?

A consideracdo expressa no item 6.2.2.1. ndo se resume
unicamente a existéncia de um acordo operacional
entre a Concessiondria e Empresa Aérea, pois pode
haver a necessidade de procedimentos por parte do
orgdo ATS (Air Traffic Service), bem como, de outras
acdes visando a garantia da seguranca operacional, que
podem ndo estar abarcadas em acordo operacional.

7977

Minuta de
Contrato

Capitulo XVI

Considerando as cldusulas 16.2 e 16.3 do
Contrato de Concessdo, entendemos que
deveria ser incluido no termo de adesdo uma
previsdo estabelecendo que a Concessionadria
nao terad responsabilidade soliddria com os
demais patrocinadores da Infraprev como
decorréncia da transferéncia dos funcionarios
da INFRAERO. Nosso entendimento estd
correto?

O termo de adesdo ao INFRAPREV é regulamentado em
ato préprio do fundo, sem que o Edital do Leildo n?
01/2018 tenha ingeréncia sobre isso. Ademais,
conforme item 1.33 do Edital, as Proponentes sdo
responsaveis pela andlise direta das condi¢bes do
respectivo Complexo Aeroportudrio e de todos os
dados e informagdes sobre a exploragao da Concessao,
bem como pelo exame de todas as instruges,
condicbes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificagdes e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e
a Concessdo, devendo arcar com seus respectivos
custos e despesas, inclusive no tocante a realizacdo de
estudos, investigacdes, levantamentos, projetos e
investimentos.

7978

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao V -
Subsecao |

De acordo com a cldusula 2.22.6 do Contrato
de Concessao, o] atual Operador
Aeroportuario (isto é, Infraero ou os
respectivos Estados / Municipios que
administram os aeroportos) é responsavel por
“todas as medidas necessarias a rescisdo do

O entendimento esta correto quanto ao primeiro
guestionamento. Esclarece, ainda, que a cldusula 2.22.6
da minuta do Contrato de Concessdao atribui ao
Operador Aeroportuario a responsabilidade sobre a
rescisdao dos contratos com os prestadores de servigos,
sendo clara ao definir que caberd a ele, e ndo a
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contrato”. Nosso entendimento é de que tal
responsabilidade inclui arcar com todos os
custos decorrentes da rescisdao dos contratos
de servigos (inclusive - mas nao limitado - as
indenizagbes correspondentes). Nosso
entendimento esta correto?

De acordo com a cldusula 2.22.7 do Contrato
de Concessdo, entendemos que a expressdo
“Operador Aeroportudrio” deve ser entendida
como limitada ao atual Operador
Aeroportuario (isto é, Infraero ou os
respectivos Estados / Municipios que
administram 0s aeroportos). Nosso
entendimento estd correto?

Concessiondria, notificar os seus prestadores de
servicos sobre a rescisdo dos contratos a partir do 12
(primeiro) més seguinte ao término do Estagio 2, bem
como tomar todas as medidas necessarias a rescisao
dos respectivos contratos, incluindo eventuais custos
rescisorios.

No que tange ao segundo questionamento, informa-se
gue o operador aeroportudrio a que se refere o item
2.22.7 é aquele que explora diretamente a
infraestrutura durante o Estagio 2 da Fase I-A, qual seja,
a INFRAERO ou conveniados.

7979

Minuta de
Contrato

Capitulo IV -
Secao |

Entendemos que a cldusula 4.5 do Contrato de
Concessdao apenas seria aplicavel para os
aeroportos ndo sujeitos ao teto tarifdrio
indicado no Anexo 4 do Contrato de
Concessdo. Se este ndo for o caso, qualquer
aumento tarifario que se aproxime do teto
ndo deve ser entendido como “prejuizo
potencial aos usuarios finais” e, portanto, ndo
caracterizado do gatilho de suspensao pela
ANAC, previsto na clausula 4.5 do Contrato de
Concessdo. Nosso entendimento  estd
correto?

O entendimento ndo estd correto. A clausula 4.5. do
Contrato de Concessdao é aplicdvel a todos os
aeroportos. Informa-se que, com excecdo da Tarifa de
Capatazia de Carga Importada em Transito e Carga
Exportada em Transito, nenhuma outra tarifa
aeroportudria estd limitada por um teto. Desta
maneira, cabe a Concessiondria definir cada Tarifa,
sujeita as regras contratuais, particularmente a clausula

4.4, do Contrato.

7980

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao IV

Tendo em vista a cldusula 6.23.1 do Contrato
de Concessdo, nds entendemos que:

(i) a alteracdo relevante que resulta na

Quanto ao item (i): que o entendimento ndo estd
correto, visto que, conforme a clausula 6.23.1, a receita
bruta a ser considerada serd da Concessdo, ou seja, dos
aeroportos que integram o bloco. Quanto ao item (ii):
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Revisdo Extraordindria do Contrato deve ser
entendida como aquela decorrente de evento
gue cause impacto superior a 1% da receita
bruta anual média do respectivo Aeroporto
referente aos 3 anos anteriores. Nosso
entendimento esta correto?

(i) a referéncia a “receita bruta” deve ser
entendida como, excluindo receitas de
construcdo e todo e qualquer valor cobrado
pela Concessiondaria em nome do Poder
Concedente e a ele repassado. Nosso
entendimento estd correto?

conforme as defini¢cdes previstas no Contrato, a receita
bruta da Concessionaria é igual a soma das receitas
tarifarias e ndo tarifarias.

7981

Edital

Capitulo IV -
Secao lll

Fazemos referéncia ao item 4.13 que trata da
garantia de proposta. E certo que previamente
a execugao da garantia de proposta, quando
da verificagdo das situagdes que possam
viabilizar sua ocorréncia, sera garantido a
Licitante o devido processo administrativo,
respeitada ampla defesa e contraditério.
Ademais, se o caso, a possibilidade de quitar
diretamente o valor exigido sem que sejam
executada a referida garantia, uma vez que
sua execu¢do gera outros prejuizos e
implicagGes ainda mais custosas a Licitante.
Confirma este entendimento?

O entendimento esta correto.

7982

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Considerando a clausula 5.2.12 do Contrato de
Concessao, entendemos que o Poder
Concedente ird assumir os riscos relacionados
com potenciais alagamentos nos sitios
aeroportudrios decorrentes de defeitos nas

O entendimento n3o estd correto. Nesse sentido,
cumpre esclarecer que a clausula 5.2.12 ndo abarca
potenciais alagamentos nos sitios aeroportuarios
decorrentes de defeitos nas infraestruturas existentes.
Adicionalmente, de acordo com as clausulas 5.5.25 e
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infraestruturas existentes. Nosso

entendimento esta correto?

5.5.27, custos incorridos para adequacdo da
infraestrutura e servigos prestados aos normativos da
Anac e demais 6rgdos publicos, inclusive aqueles pré-
existentes a assinatura do Contrato, observado o item
5.2.2, constitui risco suportado exclusivamente pela
Concessiondria.

7983

Edital

Capitulo V -
Secao |

Fazemos referéncia ao item 5.3 do Edital.
Estamos entendendo que apenas os
documentos contates da "12 via" deverdo
estar em sua via original ou cépia autenticada,
de modo que, os documentos constantes da
"22 via" e "32 via" deverdo ser compostos por
copias simples, desde que idénticas as versdes
dos documentos da 12 via. Confirma
entendimento?

O entendimento ndo estd correto. Ndo é admitida a
apresentacdo de cdpias simples de documentos. Todos
os documentos, constantes de cada uma das trés vias
relativas a cada um dos volumes de que trata o item 5.1
do Edital, deverao ser apresentados na forma do item
4.1 do Edital.

7984

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao IV

Considerando o disposto na cldusula 2.16.3 da
Minuta de Contrato, na hipotese de o Poder
Concedente discordar dos valores indicados
ou pagos pela Concessionaria e solicitar a sua
correc¢ao, entende-se como devidos apenas os
valores incontroversos, ja indicados ou pagos
pela Concessionaria. Assim, ndo serd devido
nenhum pagamento de multa pela
Concessionaria sobre os valores ndo indicados
ou pagos inicialmente, salvo de comprovada a
ma-fé da Concessionaria. Confirma este
entendimento?

O entendimento ndo estd correto. Quaisquer valores
nao recolhidos tempestivamente pela Concessiondria a
titulo de Contribui¢do Varidvel que se mostrem devidos
a tal titulo ao fim de procedimento administrativo para
averiguacado dos fatos deverdo ser recolhidos com os
acréscimos de multa e juros moratorios.

7985

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao IV

Entende-se que a multa prevista na clausula
2.19 é aplicavel apenas nos casos de atraso no
pagamento da Contribuicdo Varidvel, ndo
sendo aplicavel na hipdtese de pagamento a

O entendimento ndo estd correto. Quaisquer valores
nao recolhidos tempestivamente pela Concessionaria a
titulo de Contribui¢do Varidvel que se mostrem devidos
a tal titulo ao fim de procedimento administrativo para
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menor, na hipétese de existir discordancia do
Poder Concedente quanto ao valor correto.
Confirma este entendimento?

averiguacdo dos fatos deverdao ser recolhidos com os
acréscimos de multa e juros moratorios.

7986

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
SecaoV -
Subsecao |

Fazemos referéncia a Cldusula 2.20.1 do
Contrato. Considerando que até a
transferéncia das operagGes para a
Concessionaria, com o final do Estagio 2, o
operador aeroportudrio anterior é
responsdvel pela guarda dos bens do
aeroporto, quais sdo 0s mecanismos de
protecdo da Concessiondria para se proteger
de eventual subtracdo dos bens? Qual o
procedimento deverd ser adotado para
reportar a auséncia de bens e para reavé-los
ou para receber ressarcimento
correspondente, conforme o caso?

Nos termos da cldusula 14.14 do Contrato de
Concessao, caso algum dos bens listados no Anexo 24
do Edital ndo seja encontrado no respectivo aeroporto,
e informados a ANAC conforme itens 2.22.11.1 e
2.22.11.2, a ANAC comunicard a ocorréncia a Secretaria
Nacional de Aviagao Civil do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil, para imediata instauracdo de
procedimento administrativo especifico visando a
localizagdo ou a reposi¢cdo do bem em até 60 (sessenta)
dias a contar do recebimento da comunicagado.
Ademais, nos termos da cldusula 14.14.1, persistindo a
auséncia do bem apds esse periodo, o valor
correspondente sera calculado pela Secretaria Nacional
de Aviagao Civil e poderd ser abatido da parcela de
contribuicdo varidvel ou ser paga diretamente a
Concessiondria pela SAC/MTPA, nos termos da
legislacdo em vigor.

7987

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao V

Tendo em vista a cldusula 3.1.37 do Contrato
de Concessao, entendemos que a
Concessionaria serda responsavel tdo somente
pelas futuras desapropriagcdes, permanecendo
o Concedente responsavel pelas
desapropriacdes em andamento. Nosso
entendimento esta correto?

Nos termos definidos no item 3.1.37 do Contrato de
Concessdo, cabe a Concessionaria "promover a
desapropria¢do dos imdveis necessarios a realizacdo de
investimentos ao longo da concessdo cuja fase
executdria ndo tenha ainda sido iniciada, e indenizar
seus proprietarios, devendo ainda, quando for o caso,
solicitar a publicacdo dos decretos ao Poder
Concedente e a outorga de poderes necessaria, nos
termos do artigo 29, inciso VI, da Lei 8.987/95".
Informa-se que o procedimento de desapropriagao é
dividido em duas fases, a saber, a fase declaratéria, que
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tem por escopo a emissdo
de declaragao de utilidade publica, e a fase executoria,
que compreende as providéncias concretas para
efetivar a desapropriacdo. Portanto, a fase executodria a
que se refere o item 3.1.37 da minuta de Contrato de
Concessao diz respeito exclusivamente aqueles imdveis
nos quais ja tenham havido a adogdo de providéncias,
no dmbito administrativo (quando o Poder Publico e o
expropriado acordam quanto a indenizagdo e o ato da
expropriacdo) ou judicial (quando a Administracdo
ajuizar A¢do Expropriatdria perante o Poder Judiciario),
para a concretizacgdo das  desapropriacdes.
Reforca-se que a emissdo de declaracdo de utilidade
publica estda compreendida na fase declaratéria da
desapropriagdo.

7988

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao V -
Subsecao |

Na hipétese de o Operador Aeroportudrio ndo
arcar com as despesas sob  sua
responsabilidade, durante o Estagio 2 da
transferéncia, entende-se que ndo serd
oponivel a  Concessiondria  nenhuma
responsabilidade ou custo decorrente de
referida  inadimpléncia. Confirma este
entendimento?

Conforme estabelece a cldusula 2.22.3 da minuta de
Contrato de Concessdo, as despesas e receitas
incidentes sobre as atividades do Aeroporto relativas ao
Estagio 2 da transferéncia, serdo de responsabilidade
do Operador Aeroportuario, ressalvadas as despesas da
Concessionaria referentes as obriga¢des contidas no
item 2.22.
Ademais, cumpre ressaltar que, conforme disposto em
cldusula 2.23 de mesmo Instrumento, eventuais
receitas ou despesas que sejam atribuidas
indevidamente a Concessionaria ou ao Operador
Aeroportuario, quer por problemas operacionais, quer
por auséncia de coincidéncia nas datas de apuracao,
deverdao ser objeto de acerto de contas entre
Concessionaria e o Operador Aeroportudrio, no prazo
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maximo de 30 (trinta) dias a contar da apresentacao dos
documentos comprobatérios.

7989

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Considerando a clausula 1.3 do Apéndice F do
PEA, entendemos que:

a) todas as medidas necessarias foram
adotadas pelo Poder Concedente com relagdo
(i) aos pagamentos das taxas
de licenciamento urbanistico; e (i) a
construcdo do novo terminal de passageiros, e
seu correspondente licenciamento
urbanistico, de forma regular e em plena
condicdo de operagcdo, nao havendo,
portanto, quaisquer débitos ou obriga¢des
pendentes relacionadas a esta questdo. Nosso
entendimento estd correto?

b) o Poder Concedente permanecera
responsavel por quaisquer danos e perdas
decorrentes de contingéncias derivadas da
construcdo do terminal de passageiros. Nosso
entendimento esta correto?

O entendimento ndo esta correto, pois o item 1.3 do
Apéndice F traz somente a situacdao patrimonial do
Aeroporto Internacional Santa Maria/Aracaju,
definindo-se como area de imissdo imediata na posse
pela Concessionaria.
Ainda, nos termos do item 5.5.27 do Anexo 25 - Minuta
de Contrato de Concessdo, s3do de inteira
responsabilidade da Concessiondria o0s custos
incorridos na reforma, melhoria e manutencdao de
ativos recebidos pela Concessiondria, necessarios para
adequada prestacdo do servico.

7990

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Pedido de esclarecimento com a seguinte
redagao:

Tendo em vista os itens 1.4.1.3 a 1.4.1.5 do
Apéndice F do PEA:

1) Entendemos que as areas referidas nos
dispositivos ja estdo disponiveis e terdo sua
posse transferida a Concessiondria no

Os itens 1, 2 e 3 do Apéndice F ao Anexo 2 (PEA) da
minuta de Contrato de Concessdo trazem as areas de
imissdo imediata na posse pela Concessionaria, o que
ndo a desonera da obrigacao trazida pelo item 2.4 da
minuta de Contrato de Concessao de realizar por
eventuais desocupacdes de areas localizadas nos sitios
aeroportudrios integrantes do Bloco, em posse ou
detencdo de terceiros, prévias ou posteriores a
celebragdo do Contrato.
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momento da assinatura do Contrato de
Concessdao desembaragadas de quaisquer
onus”. Estd correto nosso entendimento?

2) Entendemos que a disponibilizacdo da
posse integral das areas pelo Poder
Concedente a Concessiondria ndo gerard
qgualquer responsabilidade para esta,
permanecendo o Poder Concedente
integralmente responsdvel por qualquer
perda ou risco derivado da execucgdo de titulo
extrajudicial referente a tais areas. Nosso
entendimento estd correto?

Ja as descritas em seu item 4 representam dareas de
expansdo cuja imissdo sera de responsabilidade da
Concessionaria, a quem cabera, por for¢a do item 4.1.5
do PEA, tomar todas as medidas administrativas e/ou
judiciais necessarias a regularizacdo de posse e

exploracao.
Ademais, nos termos definidos no item 3.1.37 do
Contrato de

N

Concessdo, cabe a Concessionaria "promover a
desapropriacdo dos imdveis necessarios a realizacdo de
investimentos ao longo da concessdao cuja fase
executodria ndo tenha ainda sido iniciada, e indenizar
seus proprietarios, devendo ainda, quando for o caso,
solicitar a publicagdo dos decretos ao Poder
Concedente e a outorga de poderes necessaria, nos
termos do artigo 29, inciso VI, da Lei 8.987/95".
Portanto, desapropriacdes que ja estejam em sua fase
executdria continuardo de responsabilidade do Poder
Publico, especialmente no que diz respeito aos custos
processuais e de indenizagao.
Por fim, ressalta-se que conforme estabelecem os itens
1.34 e 1.35 do Edital, cabe ao Proponente efetuar
estudos, levantamentos e demais dados necessarios a
elaboracdo de sua proposta econémica, o que se aplica
inclusive aos parametros para as indenizagGes devidas,
eventuais restricbes e ao levantamento das leis e
normas incidentes sobre relocagdes e desocupagdes,
nao sendo vinculantes os EVTEA e demais informagdes
divulgadas pelo Poder Publico.
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7991

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
SecaoV -
Subsecao |

Entende-se que o Operador Aeroportudrio
devera adotar todas as medidas necessarias a
rescisdo dos contratos com seus prestadores
de servico, incluindo todos os custos, passivos
e responsabilidades relacionadas a tais
contratos, sendo o Unico responsavel pela
interlocucdo com seus contratados, inclusive
para fins de desocupacdo das instalacdes do
aerédromo. Confirma este entendimento?

A clausula 2.22.6 da minuta do Contrato de Concessao
atribui ao Operador Aeroportudrio a responsabilidade
sobre a rescisdo dos contratos com os prestadores de
servicos, sendo clara ao definir que caberd a ele, e ndo
a Concessionaria, notificar os seus prestadores de
servicos sobre a rescisdo dos contratos a partir do 12
(primeiro) més seguinte ao término do Estagio 2, bem
como tomar todas as medidas necessarias a rescisao
dos respectivos contratos, incluindo eventuais custos
rescisorios.

Vale acrescentar que, por outro lado, eventuais
desocupacbes de areas localizadas nos sitios
aeroportudrios, em posse ou detencdo de terceiros,
prévias ou posteriores a celebragao do Contrato, serdo
de integral responsabilidade da Concessiondria,
conforme item 2.4 do Anexo 25 - Minuta de Contrato
de Concessao.

7992

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao V -
Subsecao |

Fazemos referéncia a Cldusula 2.22.11.2 do
Contrato. Na hipétese de serem identificadas
alteracgOes na situacdo relatada no relatério de
verificacdo, devidamente reportadas pela
Concessionaria a ANAC, qual serda o
procedimento adotado pela ANAC para
efetuar reposicdo de  material ou
ressarcimento a Concessiondria? Quais os
prazos aplicaveis para tal procedimento?

Nos termos da cldusula 14.14 do Contrato de
Concessao, caso algum dos bens listados no Anexo 24
do Edital ndo seja encontrado no respectivo aeroporto,
e informados a ANAC conforme itens 2.22.11.1 e
2.22.11.2, a ANAC comunicara a ocorréncia a Secretaria
Nacional de Aviacdo Civil do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil, para imediata instauracdao de
procedimento administrativo especifico visando a
localizagdo ou a reposi¢cdo do bem em até 60 (sessenta)
dias a contar do recebimento da comunicacao.
Ademais, nos termos da cldusula 14.14.1, persistindo a
auséncia do bem apds esse periodo, o valor
correspondente sera calculado pela Secretaria Nacional
de Aviagdo Civil e poderd ser abatido da parcela de
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contribuicdo varidvel ou ser paga diretamente a
Concessiondria pela SAC/MTPA, nos termos da
legislagcdo em vigor.

7993

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
SecaoV -
Subsecao Il

Tendo em vista o disposto na clausula 2.25.6
da Minuta do Contrato, entende-se que
eventual solicitagdo de alteracdo no
anteprojeto, posterior ao decurso do prazo
previsto para a ANAC manifestar a sua
objecdo, deverd estar devidamente motivada
e fundamentada, especialmente quanto as
raz0es para a ndo apresentacdo de objecdo
dentro do prazo estipulado. Na eventualidade
de a objecdo ndo ter sido apresentada
tempestivamente pela ANAC por fatos e
razoes ja conhecidos anteriormente, os custos
relacionados a alteragdo do Anteprojeto
deverdo ser devidamente ressarcidos por
meio de reequilibrio econdémico-financeiro.
Confirma este entendimento?

O entendimento ndo estd correto. A ndo objecdo da
ANAC ao Anteprojeto nao resulta em modificacdo dos
requisitos contratuais, nem é apta a afastar o
cumprimento pela Concessiondria das obrigacGes
previstas no Contrato, seus anexos, na lei e demais
normas. Isto é, o dever de cumprimento das obrigacdes
contratuais pela Concessiondria independe de
solicitagdao da ANAC, uma vez que decorre do préprio
Contrato. Assim a solicitacdo de alteracbes para
adequacdo aos requisitos do Contrato, ainda que
posteriores ao prazo previsto na clausula 2.25.6, é
valida e se esteia na competéncia da ANAC para gestdo
dos contratos de concessdo. No que toca ao
ressarcimento de custos decorrente de alteragGes
posteriores, esse somente serd objeto de reequilibrio
econdmico-financeiro nos termos e nas situacGes
previstas no Capitulo V do Contrato, que trata da
alocacdo de riscos. Ou seja, altera¢des posteriores no
Anteprojeto ndo ensejam, por si sé, reequilibrio
econdmico-financeiro.

7994

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao V -
Subsecao Il

Fazemos referéncia a Clausula 2.25.7. Caso a
ANAC venha solicitar a Concessiondria o
desenvolvimento de modelo de simulacao
computacional especifico para o(s) sistema(s)
aeroportudrio(s), por se tratar de uma
solicitacdo adicional, entende-se que serd
conferido prazo suplementar, que possibilite a

O entendimento ndo esta correto. O desenvolvimento
de modelo de simulagdao computacional, se solicitado,
serd parte complementar do Anteprojeto. Por sua vez,
0s prazos para apresentacdo da documentagao
referente  ao Anteprojeto e seus eventuais
complementos estdo definidos no Contrato.
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Concessionaria desenvolver estes estudos.
Confirma este entendimento?
Pedido de esclarecimento com a seguinte|A questdo enderecada no item 6.4 do Edital do Leildo
redagdo: n? 01/2018 pretende garantir que a Proponente
Individual seja Unica e exclusiva acionista da
Conforme item 6.4. do Edital, na hipétese de | Concessionaria que sera criada, ndo se admitindo o
participacdo como proponente individual, | concurso de terceiros no seu capital social. Tudo isso,
entendemos que a concessiondria devera ser | alinhado com o item 3.12 do Edital, segundo o qual
uma subsididria integral da proponente | “ndo serdadmitida ainclusdo, a substituicdo, a retirada,
Capitulo VI - individual. Este entendimento estd correto? |a exclusdo ou, ainda, a alteracdo nos percentuais de
7995 Edital Secio | participacdo dos membros consorciados a partir da
data da entrega dos envelopes até a assinatura do
Contrato”. Ademais, esclareca-se que ao conceito de
“subsididria integral” tratado na Lei n? 6.404/1976, ha
de se somar, ainda, as previsdes da Lei n.2 13.448/2017,
que em seu art. 36 passou a admitir que, para os
contratos de parceria,
seja constituida subsididria integral tendo como
acionista sociedade estrangeira.
Fazemos referéncia a Cldusula 2.28.1 do|O entendimento ndo esta correto. A dispensa da
Contrato. Entende-se que na hipdtese de a|apresentacdo do Anteprojeto ndo implica renuncia da
ANAC dispensar a apresentacdo do|prerrogativa da ANAC de solicita-lo posteriormente,
Anteprojeto, este ndo podera ser exigido|ainda que considerando o mesmo Gatilho de
Minuta de Capitulo Il - | posteriormente para o mesmo Gatilho de |Investimento. Isso porque, diante das informagdes
7996 Contrato Secao V - Investimentos. Confirma este entendimento? |simplificadas apresentadas pela Concessiondria,
Subsecao lll eventualmente, pode se verificar a necessidade de que

seja solicitado um anteprojeto mais detalhado, a
despeito de inicialmente ter sido dispensado o referido
documento. Ademais, as clausulas 3.1.23 e 3.1.30 do
Contrato tratam do dever de informacdo da
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Concessionaria, inclusive com a disponibilizagdo a ANAC
de documentos pertinentes a Concessao.
Para fins do disposto na Clausula 3.1.7.2 da| O entendimento estd correto. Ndo é obrigatdria a sub-
Minuta do Contrato, entende-se que ndo serd | roga¢do de contratos celebrados pelo atual Operador
oponivel a Concessiondria a obrigacdo de sub- | Aeroportuario em desacordo com o Contrato de
rogacao, contudo, caso seja do seu interesse, | Concessdo ou com a Portaria MTPA n2 143, de 06 de
Minuta de Capitulo lll- |a Concessiondria podera se sub-rogar,|abril de 2017. Ressalta-se que caso opte por sub-rogar
7997 Contrato Secao | - podendo posteriormente fazer as alteracdes | contratos em tal situacao, as alteracdes decorrerdao de
Subsecao | necessarias para adequar o contrato.|livre negociacdo entre concessionaria e contratada,
Confirma este entendimento? sendo que a conduta a ser tomada pela Concessiondria
nesse caso € de sua inteira responsabilidade, por sua
conta e risco, ndo vinculando, portanto, ao Poder
Concedente.
Fazemos referéncia a Cldusula 3.1.16.1 do|O entendimento ndo estad correto. "Projeto", no caso,
Contrato. A Clausula faz referéncia ao "projeto | se refere a qualquer projeto elaborado pela
Minuta de Capitulo Ill - |adotado pela Concessiondria". Estamos|Concessiondria com vistas a operagdo da infraestrutura
8000 Contrato Sec¢do | - entendendo que a expressdo "projeto"” refere- | aeroportuaria e/ou execu¢do de obras de sua
Subsegao lll |se  exclusivamente aos  Anteprojetos | responsabilidade, mesmo que, conforme casos
aprovados pela ANAC. Confirma | previstos em contrato, esse projeto ndo tenha sido
entendimento? apresentado a ANAC.
. Capitulo Ill - | Quais instrumentos juridicos deverdao ser|Quaisquer instrumentos juridicos firmados para
Minuta de o . . ) . . ~ . .
8001 Contrato Secao | - encaminhados a ANAC para fins do disposto | viabilizar operacGes de financiamento devem ser
Subsecdo IV | na clausula 3.1.31 da Minuta de Contrato? apresentados a ANAC.
Fazemos referéncia a Clausula 3.1.68 e|O entendimento estd correto. Conforme previsdao
seguintes. E certo que previamente a|contida na clausula 3.1.74 da minuta do Contrato de
Capitulo 11l - execucdo da garantia d~e execucao coTtratuaI, Concessao, a garalntia Eje execucdo contratual podera
8002 Minuta de Secio | - quando da qualificacdo das sitAuagoes qu? ser utiliz‘ada "apos p’revio procedimento em fque sc\e
Contrato Subsecio XI possam viabilizar sua ocorréncia, sera|garanta a Concessionaria o direito ao contraditério e a

garantido ao Concessiondria o devido
processo administrativo, respeitada ampla
defesa e contraditério. Ademais, se o caso, a

ampla defesa". Nota-se, ainda, que, para que ndo seja
executada a garantia, o pagamento efetuado pela
Concessionaria no curso daquele aludido processo deve
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possibilidade de quitar diretamente o valor | ser integral, com acréscimo de multa e juros moratérios
exigido sem que sejam executada a referida | eventualmente devidos, e observadas as demais
garantia, uma vez que sua execu¢do gera | previsdes contratuais.
outros prejuizos e implicagbes ainda mais
custosas a Concessiondria. Confirma este
entendimento?
Fazemos referéncia a cldusula 5.5.16 que|De acordo com a cldusula 5.2.2, os investimentos ndo
impde risco a Concessionaria pelas mudancas | previstos em equipamentos ou obras de infraestrutura
tecnolégicas que ndo tenham sido solicitadas | decorrentes de nova exigéncia da Anac ou
pela ANAC. Estamos entendendo que, além | regulamentacdo publica e legislacdo brasileiras
das solicitacdes/determinacdes da ANAC, | supervenientes constitui risco suportado
exclui-se dos riscos atribuidos a | exclusivamente pelo Poder Concedente, desde que
8003 Minuta de Capitulo V- | Concessionaria, as | impliquem em alteracao relevante de custos ou receitas
Contrato Secao ll solicitacbes/determinagdes para mudanca de | nos termos do item 6.23 do Contrato de Concessdo
tecnologia determinadas por qualquer ente
relacionados ao DECEA, COMAER, Ministério
da Infraestrutura, Ministério da Defesa e
organizacdes internacionais que regulam as
atividades desenvolvidas pela Concessionaria.
Confirma este entendimento?
Fazemos referéncia a Cldusula 6.23.1 que, ao | O entendimento ndo esta correto. A modelagem
definir "alteracdo relevante" para fins de | contratual, especialmente por meio das cladusulas 5.2 e
delimitacdo dos eventos que ensejam a|6.23, dispde, de forma expressa, sobre a Revisdo
recomposicdo do equilibrio econémico- | Extraordinaria do Contrato de Concessdo. Informa-se
. , financeiro, acaba por estabelecer um limite|que o questionamento efetuado ndo é objeto de
8004 Minuta de Capltljlo vi- minimo no qual a Concessiondria poderd | esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatorio,
Contrato Secao IV

requerer seu pleito — limitado a 1% (um por
cento) da receita bruta anual média da
Concessdo referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordindria. Contudo, entende-se que a

visto que a presente etapa visa a esclarecer duvidas
decorrentes da redac¢ao constante no Edital do Leildo,
Contrato de Concessao e seus anexos, tal como se
encontram, uma vez que o modelo adotado é resultado
de amplo processo de audiéncia publica. Assim, a
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criagdo deste ‘"limite" fere o direito
constitucional da concessiondria em ter
preservada a equacdo econémico-financeira
do contrato de concessdo; a concessionaria,
possui direito de pleitear reequilibrio sempre
que houver alteragdo da equagdo econdmico
financeira e o evento que ensejador ndo é
alocado como risco do particular. Confirma
entendimento?

discussdo sobre a inclusdo/alteragdo de clausulas se
encontra no Relatdrio de ContribuicGes da Audiéncia
Publica n2 11/2018, nos autos do processo e na
instrucdo processual junto ao Tribunal de Contas da
Unido.

8005

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao IV

Fazemos referéncia a Clausula 6.23.1 que, ao
definir "alteracdo relevante" para fins de
delimitacdo dos eventos que ensejam a
recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro, acaba por estabelecer um limite
minimo no qual a Concessiondria poderd
requerer seu pleito — limitado a 1% (um por
cento) da receita bruta anual média da
Concessao referente aos 3 (trés) exercicios
anteriores ao inicio do processo de Revisdo
Extraordinaria. Contudo, entende-se que a
criagdo deste ‘"limite" fere o direito
constitucional da concessiondria em ter
preservada a equac¢do econbmico-financeira
do contrato de concessdo; a concessionaria,
possui direito de pleitear reequilibrio sempre
qgue houver alteragdo da equagdo econdmico
financeira e o evento que ensejador ndo é
alocado como risco do particular. Confirma
entendimento?

O entendimento ndo esta correto. A modelagem
contratual, especialmente por meio das cldusulas 5.2 e
6.23, dispde, de forma expressa, sobre a Revisdo
Extraordindria do Contrato de Concessdo. Informa-se
que o questionamento efetuado ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio,
visto que a presente etapa visa a esclarecer duvidas
decorrentes da redag¢do constante no Edital do Leildo,
Contrato de Concessdo e seus anexos, tal como se
encontram, uma vez que o modelo adotado é resultado
de amplo processo de audiéncia publica. Assim, a
discussdo sobre a inclusdo/alteragdo de clausulas se
encontra no Relatério de ContribuicGes da Audiéncia
Publica n? 11/2018, nos autos do processo e na
instrucao processual junto ao Tribunal de Contas da
Unido.

8006

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao IV

A Clausula 6.23.1 estabelece um montante
minimo (denominado de  "alteracgdo

O entendimento ndo esta correto. A modelagem
contratual, especialmente por meio das cldusulas 5.2 e
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relevante") para efetivacdo das revisdes
extraordinarias do contrato. Contudo,
entendemos que os valores estabelecidos
(superiores 1% (um por cento) da receita bruta
anual média da Concessdo) ndo podem ser
aplicados. Valores iguais ou inferiores a este
montante também s3o relevantes a
Concessionaria, vez que impactam de maneira
significativa em seu caixa. Logo, devem ser
considerados como "relevantes" para fins de
revisdo extraordindria do contrato. Neste
sentido, entende-se que o conceito de
"alteragdao relevante" devera ser revisto.
Confirma entendimento?

6.23, dispde, de forma expressa, sobre a Revisdo
Extraordindria do Contrato de Concessdo. Informa-se
que o questionamento efetuado ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio,
visto que a presente etapa visa esclarecer duvidas
decorrentes da redac¢do constante no Edital do Leildo,
Contrato de Concessdo e seus anexos, tal como se
encontram, uma vez que o modelo adotado é resultado
de amplo processo de audiéncia publica. Assim, a
discussdo sobre a inclusdo/alteracdo de clausulas se
encontra no Relatério de Contribuicdes da Audiéncia
Publica n? 11/2018, nos autos do processo e na
instrucdo processual junto ao Tribunal de Contas da
Uniao.

8007

Minuta de
Contrato

Capitulo VI -
Secao IV

Para fins do disposto na cldusula 6.23.1,
entende-se que serd considerado um evento a
combinagdo de atos ou fatos elencados no
Capitulo V, secdo |, desde que relacionados a
um mesmo tema. Confirma este
entendimento?

O evento é tipificado por meio de ato ou fato individual
que seja apto a ensejar o procedimento de Revisdo
Extraordindria, nos moldes do rol exaustivo de riscos
elencados no Capitulo V - Sec¢do | do contrato.

8008

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Pedido de esclarecimento com a seguinte
redagao:

Tendo em vista o item 1.6.1.3 do Apéndice F
do PEA, por favor confirmar se os documentos
disponibilizados no data room relativos ao
aeroporto de Juazeiro do Norte se referem a
totalidade de processos de desapropriacao
existentes da Area de Expansdo Proposta e
envolvem a area total de 486.000,00m?2.

O entendimento ndo estd correto. As informacdes
veiculadas no Banco de Informagdes acessivel pelo
caminho ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/ tém
carater meramente exemplificativo e ndo exaustivo.
Ademais, conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do
Edital, cabe ao Proponente efetuar estudos,
levantamentos e demais dados necessarios a
elaboracdo de sua proposta econOGmica, ndo sendo
vinculantes os EVTEA e demais informacdes
disponibilizadas pelo Poder Publico.
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Fazemos referéncia a Cldusula 13.12.1. A|O entendimento ndo esta correto. Os licitantes deverdo
Clausula afasta qualquer possibilidade de |precificar a necessidade de investimentos até o final da
pagamento de indenizagdo a concessionadria, | concessdo, sem direito a indenizacdo ao final do prazo
resultante da transferéncia dos bens|contratual.
reversiveis a Unido por ocasido do advento do
termo Contratual. Ainda que os licitantes
devam  precificar a necessidade de
Minuta de Capitulo XIIl - investimento até o final c!a cor!cesiéo, néq se
8009 N pode afastar a regra de indenizacdo prevista
Contrato Secao | . . ~ .
no artigo 36 da Lei de Concessdes (Lei n2
8.987/95) que determina o pagamento desta
com relagdo a parcela dos investimentos nao
amortizados. Neste sentido, entende-se que a
possibilidade de indenizagdo ndo pode ser
totalmente afastada, sob pena de violagao de
dispositivo legal. Concorda com
entendimento?
Pedido de esclarecimento com a seguinte | O entendimento ndo estd correto. O Edital de Leildo n2
redagdo: 01/2018 n3o disciplina a questdo ou veicula informacao
acerca de Termos de Ajustamento de Conduta. Em vez
Tendo em vista o item 1.6.1 do Apéndice F do | disso, infere-se do Anexo 25 - Minuta de Contrato, a
PEA, entendemos que todas as partes|responsabilidade da Concessiondria pela manutencdo
envolvidas no TAC (celebrado entre o |dos aeroportos concedidos em condi¢cbes operacionais
Minuta de Ministério Publico Federal, a Infraero e o|e de seguranca, devendo suportar, inclusive, os custos
8010 Anexo 2 . . ~ . . . ~
Contrato municipio de Juazeiro do Norte) estdo em dia | incorridos na reforma, melhoria e manutencdo de

com as obrigacdes assumidas em tal
instrumento, n3ao havendo quaisquer
pendéncias de qualquer parte. Nosso
entendimento esta correto.

ativos recebidos pela Concessiondria, necessarios para
adequada prestacdo do servigco, conforme item 5.5.27.
Ademais, nos referidos termos de ajustamento de
conduta, ha disposicdo prevendo que "em caso de
alteracdo superveniente da titularidade da exploragdo
de algum dos aerédromos abrangidos por este TAC, "a
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COMPROMISSARIA permanecera responsavel pelas
san¢cd0es decorrentes do descumprimento das
obrigacbes ja vencidas até a data da definitiva
transferéncia operacional para o novo titular da
exploragdo, considerando-se extinto o respectivo
Anexo no que se refere as obriga¢des vincendas, sem
imposicdes de novas san¢des". Por fim, informa-se que
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboracado de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Nao
obstante, algumas informacdes sobre o assunto podem
ser encontradas, a titulo exemplificativo e nado
exaustivo, no Banco de Informagdes pelo caminho
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/.

8011

Minuta de
Contrato

Capitulo XV

Fazemos referéncia a Cldusula 15.1 do
Contrato. Estamos entendendo que, no
ambito das consultas anuais junto as partes
interessadas relevantes/usudrios, deverdo ser
preservadas e, portanto, mantidas em sigilo,
informacdes comerciais e/ou estratégicas da
Concessionaria. Confirma entendimento?

s

O objetivo da consulta anual é promover a troca
constante de informagGes entre o operador
aeroportudrio e as empresas aéreas com o objetivo de
coordenar as a¢oes, de forma a facilitar o planejamento
de ambas as partes. Entende-se que o compromisso de
manutenc¢do em sigilo de informacdes compartilhadas
entre as partes cuja divulgacdo possa representar
vantagem aos respectivos concorrentes é uma boa
pratica, a qual tende incentivar o compartilhamento
das informacdes.
Admite-se que algumas informacbes podem ser
sensiveis a ponto de justificar o encaminhamento de
versGes agregadas ou resumidas ou mesmo sua
supressdo das consultas. Contudo, entende-se que no
caso das informagGes listadas no item 15.1.1, esse
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enquadramento deve ser exce¢do e ndo regra.
Ademais, a definicdo sobre quais informac¢des podem
ser restritas com base nesse fundamento ndo poderia
caber exclusivamente a Concessionaria, sob risco de
restricao excessiva de informacdes.
Cabe notar que o Contrato de Concessdo ja exige em
outros dispositivos o encaminhamento a ANAC de uma
série de informacdes, incluindo algumas das listadas no
item 15.1.1. Além disso, o 3.1.30 prevé o dever da
Concessionadria de disponibilizar a ANAC todos e
guaisquer documentos e informacgdes pertinentes a
Concessao.

A publicidade destas informacdes ja esta devidamente
disciplinada. A ANAC se submete a Lei n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacgdo - LAI), que determina a
observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecdo e a divulgacdo de informacgGes de
interesse publico, independentemente de solicitacGes.
Por suavez, o Decreto n? 7.724/2012, que regulamenta
a LAI, prevé que, na hipdtese de existirem informacdes
cuja divulgagdo possa representar vantagem
competitiva a outros agentes econémicos, podera a
Concessionaria solicitar a Agéncia restricbes sobre a
publicidade destas - devendo fundamentar a
solicitacao.

Em relagdo as informagbes cujo encaminhamento a
ANAC ndo estd previsto pelo Contrato, é desejavel que
as préprias partes cheguem a um acordo sobre quais
informagdes devem ser restritas e quais devem ser
compartilhadas. Tendo em vista que a consulta envolve
o envio de informagdes tanto pela concessiondria




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
qguanto pelas empresas aéreas, entende-se que ambas
tém interesse em encontrar um equilibrio entre a
disponibilizacdo de informacg&es relevantes e o sigilo de
informacdGes sensiveis.
Um acordo entre as partes sobre essas questdes
poderia inclusive ter seus termos adotados pela ANAC
para as informacbes sujeitas ao disposto na LAl
aplicando-se, com isso, a todas as informac¢des no
escopo das consultas. Ndo obstante, caso as partes ndo
sejam capazes de chegar a termos comuns, a ANAC
podera disciplinar a matéria, conforme previsto no item
15.6.
Pedido de esclarecimento com a seguinte | A despeito da falta de precisdo acerca da sigla RFP, bem
redagdo: como da mencionada "submissdo", informa-se que as
penalidades previstas no item 3.15.6 do Edital como
. Capitulo Ill - | Entendemos que a restricdo constante da|restricdo a participagdo na licitagdo, por expressa
8012 Edital ~ . , . . N . o
Secao lll Clausula 3.15.6 da RFP é somente aplicavel se | determinagdo legal, tém prazo de cinco ou trés anos, de
a penalidade criminal imposta estiver vigente | modo que durante esse intervalo, o condenado nao
na data de submissdo. Nosso entendimento | podera participar do Leildo n2 01/2018.
esta correto?
A Clausula 17.12 impGe a Concessionaria | Ndo sera acatada a sugestdo. A presente etapa visa
sempre o dever de adiantar as despesas com a | esclarecer duvidas decorrentes da redacdo adotada
instauracdo da arbitragem, mesmo que o|apds amplo processo de audiéncia publica. Vale
procedimento tenha sido iniciado pelo Poder | destacar que a redagdo da clausula 17.12 esta em
. , Concedente. Esta regra, contraria a|conformidade com o disposto no art. 31, §22 da Lei
Minuta de Capitulo XVII - o . . . . .
8013 N redacdo/contetido mais aplicavel as cldusulas | 13.448/2017.
Contrato Secao lll

arbitrais (na qual os custos sdo adiantados por
guem requereu o procedimento). Além disso,
cria uma situacao de grande desigualdade em
desfavor da concessiondria que, de maneira
inesperada, podera se ver obrigada a adiantar




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento

despesas de um procedimento arbitrar que
deliberadamente foi instaurado pelo Poder

Concedente (despesas estas que,
reconhecidamente, possuem valor
significativo, podendo, inclusive,

comprometer o caixa da concessiondria).
Neste sentido, entende-se que a redacdo da
cldusula deve ser revista prevendo que as
despesas serdao adiantadas pela parte que
requerer a sua instauracdo. Confirma
entendimento?

Fazemos referéncia ao item 2.2 do Anexo 3 do |A manifestacdo formulada ndo diz respeito a
Contrato. A cldusula estabelece a metodologia | esclarecimento sobre o Edital do Leildo, mas sim
de calculo das multas aplicadas pelo Poder |sugestdo de alteragdo da minuta do Contrato de
Concedente. Segundo o dispositivo, "os|Concessdo, que ja foi previamente submetida a
valores das multas serdo calculados com base | audiéncia publica, com prazo para contribui¢es
em percentual da receita bruta da|encerrado, motivo pelo qual ndo serd analisada.
Concessiondria e de suas eventuais
subsididrias integrais". Em outras palavras,
para fins de definicdo do valor base das multas
Minuta de considera-se a receita bruta de todo o bloco,
8014 Anexo 3 .
Contrato mesmo que o descumprimento ocorreu em
um aeroporto especificamente. Contudo, a
regra fere principios fundamentais do Direito
Administrativo Sancionador, tais como a
proporcionalidade e razoabilidade, tomando-
se como referéncia valor de receita muito
superior ao que é obtido no aeroporto
"infrator". Neste sentido, entende-se que o
parametro de calculo das multas devera ser
revisto. Confirma entendimento?
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8015

Minuta de
Contrato

Capitulo lll -
Secao | -
Subsecao Il

Pedido de esclarecimento com a seguinte
redagdo:

(i) Entendemos que o Poder Concedente
devera arcar com todos e quaisquer custos
relacionados a possiveis ac¢les judiciais ou
processos administrativos que questionem a
legalidade das atividades desenvolvidas ou de
possiveis ampliacdes, em virtude de fatos,
atos ou decisGes anteriores a assinatura do
Contrato de Concessdo. Nosso entendimento
estd correto?”

(i) “Entendemos que o Poder Concedente
serd responsavel caso as autoridades
competentes determinem a suspensdo das
atividades (de forma temporaria ou definitiva)
ou o cancelamento das licencas ambientais,
em virtude de fatos, atos ou decisOes
anteriores a assinatura do Contrato de
Concessdo. Nosso entendimento estd
correto?

Quanto ao item (i): que o entendimento esta errado. Os
riscos suportados pelo Poder Concedente estdo
exaustivamente elencados no Capitulo V, Secdo |,
clausula 5.2. Quanto ao item (ii): o entendimento estd
errado. Informa-se que serd transferida para a
Concessiondria a obrigacdo de solucionar todas as
questdes ambientais relacionadas ao Aeroporto. A
Subsecdo Il da Secdo | do Capitulo Ill da minuta de
Contrato atribui a Concessiondria a responsabilidade
de: (a) providenciar as licengas ambientais necessarias;
(b) observar as condicionantes previstas nas licencas a
serem obtidas e nas licencas ja obtidas pelo Poder
Concedente; e (c) atender as novas exigéncias dos
drgaos ambientais. Complementarmente, o item 5.5.26
da minuta do Contrato estabelece que os custos
incorridos para cumprimento de condicionantes
ambientais, inclusive aquelas pré-existentes a
assinatura do Contrato, observado o item 5.2.12, é um
risco suportado exclusivamente pela Concessionaria.
Nesse sentido, se o drgdo ambiental competente
entender que deve invalidar a licenga anteriormente
concedida ou ampliar o seu objeto, a Concessiondria
devera atender as exigéncias, em conformidade com o
constante nos itens 3.1.16.1 e 3.1.16.2 da minuta de
Contrato.

8016

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Segao | -
Subsegao VI

Uma vez que o contrato ja prevé obrigagGes
especificas com relagdo a subscricdo e
integralizagdo do capital social (3.1.47
3.1.48), e em especial com relagdo a
manutencdo de patamar minimo desse capital
apods o término dos investimentos previstos no

)

O entendimento esta correto. O reajuste mencionado
pela cldusula 3.1.50 deve ocorrer somente uma vez
para cada bloco. Dessa forma, o ano de referéncia para
o Bloco Nordeste é 0 ano no qual estara situado o 362
(trigésimo sexto) més e o ano de referéncia dos Blocos
Sudeste e Centro-Oeste é o ano no qual estara situado
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PEA (3.1.49), entendemos que ndo sera
necessario que se proceda, anualmente, ao
aumento do capital social da concessionaria
conforme disposto no item 3.1.50. Nosso
entendimento esta correto? Em caso de
resposta negativa, favor esclarecer qual é a
necessidade da realizacdo de aportes anuais
pelos acionistas da concessionaria sem que
estejam atrelados a obrigaces especificas de
realizacdo de obras e servigos.

0 602 (sexagésimo) més desde a Data de Eficacia do
Contrato, conforme clausula 3.1.48.

8017

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Pedido de esclarecimento com a seguinte
redacao:

(i) Entendemos que o Poder Concedente sera
responsavel pelo pagamento da compensagao
ambiental prevista no artigo 36 da Lei Federal
n® 9985/2000, caso tal compensacdo ainda
nao tenha sido paga e o respectivo montante
nao tenha sido definido. Nosso entendimento
esta correto?
(i) Entendemos que o Poder Concedente
devera arcar com todos e quaisquer custos
relacionados ao cumprimento das
condicionantes estabelecidas nas licengas
ambientais, até a data de assinatura do
Contrato de Concessdo. Nosso entendimento
esta correto?

Os entendimentos ndo estdo corretos. Inicialmente,
cumpre esclarecer que os risco assumido pelo Poder
Concedente, conforme disposto no item 5.2.12, limita-
se aos custos relacionados aos passivos ambientais que
tenham origem e ndo sejam conhecidos até a data de
publicagdo do edital do leildo da concessdo, marco
temporal a partir do qual o risco por tais custos passa a
ser da Concessionaria.
Adicionalmente, informa-se que, de acordo com o item
5.5.26 da minuta do Contrato de Concessao, constitui
risco alocado exclusivamente a Concessiondria os
custos incorridos para cumprimento de condicionantes
ambientais, inclusive aquelas pré-existentes a
assinatura do Contrato, observado o item 5.2.12.
Ainda, conforme item 5.5.25, cabe a Concessionaria os
riscos relacionados aos custos incorridos para
adequacdo da infraestrutura e servigos prestados aos
normativos da Anac e demais érgdos publicos, inclusive
aqueles pré-existentes a assinatura do Contrato.
Informa-se, ainda, que a Subsecdo Ill da Secdo | do
Capitulo Il da minuta de Contrato atribui a
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Concessionaria a responsabilidade de: (a) providenciar
as licencas ambientais necessarias; (b) observar as
condicionantes previstas nas licengas a serem obtidas e
nas licencas ja obtidas pelo Poder Concedente; e (c)
atender as novas exigéncias dos érgdos ambientais.

8018

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secgao |

Pedido de esclarecimento com a seguinte
redagdo:

Entendemos que a expressdo “salvo se”,
incluida na Cldusula 5.2.1 da minuta do
Contrato de Concessado, deve ser interpretada
como “desde que”, ou seja, se as alteracdes ao
Anteprojeto forem solicitadas por entidades
publicas devido a ndo-conformidade com a
legislagdo ambiental vigente a época do
investimento ou com as informagdes contidas
no PEA, o risco serd suportado pelo Poder
Concedente, e se as alteracdes forem
solicitadas por qualquer outro motivo, o risco
serd suportado pela Concessionaria. Nosso
entendimento estd correto?

O entendimento ndo esta correto. O termo "salvo"
constante no item 5.2.1 tem o sentido de excecdo.
Desse modo, informa-se que, de acordo com o disposto
na clausula 5.2.1, caso haja mudancas no Anteprojeto
por solicitacdo da Anac ou de outras entidades publicas,
o risco devera ser suportado exclusivamente pelo Poder
Concedente, exceto se tais mudancas decorrerem da
nao-conformidade do Anteprojeto com a legislagao em
vigor a época da realizagdo do investimento ou com as
informagdes contidas no PEA, casos em que caberd a
Concessionaria suportar tal risco.

8019

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Pedido de esclarecimento com a seguinte
redagao:

De acordo com 0s documentos
disponibilizados no VDR, ndo ha sitios
arqueoldgicos dentro dos respectivos limites
patrimoniais dos aeroportos ou préoximos a
eles que possam restringir o desenvolvimento
das atividades ou a ampliacdo das instala¢Oes
dos aeroportos, nos termos da Clausula 5.2.9

O entendimento nao esta correto. O Edital de Leildo n2
01/2018 n3o exclui a possibilidade de haver sitios
arqueoldgicos dentro ou préximo dos complexos
aeroportudrios a serem concedidos. Além disso,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informagdes disponibilizadas pelo Poder Publico. Por
fim, esclarece-se que as informagdes veiculadas no
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da minuta do Contrato de Concessdo. Nosso
entendimento esta correto?

caminho
carater

Banco de InformagBes acessivel pelo
ftp://ftpaeroportos.transportes.gov.br/ tém
meramente exemplificativo e ndo exaustivo.

8020

Edital

Capitulo VI -
Secao lll

O item 6.12 do Edital faz referéncia ao Anexo
24, porém o correto seria referéncia ao Anexo
25 — Minuta do Contrato de Concessdo do
Aeroporto. Confirma entendimento?

O erro identificado foi sanado conforme Comunicado
Relevante n2 05, de 23 de janeiro de 2019.

8021

Edital

Capitulo | -
Secao |

Sugerimos  alterar as definicbes de
"Controlada" e "Controladora" da Minuta de
Contrato (itens 1.1.20 e 1.1.21) para que
sejam consistentes com as do Edital (itens
1.1.16 e 1.1.17), levando-se em consideracéo,
nesse sentido, nossa interpretacdao de que a
definicdo de Controladora contida no item
1.1.17 do Edital abrange o controle tanto por
participacdo acionaria direta quanto indireta.

A divergéncia de conceitos decorreu de erro material,
devidamente retificado conforme Comunicado
Relevante n2 06, de 15 de fevereiro de 2019.

8022

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Pedido de esclarecimento com a seguinte
redagdo:

(i) Considerando o disposto na Clausula 5.2.12
do Contrato de Concessao, qual é a definigdo
do termo “passivos ambientais”?

(ii) Considerando o disposto na Clausula 5.2.12
do Contrato de Concessdao, o que deve ser
entendido por passivos ambientais
“conhecidos até a data de publicacdo do edital
do leildo da concessao”?

(iii) Com base na Clausula 5.2.12, entendemos
qgue o Poder Concedente também se constitui

(i) Em linhas gerais, passivo ambiental se refere a um
dano pretérito ao meio ambiente em que sera
necessario  investimento  presente/futuro  para
remediacgao.

(i) Para fins do disposto no item 5.2.12 do Contrato, sdo
considerados passivos conhecidos todos aqueles cujas
informacgbes sobre sua existéncia estejam disponiveis
para o0s Proponentes, inclusive aqueles cujas
informacgdes sobre sua existéncia estejam contidas: (a)
em documentos emitidos por entidades e dérgaos
publicos no ambito municipal, estadual, distrital e
federal; e (b) em quaisquer inquéritos, processos
administrativos e processos judiciais.
Portanto, cumpre as Proponentes levarem em
consideracdo os passivos ambientais e condicionantes
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como responsdvel pelos passivos ambientais
causados entre a publicacdo do edital do leildo
da concessdo e a transferéncia da titularidade
da operagdo para a Concessiondria. Nosso
entendimento esta correto?

ja conhecidos por algum meio oficial na formulagdo de
suas propostas econdémicas, além daqueles indicados
no EVTEA.
(iii) O entendimento ndo esta correto. Conforme
preleciona o item 5.2.12 da minuta de Contrato, sdo
riscos assumidos pelo Poder Publico os "custos
relacionados aos passivos ambientais que tenham
origem e ndo sejam conhecidos até a data de
publicacdo do edital do leildo da concessdo". Dessa
forma, s6 serdo de responsabilidade do Poder Publico
os custos que atendam a estas duas condi¢bes
cumulativamente.

Adicionalmente, os Proponentes terdo acesso ao sitio
aeroportudrio, bem como a todos os documentos e
licenciamento existentes, em acréscimo as informagdes
constantes dos relatérios ambientais, sem prejuizo da
aplicacdo do disposto nos itens 1.34 e 1.35 do Edital.
Por tal motivo, decidiu-se alocar a Concessionaria a
responsabilidade pela resolucdo dos passivos
ambientais, incluidos os custos associados, observado o
disposto no item 5.2.12 do Contrato.

8023

Minuta de
Contrato

Anexo 7

Quais sdo os direitos e obrigacdes do Comité
de Transicdo previsto no item 2.1 do Anexo 7
a Minuta de Contrato?

As obrigacGes relacionadas ao Comité de Transicdo
estao dispostas no Anexo 7 do Contrato de Concessao
(periodicidade das reunibes, integrantes do comité,
reporte das informacbes a ANAC, dentre outros).
Reitera-se que o Comité de Transi¢do é parte integrante
do processo de Transferéncia Operacional do
Aeroporto e tem por objetivo permitir melhor interagdo
e comunicagao entre os 6rgdos e entidades que atuam
ou estdo diretamente envolvidos nas atividades
exercidas no sitio aeroportuario.
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8024

Edital

Anexo 24

A lista contém: veiculos, dispositivos de
rastreio, dispositivos elétricos e dispositivos
de TI. Especialmente para dispositivos
elétricos e de Tl, ndo esta claro se esses ativos
compreendem os sistemas completos
necessarios para operar o aeroporto ou se
podem existir mais itens, que podem ser
removidos antecipadamente e que precisam
ser substituidos antes que seja possivel a
operacao estavel.

Nos termos do item 1.17 do Edital, os proponentes
poderdo vistoriar o Complexo Aeroportuario de cada
Aeroporto integrante de Bloco objeto da licitagao,
ocasido na qual serd oportunizada a possiblidade de
averiguacdo da situacdo dos bens. Acaso algum item
ndo seja encontrado no respectivo aeroporto, a
situacdo sera tratada de acordo com as disposicoes
contratuais pertinentes.

8025

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Ha exigéncia dos TPS estarem organizados em
dois niveis operacionais para processarem
passageiros por meio de pontes de
embarques?

Ndo ha tal exigéncia. Porém deve-se atentar para o fato
de que a adocdo de pontes de embarque pressupde, a
luz das boas praticas de projeto de terminais de
passageiros, determinadas caracteristicas da
edificagdo, como, por exemplo, a organizagdo em, no
minimo, 1,5 (um e meio) nivel operacional, em que,
pelo menos, a sala de embarque se localize em
pavimento superior.

8026

Minuta de
Contrato

Anexo 2

O nosso entendimento é que se trata de
competéncia do concessiondrio a gestdo
operacional adequada ao porte do aeroporto
para a escolha do tipo de equipamento a ser
usado para o processamento do percentual
mi‘'nimo de passageiros em posic,o~es
pro’ximas. Estamos corretos?

O entendimento ndo estd correto. Para fins de
cumprimento do contrato de concessdo, "pontes de
embarque" sdo os equipamentos eletromecanicos,
telescopicos e articulados, climatizados, que permitem
acesso do nivel superior dos terminais de passageiros
diretamente ao interior das aeronaves, conforme
amplamente difundido e utilizado no setor de
infraestrutura aeroportuaria.

8027

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Por ndo haver mais a exigéncia de dois niveis
operacionais, principalmente nos aeroportos
faixa | quando mudarem para Faixa Il, ndo se
exigira investimento no sentido de processar
passageiros em dois niveis para que

O entendimento estd parcialmente correto. A
implantacdo de pontes de embarque para a operacao
de forma adequada requer caracteristicas minimas das
edificagdes, conforme amplamente difundido no setor.
Embora a adogcdo destes equipamentos nao




N2 do

. Documento Item Pedido de Esclarecimento Resposta
esclarecimento
considerem passageiros processados por |pressuponha a construcdo de terminais em dois niveis
posicdes proximas de acordo com o item 5 do | operacionais, a boa pratica em arquitetura de terminais
apéndice B do PEA. Estamos corretos? de passageiros faz antever, no minimo, a necessidade
de adog¢do de configuracdo de 1,5 nivel operacional,
com sala de embarque no nivel superior. O
planejamento da Concessionaria para o
desenvolvimento da infraestrutura deverd, portanto,
considerar a necessidade dessas adequacdes ao longo
da Concessdo - principalmente considerando que, a
depender da configuracdo da edificacdo, a conversao
de um terminal em 1 nivel (sem pontes de embarque)
em um de 1,5 nivel ou mais pode se mostrar
extremamente complexa e dispendiosa, quando ndo
invidvel.

Pedido de esclarecimento com a seguinte | O entendimento ndo esta correto. Segundo o item
redagdo: 5.5.19 do Anexo 25 do Edital - Minuta de Contrato de
Concessao, constituem riscos suportados
“Com base na Cldusula 5.5.19 do Contrato de | exclusivamente pela Concessionaria aqueles
Concessao, considerando que as | decorrentes da responsabilidade civil, administrativa e
responsabilidades criminal e administrativa | criminal por danos ambientais. Por outro lado, segundo
3078 Minuta de Capitulo V- |sdo pessoais e ndo podem ser transferidas, | oitem 5.2.12, serdo suportados pelo Poder Concedente
Contrato Secao Il entendemos que as mesmas serdao assumidas | os custos relacionados aos passivos ambientais que
pelo Poder Concedente nos casos de acdes | tenham origem e ndo sejam conhecidos até a data da
e/ou omissGes do Poder Concedente,|publicacio do edital do leildo, qual seja, 30 de
independentemente do momento em que tais | novembro de 2018. Adicionalmente, informa-se que a
acoes ou omissdes ocorreram e | minuta de Contrato de Concessao respeita a legislacao
independentemente de serem conhecidas ou | vigente acerca da responsabilidade por dano

nao. O nosso entendimento esta correto?” ambiental.
. , Pedido de esclarecimento com a seguinte | O entendimento ndo estd correto. O risco decorrente
8029 Minuta de Capltu~lo V- redagdo: de atrasos nas obras em fungao dos eventos descritos

Contrato Secao |

nos itens 6.19.1, 6.19.2 e 6.19.3 nao foi inserido no rol




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

“Entendemos que o Poder Concedente serd
responsavel pelos riscos relacionados aos
atrasos mencionados nas Clausulas 6.19.1,
6.19.2 € 6.19.3 do PEA. O nosso entendimento
esta correto?”

de que trata o item 5.2 do Anexo 25 do Edital - Minuta
de Contrato de Concessdo. Assim, deve ser observado o
disposto no item 5.4 do mesmo documento, segundo o
qual "salvo os riscos expressamente alocados ao Poder
Concedente no Contrato, a Concessionaria é exclusiva e
integralmente responsavel por todos os demais riscos
relacionados a presente Concessdo". De toda sorte, a
ocorréncia das situacdes de que tratam os dispositivos
referidos poderdo ensejar a prorrogacao dos prazos
para a realizacdo dos investimentos previstos no item 6
- Melhorias da Infraestrutura Aeroportuaria.

8030

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secgao |

Considerando a Clausula 5.2.1 do Contrato de
Concessdao, entendemos que o Poder
Concedente assumira todo e qualquer custos
relacionado a possiveis alteragdes dos
projetos de expansdo existentes em virtude de
restricdes impostas pela legislagdo, bem como
por despesas decorrentes de medidas de
compensacdo ndo planejadas. O nosso
entendimento esta correto

De acordo com o disposto na cldusula 5.2.1, caso haja
mudancas no Anteprojeto por solicitacdo da Anac ou de
outras entidades publicas, o risco devera ser suportado
exclusivamente pelo Poder Concedente, exceto se tais
mudangas decorrerem da ndo-conformidade do
Anteprojeto com a legislagdo em vigor a época da
realizacdo do investimento ou com as informacgGes
contidas no PEA, casos em que caberd a Concessiondria

suportar tal risco.

8031

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Considerando a Clausula 5.2.1 do Contrato de
Concessao, entendemos que o Poder
Concedente assumira todo e qualquer custos
relacionado a possiveis alteracbes dos
projetos de expansao existentes em virtude de
restricdes impostas pela legislacao, bem como
por despesas decorrentes de medidas de
compensacdao nado planejadas. O nosso
entendimento esta correto

De acordo com o disposto na cldusula 5.2.1, caso haja
mudancas no Anteprojeto por solicitacdo da Anac ou de
outras entidades publicas, o risco devera ser suportado
exclusivamente pelo Poder Concedente, exceto se tais
mudancas decorrerem da ndo-conformidade do
Anteprojeto com a legislacdo em vigor a época da
realizacdo do investimento ou com as informacgGes
contidas no PEA, casos em que caberd a Concessiondria
suportar tal risco.

8032

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Pedido de esclarecimento com a seguinte
redagdo:

O entendimento ndo estd correto. A clausula 6.19.1 do
PEA ndo se aplica as autorizagoes, licengas e permissoes




N2 do
esclarecimento
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Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

“Entendemos que a Clausula 6.19.1 do PEA
também se aplica a autorizac¢des, licengas e
permissées a serem emitidas pelas
autoridades Estadual e Municipal. O nosso
entendimento esta correto?”

a serem emitidas pelos 6rgdos da Administracdo
Publica Estadual e Municipal.
Somente serdo considerados, para fins de ampliacdo de
prazos, "os atrasos nas obras decorrentes da ndo
obtencdo de autorizagbes, licengcas e permissdes
apenas de 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
exigidos para construcdo ou operacdo das novas
instalacOes, exceto se decorrente de fato imputavel a
Concessionaria."

8033

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Favor considerar as justificativas a seguir com
relacdo as questdes contemplando o Anexo 2
da Minuta de Contrato:

Considerando que:
1) o PEA que exige manter o nivel de servico
minimo estabelecido (3.15), por meio de uma
infraestrutura balanceada (3.16), logo uma
disponibilidade otima;
2) ndo é computado no percentual de nivel de
servico  processsados por pontes de
embarque, aqueles transportados por
aeronaves que nao permitem tal operacao;
3) que houve uma adequacdo das exigéncias
regulatdrias nesta rodada, ndo mais exigindo
gue os terminais de passageiros dotados de
pontes de embarques fossem organizados em
dois niveis (6.1.2 do PEA da rodada anterior);
4) caberd ao concessionario por meio de
investimentos ou gestdo operacional atender
aos requisitos minimos de nivel de servico
(3.15 - PEA).

A) Ndo ha tal exigéncia. Porém, atentar para o fato de
gue a adocgdo de pontes de embarque pressupde, a luz
das boas praticas de projeto de terminais de
passageiros, determinadas caracteristicas da
edificagdo, como, por exemplo, a organizagdao em, pelo
menos, 1,5 (um e meio) nivel operacional, em que, pelo
menos, a sala de embarque se localize em pavimento
superior. B) O entendimento ndo esta correto. Para fins
de cumprimento do contrato de concessao, "pontes de
embarque" sdo os equipamentos eletromecanicos,
telescopicos e articulados, climatizados, que permitem
acesso do nivel superior dos terminais de passageiros
diretamente ao interior das aeronaves, conforme
amplamente difundido e utilizado no setor de
infraestrutura aeroportuaria. C) O entendimento esta
parcialmente correto. A implantacdo de pontes de
embarque para a operacdo de forma adequada requer
caracteristicas minimas das edificacdes, conforme
amplamente difundido na industria. Embora a adogdo
destes equipamentos ndo pressuponha a construgao de
terminais em dois niveis operacionais, a boa pratica em
arquitetura de terminais de passageiros faz antever, no
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Assim, considerando que a légica desta rodada
é buscar que o concessionario preste um
servico adequado, logo, proporcione uma
experiéncia de qualidade para os usuarios em
geral, mas adaptado ao porte do aeroporto, a
fim de tornar viavel a iniciativa privada operar
tal infraestrutura, o conceito de ponte de
embarque da rodada anterior ndo podera ser
aplicada, nesta rodada, principalmente para
os aeroportos classe | e ll, quando passarem a
Classe [l

Nesse sentido, guestionamos:
A) ha exigéncia dos TPS estarem organizados
em dois niveis operacionais para processarem
passageiros por meio de pontes de
embarques?

B) nosso entendimento é que se trata de
competéncia do concessiondrio a gestdo
operacional adequada ao porte do aeroporto
para a escolha do tipo de equipamento a ser
usado para o processamento do percentual
minimo de passageiros em posi¢des proximas.
Favor confirmar se nosso entendimento esta
correto.

C) por ndo haver mais a exigéncia de dois
niveis operacionais, principalmente nos
aeroportos Faixa | quando mudarem para
Faixa ll, entendemos que ndo se exigird
investimento no sentido de processar

minimo, a necessidade de adoc¢do de configuracao de
1,5 nivel operacional, com sala de embarque no nivel
superior. O planejamento da Concessionaria para o
desenvolvimento da infraestrutura deverd, portanto,
considerar a necessidade dessas adequac¢des ao longo
da Concessado - principalmente considerando que, a
depender da configuracdo da edificacdo, a conversao
de um terminal em 1 nivel (sem pontes de embarque)
em um de 1,5 nivel ou mais pode se mostrar
extremamente complexa e dispendiosa, quando ndo
invidvel.
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passageiros em dois niveis para que
considerem passageiros processados por
posicdes proximas de acordo com o item 5 do
apéndice B do PEA. Favor confirmar se nosso
entendimento esta correto.

8034

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

(i) Considerando a Clausula 5.2.12 do Contrato
de Concessao, entendemos que, se uma area
do aeroporto é objeto de embargo ou
demolicdo em razdo de supressao irregular de
vegetacdo, o Poder Concedente assumira
todos as perdas a Concessionaria poder vir a
incorrer em virtude de eventuais restricoes
para regularmente  desenvolver  suas
atividades. O nosso entendimento esta

correto?

(i) Considerando a Clausula 5.2.12 do
Contrato de Concessao, entendemos que, se
existir alguma obrigagdo imposta pelas
Autoridades Ambientais para a plantacdo de
nova vegetacdo visando a compensagao a
supressao irregular, as dreas em que a
plantacdo ocorrerd, bem como o0s custos
envolvidos, serdao assumidos pelo Poder
Concedentes, incluindo quaisquer perdas que
a Concessionaria podera incorrer em razao de

restricdbes para a normal operagcdo do
aeroporto. O nosso entendimento esta
correto?

0] entendimento nao esta correto.
O item 5.2.12 diz respeito somente aos passivos
ambientais desconhecidos até a data de publicacdo do
edital de licitagao.
Destaca-se que, para fins do disposto no item 5.2.12 da
minuta de Contrato, sdo considerados passivos
conhecidos todos aqueles cujas informacdes sobre sua
existéncia estejam disponiveis para os Proponentes,
inclusive aqueles cujas informag¢Ges sobre sua
existéncia estejam contidas: (i) em documentos
emitidos por entidades e drgdos publicos no ambito
municipal, estadual, distrital e federal; e (ii) em
quaisquer inquéritos, processos administrativos e
processos judiciais; ou, ainda, que possam ser
observados por meio de Vvistorias no sitio
aeroportudrio.

Adicionalmente, informa-se que, de acordo com o item
5.5.26 da minuta do Contrato de Concessao, constitui
risco alocado exclusivamente a Concessiondria os
custos incorridos para cumprimento de condicionantes
ambientais, inclusive aquelas pré-existentes a
assinatura do Contrato, observado o item 5.2.12.
Ainda, conforme item 5.5.25, cabe a Concessionaria os
riscos relacionados aos custos incorridos para
adequacdo da infraestrutura e servigos prestados aos
normativos da Anac e demais érgdos publicos, inclusive
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aqueles pré-existentes a assinatura do Contrato.
Informa-se, ainda, que a Subsecdo Il da Secdo | do
Capitulo Il da minuta de Contrato atribui a
Concessionaria a responsabilidade de: (a) providenciar
as licencas ambientais necessarias; (b) observar as
condicionantes previstas nas licencas a serem obtidas e
nas licencas ja obtidas pelo Poder Concedente; e (c)
atender as novas exigéncias dos drgdos ambientais.
Nesse sentido, se o drgdo ambiental competente
entender que deve invalidar a licenga anteriormente
concedida ou ampliar o seu objeto, a Concessiondria
deverd atender as exigéncias, em conformidade com o
constante nos itens 3.1.16.1 e 3.1.16.2 da minuta de
Contrato.

8035

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Pedido de esclarecimento com a seguinte

redagdo:

Entendemos que o Poder Concedente serd
responsavel pelos riscos relacionados aos
atrasos mencionados nas Clausulas 6.39.1,
6.39.2 € 6.39.3 do PEA. O nosso entendimento

esta correto?

O entendimento ndo esta correto. O risco decorrente
de atrasos nas obras em fungao dos eventos descritos
nos itens 6.39.1, 6.39.2 e 6.39.3 n3do foi inserido no rol
de que trata o item 5.2 do Anexo 25 do Edital - Minuta
de Contrato de Concessdo. Assim, deve ser observado o
disposto no item 5.4 do mesmo documento, segundo o
qual "salvo os riscos expressamente alocados ao Poder
Concedente no Contrato, a Concessiondria é exclusiva e
integralmente responsavel por todos os demais riscos
relacionados a presente Concessdo". De toda sorte, a
ocorréncia das situagOes de que tratam os dispositivos
referidos poderdo ensejar a prorrogacdo dos prazos
para a realizacdo dos investimentos previstos no item 6
- Melhorias da Infraestrutura Aeroportudria.

8036

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Pedido de esclarecimento com a seguinte

redagdo:

O entendimento ndo estd correto. A clausula 6.19.1 do
PEA ndo se aplica as autorizagoes, licengas e permissoes
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a serem emitidas pelos 6rgdos da Administracdo
“Entendemos que a Clausula 6.39.1 do PEA | Publica Estadual e Municipal.
também se aplica a autorizag¢Oes, licengas e | Somente serdo considerados, para fins de ampliacdo de
permissées a serem emitidas pelas|prazos, "os atrasos nas obras decorrentes da ndo
autoridades Estadual e Municipal. O nosso | obtencdo de autorizagdes, licencas e permissdes
entendimento estd correto?” apenas de 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
exigidos para construcdo ou operacdo das novas
instalacOes, exceto se decorrente de fato imputavel a

Concessionaria."
Considerando a Clausula 5.2.12 do Contrato | Os riscos do Poder Concedente, conforme disposto no
de Concessdao, como os Inquéritos Civis sdo | item 5.2.12, limitam-se aos custos relacionados aos
ainda procedimentos investigatérios, i.e. ndo | passivos ambientais que tenham origem e ndo sejam
ha ainda definicdo sobre qualquer violacdo | conhecidos até a data de publicacdo do edital do leildo
legal ou danos causados ao meio ambiente, | da concessao, marco temporal a partir do qual o risco
entendemos que o Poder Concedente ser | por tais custos passa a ser da Concessionaria, conforme
responsabilizard por quaisquer perdas que a | disposto nos itens 5.5 e 5.5.19.
Concessiondria incorrer em relagdo a tais | Adicionalmente, para fins do disposto no item 5.2.12 do
processos, incluindo nos ambitos civil, | Contrato, sdo considerados passivos conhecidos todos
administrativo e criminal. O  nosso | aqueles cujas informacGes sobre sua existéncia estejam
8037 Minuta de Capitulo V- |entendimento esta correto? disponiveis para os Proponentes, inclusive aqueles
Contrato Secao | cujas informacbGes sobre sua existéncia estejam

contidas: (i) em documentos emitidos por entidades e
drgdos publicos no ambito municipal, estadual, distrital
e federal; e (ii) em quaisquer inquéritos, processos
administrativos e processos judiciais.
Nesse sentido, informa-se que a minuta de Contrato de
Concessao respeita a legislacdo vigente acerca da
responsabilidade por dano ambiental, sendo certo
também que, conforme item 5.2.12, o Poder
Concedente suportara o passivo ambiental que tenham
origem e ndo sejam conhecidos até a data de




N2 do
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publicacdo do edital do leildo da concessao, isto &, 30
de novembro de 2018.
Portanto, cumpre as Proponentes levarem em
consideracdo os passivos ambientais e condicionantes
ja conhecidos por algum meio oficial na formulagdo de
suas propostas econdmicas, além daqueles indicados
no EVTEA.

Pedido de esclarecimento com a seguinte | O entendimento ndo estd correto. A cldusula 6.39.1 do
redacdo: PEA ndo se aplica as autorizacoes, licengas e permissdes
a serem emitidas pelos 6rgaos da Administracao
“Entendemos que a Clausula 6.39.1 do PEA | Publica Estadual e Municipal.
Minuta de também se aplica a autorizac¢des, licencas e | Somente serdo considerados, para fins de ampliacdo de
8038 Contrato Anexo 2 permissbes a serem emitidas pelas|prazos, os atrasos nas obras decorrentes da ndo
autoridades Estadual e Municipal. O nosso | obtengcdo de autorizagdes, licengas e permissdes
entendimento estd correto?” apenas de drgaos da Administragdo Publica Federal,
exigidos para construgdo ou operagao das novas
instalagGes, exceto se decorrente de fato imputdvel a

Concessionaria.
Considerando que a existéncia de uma Licenga | O entendimento ndo estd correto. Cumpre esclarecer
de Operacdo vdlida é obrigatdoria para o|que serd transferida para a Concessionaria a obrigacdo
desenvolvimento das atividades do aeroporto, | de resolver todas as questdes ambientais relacionadas
entendemos que o Poder Concedente |aos Aeroportos. A Subsecdo Ill da Secdo | do Capitulo llI
assumird todos os custos que a Concessiondria | da minuta de Contrato atribui a Concessiondria a
. , vier a incorrer para obter regularizar novas | responsabilidade de: (a) providenciar as licengas
8039 Minuta de Capltl.i|0 V- Licengas de Operagao existentes (incluindo as, | ambientais necessdrias; (b) observar as condicionantes

Contrato Secao ll

bem como as potenciais perdas sofridas pela
Concessiondria da data de assinatura do
Contrato até a completa regularizacdo do
aeroporto). O nosso entendimento esta
correto?”

previstas nas licencas a serem obtidas e nas licencas ja
obtidas pelo Poder Concedente; e (c) atender as novas
exigéncias dos orgdos ambientais.
Adicionalmente, informa-se que, de acordo com o item
5.5.26 da minuta do Contrato de Concessdo, constitui
risco alocado exclusivamente a Concessiondria os
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custos incorridos para cumprimento de condicionantes
ambientais, inclusive aquelas pré-existentes a
assinatura do Contrato, observado o item 5.2.12.
Ainda, conforme item 5.5.25, cabe a Concessionaria os
riscos relacionados aos custos incorridos para
adequacdo da infraestrutura e servicos prestados aos
normativos da Anac e demais érgdos publicos, inclusive
aqueles pré-existentes a assinatura do Contrato.
Assim, caso o 6rgao ambiental competente entender
gue deve invalidar a licenca anteriormente concedida
ou ampliar o seu objeto, a Concessionaria deverd
atender as exigéncias, em conformidade com o
constante no item 3.1.16.2 da minuta de Contrato.

8040

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Considerando a Cldusula 5.2.12 do Contrato
de Concessdo, entendemos que o Poder
Concedente serd responsdvel por todo e
qualquer custo relacionado a qualquer
problema decorrente da incorreta
classificagdo do potencial poluidor das
atividades desenvolvidas no aeroporto. O
nosso entendimento esta correto?

0] entendimento nao esta correto.
O item 5.2.12 diz respeito somente aos passivos
ambientais desconhecidos até a data de publicagdo do
edital de licitagao.
Destaca-se que, para fins do disposto no item 5.2.12 da
minuta de Contrato, s3ao considerados passivos
conhecidos todos aqueles cujas informacGes sobre sua
existéncia estejam disponiveis para os Proponentes,
inclusive aqueles cujas informacGes sobre sua
existéncia estejam contidas: (i) em documentos
emitidos por entidades e drgdos publicos no ambito
municipal, estadual, distrital e federal; e (ii) em
quaisquer inquéritos, processos administrativos e
processos judiciais; ou, ainda, que possam ser
observados por meio de Vvistorias no sitio
aeroportudrio.

Adicionalmente, informa-se que, de acordo com o item
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5.5.26 da minuta do Contrato de Concessdo, constitui
risco alocado exclusivamente a Concessiondria os
custos incorridos para cumprimento de condicionantes
ambientais, inclusive aquelas pré-existentes a
assinatura do Contrato, observado o item 5.2.12.
Ainda, conforme item 5.5.25, cabe a Concessionaria os
riscos relacionados aos custos incorridos para
adequacdo da infraestrutura e servigcos prestados aos
normativos da Anac e demais érgdos publicos, inclusive
aqueles pré-existentes a assinatura do Contrato.
Informa-se, ainda, que a Subsecdo Il da Secdo | do
Capitulo Il da minuta de Contrato atribui a
Concessiondria a responsabilidade de: (a) providenciar
as licengas ambientais necessarias; (b) observar as
condicionantes previstas nas licengas a serem obtidas e
nas licengas ja obtidas pelo Poder Concedente; e (c)
atender as novas exigéncias dos érgdos ambientais.
Nesse sentido, se o drgdo ambiental competente
entender que deve invalidar a licenga anteriormente
concedida ou ampliar o seu objeto, a Concessiondria
devera atender as exigéncias, em conformidade com o
constante nos itens 3.1.16.1 e 3.1.16.2 da minuta de
Contrato.

8041

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao |

Pedido de esclarecimento com a seguinte
redagao:

“Tendo em vista o disposto na Clausula 5.2.12
do Contrato de Concessdo, entendemos que o
Poder Concedente sera responsavel civil,
administrativa e criminalmente caso as
supostas contaminagdes nos sitios

Os riscos do Poder Concedente, conforme disposto no
item 5.2.12, limitam-se aos custos relacionados aos
passivos ambientais que tenham origem e ndo sejam
conhecidos até a data de publicacdo do edital do leildo
da concessao, marco temporal a partir do qual o risco
por tais custos passa a ser da Concessionadria, conforme
disposto nos itens 5.5 e 5.5.19.
Adicionalmente, para fins do disposto no item 5.2.12 do
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aeroportudrios venham a ser confirmadas. O | Contrato, sdo considerados passivos conhecidos todos
mesmo entendimento devera ser aplicado | aqueles cujas informacgGes sobre sua existéncia estejam
para possiveis restricdes ao uso de dagua|disponiveis para os Proponentes, inclusive aqueles
subterranea e uso de determinadas areas|cujas informacdes sobre sua existéncia estejam
decorrentes de tais contaminag¢des. O nosso | contidas: (i) em documentos emitidos por entidades e
entendimento estd correto?” drgdos publicos no ambito municipal, estadual, distrital
e federal; e (ii) em quaisquer inquéritos, processos
administrativos e processos judiciais.
Nesse sentido, informa-se que a minuta de Contrato de
Concessdao respeita a legislacdo vigente acerca da
responsabilidade por dano ambiental, sendo certo
também que, conforme item 5.2.12, o Poder
Concedente suportard o passivo ambiental que tenham
origem e ndao sejam conhecidos até a data de
publicacdo do edital do leildo da concessao, isto &, 30
de novembro de 2018.
Portanto, cumpre as Proponentes levarem em
consideracdo os passivos ambientais e condicionantes
ja conhecidos por algum meio oficial na formulacdo de
suas propostas econémicas, além daqueles indicados

no EVTEA.
Considerando que a existéncia de uma Licenga | O entendimento ndo estd correto. Cumpre esclarecer
de Operacdo vdlida é obrigatoria para o|que serd transferida para a Concessionaria a obrigacdo
desenvolvimento das atividades do aeroporto, | de resolver todas as questdes ambientais relacionadas
. , entendemos que o Poder Concedente|aos Aeroportos. A Subsecdo Ill da Segdo | do Capitulo il
8042 Minuta de Capltu~IoV- assumira todos os custos que a Concessiondria | da minuta de Contrato atribui a Concessiondria a

Contrato Secao |

vier a incorrer para obter regularizar novas
Licengas de Operagdo existentes (incluindo as,
bem como as potenciais perdas sofridas pela
Concessiondria da data de assinatura do

responsabilidade de: (a) providenciar as licengas
ambientais necessarias; (b) observar as condicionantes
previstas nas licencas a serem obtidas e nas licengas ja
obtidas pelo Poder Concedente; e (c) atender as novas
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Contrato até a completa regularizacdo do
aeroporto). O nosso entendimento esta
correto?

exigéncias dos drgdos ambientais.
Adicionalmente, informa-se que, de acordo com o item
5.5.26 da minuta do Contrato de Concessdo, constitui
risco alocado exclusivamente a Concessiondria os
custos incorridos para cumprimento de condicionantes
ambientais, inclusive aquelas pré-existentes a
assinatura do Contrato, observado o item 5.2.12.
Ainda, conforme item 5.5.25, cabe a Concessionaria os
riscos relacionados aos custos incorridos para
adequacdo da infraestrutura e servigcos prestados aos
normativos da Anac e demais érgdos publicos, inclusive
aqueles pré-existentes a assinatura do Contrato.
Assim, caso o 6rgao ambiental competente entender
que deve invalidar a licenga anteriormente concedida
ou ampliar o seu objeto, a Concessiondria devera
atender as exigéncias, em conformidade com o
constante no item 3.1.16.2 da minuta de Contrato.

8043

Edital

Capitulo Il

A atual redacdo do item 3.2. do Edital permite
a participacdo, para a apresentacao de
proposta para o mesmo Bloco de Aeroportos
de empresas que, apesar de ndo terem
controle comum, estdo submetidas a
influéncia significativa de uma mesma
sociedade. Em outras palavras, a redacao
permite a participacdo de empresas em
qualguer nivel de coligacdo, havendo,
portanto, a possibilidade de uma empresa que
detenha qualquer percentual no capital
votante de duas investidas, sem controla-las,
apresentar proposta para o mesmo Bloco de

Primeiramente, ressalta-se que ndo existe vedacdo
legal a participacdo na mesma licitacdo de empresas
que contenham influéncia significativa entre si.
Portanto, ha discricionariedade sobre o assunto, desde
que observadas as precaucdes necessarias para se
garantir a lisura do procedimento licitatério,
fomentando-se, a0 mesmo tempo, a mais ampla
competitividade. Naturalmente o entendimento pode
variar entre as rodadas, em funcdo das caracteristicas
dos ativos, estrutura de mercado, historico dos leildes
do setor, dentre outros fatores. Vale lembrar que
diversos outros aspectos do edital e contrato sofreram
alteracdes ao longo do tempo.
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Aeroportos. Neste sentido, entende-se que
veiculos diferentes de um mesmo grupo
poderiam participar do Leildo para um mesmo
Bloco de Aeroportos ainda que sujeitos a

influéncia significativa comum.
entendimento estd correto?

o]

Em segundo lugar, mesmo quando aplica-se o maior
nivel de restricdo possivel (por exemplo, impedir a
participacdo de sociedades com qualquer tipo e
quantidade de relagdo societaria), ndo resta
completamente afastada a possibilidade de acbes
anticompetitivas por parte dos licitantes, que, de toda
sorte, sao responsaveis por seus atos. Nesse sentido o
disposto no artigo 90 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, segundo o qual configura crime "Frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério (...)". Os mecanismos de
controle sdo naturalmente limitados e hd sempre que
se presumir a boa-fé dos participantes, considerando,
inclusive, a existéncia de outros mecanismos de
controle, tais como denuncias, diligéncias, execugdo de
garantias etc.
Nesse sentido, estabeleceram-se mecanismos no Edital
pelos quais hd exigéncia de apresentacdo de garantia de
proposta e participacdo na fase de viva voz (minimo trés
empresas — numero potencialmente superior, caso
sejam apresentadas mais propostas no intervalo de
90% da maior proposta). Estes mecanismos reduzem a
probabilidade de que eventual influéncia significativa
entre sociedades traga impacto negativo a dindmica do
leildo. Por fim, reafirma-se que a regra proposta
aumenta a competitividade do leildo, permitindo que
mais empresas participem deste, sem necessariamente
trazer problemas de praticas que firam a ordem
econdmica.
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Considerando a Cldusula 5.2.12 do Contrato |O entendimento nao estd correto.

de Concessdo, entendemos que o Poder|O item 5.2.12 diz respeito somente aos passivos

Concedente serd responsavel por quaisquer | ambientais desconhecidos até a data de publicagdo do

inconsisténcias eventualmente existentes | edital de licitagao.

entre as caracteristicas, equipamentos e |Destaca-se que, para fins do disposto no item 5.2.12 da

construcées dos aeroportos e aquelas|minuta de Contrato, sdo considerados passivos

constantes na correspondente Licenca de|conhecidos todos aqueles cujas informacdes sobre sua

Operacdo, bem como por todas as|existéncia estejam disponiveis para os Proponentes,

responsabilidades e perdas dai decorrentes. O | inclusive aqueles cujas informacGes sobre sua

nosso entendimento estd correto?” existéncia estejam contidas: (i) em documentos

emitidos por entidades e 6rgdos publicos no ambito

municipal, estadual, distrital e federal; e (ii) em

guaisquer inquéritos, processos administrativos e

processos judiciais; ou, ainda, que possam ser

Minuta de Capitulo V - observado,s. por meio de vistorias no sitio

8044 ~ aeroportuario.

Contrato Secao |

Adicionalmente, informa-se que, de acordo com o item
5.5.26 da minuta do Contrato de Concessao, constitui
risco alocado exclusivamente a Concessionaria os
custos incorridos para cumprimento de condicionantes
ambientais, inclusive aquelas pré-existentes a
assinatura do Contrato, observado o item 5.2.12.
Ainda, conforme item 5.5.25, cabe a Concessionaria os
riscos relacionados aos custos incorridos para
adequacdo da infraestrutura e servicos prestados aos
normativos da Anac e demais érgdos publicos, inclusive
aqueles pré-existentes a assinatura do Contrato.
Informa-se, ainda, que a Subsec¢do Il da Secdo | do
Capitulo Il da minuta de Contrato atribui a
Concessionaria a responsabilidade de: (a) providenciar
as licencas ambientais necessarias; (b) observar as
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condicionantes previstas nas licengas a serem obtidas e
nas licencas ja obtidas pelo Poder Concedente; e (c)
atender as novas exigéncias dos érgdos ambientais.
Nesse sentido, se o drgdo ambiental competente
entender que deve invalidar a licenga anteriormente
concedida ou ampliar o seu objeto, a Concessiondria
deverd atender as exigéncias, em conformidade com o
constante nos itens 3.1.16.1 e 3.1.16.2 da minuta de
Contrato.

8045

Minuta de
Contrato

Capitulo XIII -
Segao VI

Quando a clausula 13.34.1 do Contrato de
Concessao faz referéncia ao valor relacionado
a “outorga  originalmente  pactuada”
entendemos que apenas serdo descontados
os valores de outorga efetivamente vencidos e
nao pagos até o momento da confirmagdo da
aceitagdo do pedido de devolugdo e
consequente relicitagao.

O termo '"outorga originalmente pactuada”, no
contexto da cldusula 13.34.1, é referente a parcela da
Contribuicdo ao Sistema recolhida na ocasido da
Contribui¢cdo Inicial e ainda ndao efetivamente fruida
pela Concessiondria, que integrard o calculo da
indenizacdo conforme ato do Poder Concedente.
Eventuais valores de contribuicdao varidvel devidos e
ndo pagos serdo descontados conforme dispuser
regulamento superveniente.

8046

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secao IV

Para fins da receita bruta da Concessiondria
referida na clausula 2.16.1 do Contrato de
Concessao, entendemos que nao deve ser
considerada a totalidade das receitas
auferidas pelos subconcessionarios, mas tdo
somente os valores efetivamente transferidos
por tais subconcessionarios a Concessionaria
como decorréncia dos contratos celebrados
entre eles

Para fins do item 2.16.1, é considerada receita bruta
qualguer receita auferida pela Concessiondria e por
eventuais  subsididrias integrais a titulo de
Remuneracdo, motivo pelo qual n3ao deve ser
considerada a receita auferida por outras empresas que
atuem no sitio aeroportuario.

8047

Edital

Capitulo Il

No Relatério de ContribuicGes da Audiéncia
Publican?11/2018, a ANAC se pronunciou nos
seguintes termos relativamente a exclusdo do
termo “Coligadas” do item 3.2 do Edital n?

Primeiramente, ressalta-se que nado existe vedacdo
legal a participacdo na mesma licitacdo de empresas
que contenham influéncia significativa entre si.
Portanto, ha discricionariedade sobre o assunto, desde




N2 do
esclarecimento

Documento

Item

Pedido de Esclarecimento

Resposta

01/2018: “Em relagdo as sociedades coligadas,
entende-se que tal nivel de relagdo societaria
nao representa risco suficientemente grande
ao procedimento licitatério ao ponto de
manter a restri¢cdo para concorréncia no leildo,
pelo que tal restricdio foi excluida. Nesse
sentido, e visando dar efetividade a
possibilidade de participacdo de sociedades
coligadas em consércios diferentes, na disputa
pelo mesmo bloco de aeroportos, medida que
amplia a concorréncia no leildo (...)”. Tendo
em vista que nas Ultimas rodadas o
entendimento da ANAC era de que o nivel de
relagdo societdria existente entre coligadas
poderia representar riscos ao procedimento,
gostariamos de entender o fundamento pelo
qual a participa¢do de empresas coligadas em
um mesmo Bloco de Aeroportos foi autorizada
nesta rodada. Em outras palavras, qual a
justificativa de tal questdo estar sendo tratada
de forma diferente das ultimas 4 rodadas?
Quais as razdes de a ANAC ter passado a
entender que tais empresas ndao sao capazes
de praticar atos capazes de frustrar ou fraudar
o carater competitivo do procedimento
licitatério?

que observadas as precaucdes necessarias para se
garantir a lisura do procedimento licitatério,
fomentando-se, ao mesmo tempo, a mais ampla
competitividade. Naturalmente o entendimento pode
variar entre as rodadas, em funcdo das caracteristicas
dos ativos, estrutura de mercado, historico dos leildes
do setor, dentre outros fatores. Vale lembrar que
diversos outros aspectos do edital e contrato sofreram
alteracoes ao longo do tempo.
Em segundo lugar, mesmo quando aplica-se o maior
nivel de restricio possivel (por exemplo, impedir a
participacdo de sociedades com qualquer tipo e
quantidade de relagdo societaria), ndo resta
completamente afastada a possibilidade de agdes
anticompetitivas por parte dos licitantes, que, de toda
sorte, sdo responsdveis por seus atos. Nesse sentido o
disposto no artigo 90 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, segundo o qual configura crime "Frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério (...)". Os mecanismos de
controle sdo naturalmente limitados e ha sempre que
se presumir a boa-fé dos participantes, considerando,
inclusive, a existéncia de outros mecanismos de
controle, tais como denuncias, diligéncias, execucdo de
garantias etc.
Nesse sentido, estabeleceram-se mecanismos no Edital
pelos quais hd exigéncia de apresentagdo de garantia de
proposta e participa¢do na fase de viva voz (minimo trés
empresas — numero potencialmente superior, caso
sejam apresentadas mais propostas no intervalo de
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90% da maior proposta). Estes mecanismos reduzem a
probabilidade de que eventual influéncia significativa
entre sociedades traga impacto negativo a dindmica do
leildo. Por fim, reafirma-se que a regra proposta
aumenta a competitividade do leildo, permitindo que
mais empresas participem deste, sem necessariamente
trazer problemas de praticas que firam a ordem
econOmica.

8048

Edital

Capitulo | -
Secao IV

Cronograma do edital fixou prazo para
elaboracdo de esclarecimentos ao Edital até o
dia 07/01/2019. Contudo, o prazo mostra-se
exiguo a medida que o Data Room (contendo
as informacGes sobre os aeroportos)
permanece sendo alimentado com novos
documentos  (ultima  atualizagdo em
21.12.2018). Além disso, Data Room esta
organizado sem qualquer critério ldgica -
dificultando a analise das informacdes de cada
aeroporto. Neste sentido, entende-se que o
prazo para a apresentacao dos pedidos de
esclarecimento aos documentos da licitacdo
deverd ser postergado. Confirma
entendimento

O entendimento nao estd correto. Inicialmente, é de se
frisar que a alteracdo sugerida ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio.
Ademais, o prazo originalmente estabelecido na
publicacdo do Edital ja foi postergado, conforme
Comunicado Relevante n?2 02/2018, de 28/12/2018
para 07/01/2019, conferindo assim maior prazo para
que os licitantes pudessem examinar as disposi¢des do
Edital, seus anexos, e apresentassem seus pedidos de
esclarecimentos. Ressalta-se que tal prazo restou
superior ao utilizado nos cronogramas de Editais de
Concessao anteriores no ambito desta Agéncia. Quanto
as informacdes do Data Room, informa-se que,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboracdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico.

8049

Minuta de
Contrato

Capitulo V -
Secao Il

Considerando a cldusula 5.5.21 do Contrato de
Concessdo, entendemos que a Concessionaria
somente sera responsavel pela ocorréncia de
eventos de forca maior ou caso fortuito que
sejam seguraveis quando tais seguros tenham

O entendimento ndo estd correto. Cumpre observar
gue, para que determinada apdlice de seguro exista no
mercado competitivo, o preco deve ser justo e razoavel.
Caso o prec¢o seja muito alto, os usudrios procurarao
outra instituicdo seguradora ou, na falta desta,
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custos de contratagdo compativeis com o | preferirdo assumir o risco. Assim, se a cobertura para
porte do projeto. determinado evento existe no mercado brasileiro, é
porque existem usuarios dispostos a pagar pelo preco,
logo ele é razoavel. Dessa forma, as cldusulas 5.2.8 e
5.5.21, ao tratarem do tema, estabelecem que é risco
da concessionaria a ocorréncia de eventos de forca
maior ou caso fortuito quando a sua cobertura puder
ser contratada junto a instituicdes seguradoras, no
mercado brasileiro, na data da ocorréncia, ndo havendo
qgualquer referéncia ao valor da contratacdo de tais
Seguros.
Considerando que o cumprimento da|O entendimento nao estd correto.
totalidade das condicionantes de uma Licenga | O item 5.2.12 diz respeito somente aos passivos
de Operacgao é obrigatdrio para a validade de | ambientais desconhecidos até a data de publicagao do
tal Licenga de Operagdo e, portanto, para o | edital de licitagao.
desenvolvimento das atividades do aeroporto, | Destaca-se que, para fins do disposto no item 5.2.12 da
entendemos que o Poder Concedente|minuta de Contrato, sdao considerados passivos
assumira todos os custos que a Concessionaria | conhecidos todos aqueles cujas informacdes sobre sua
vier a incorrer para cumprir com as|existéncia estejam disponiveis para os Proponentes,
condicionantes das Licencas de Operacdo |inclusive aqueles cujas informacOes sobre sua
8050 Minuta de Capitulo V- |existentes (incluindo as potenciais perdas|existéncia estejam contidas: (i) em documentos
Contrato Secao | sofridas pela Concessiondria da data de|emitidos por entidades e 6érgdos publicos no dmbito

assinatura do Contrato até a completa
regularizacao do licenciamento ambiental do
aeroporto). O nosso entendimento esta
correto?”

municipal, estadual, distrital e federal; e (ii) em
quaisquer inquéritos, processos administrativos e
processos judiciais; ou, ainda, que possam ser
observados por meio de Vvistorias no sitio
aeroportudrio.

Adicionalmente, informa-se que, de acordo com o item
5.5.26 da minuta do Contrato de Concessao, constitui
risco alocado exclusivamente a Concessiondria os
custos incorridos para cumprimento de condicionantes
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ambientais, inclusive aquelas pré-existentes a
assinatura do Contrato, observado o item 5.2.12.
Ainda, conforme item 5.5.25, cabe a Concessionaria os
riscos relacionados aos custos incorridos para
adequacdo da infraestrutura e servigos prestados aos
normativos da Anac e demais érgdos publicos, inclusive
aqueles pré-existentes a assinatura do Contrato.
Informa-se, ainda, que a Subsecdo Ill da Secdo | do
Capitulo Il da minuta de Contrato atribui a
Concessionaria a responsabilidade de: (a) providenciar
as licencas ambientais necessarias; (b) observar as
condicionantes previstas nas licengas a serem obtidas e
nas licencas ja obtidas pelo Poder Concedente; e (c)
atender as novas exigéncias dos érgdos ambientais.
Nesse sentido, se o 6rgdo ambiental competente
entender que deve invalidar a licenga anteriormente
concedida ou ampliar o seu objeto, a Concessionaria
devera atender as exigéncias, em conformidade com o
constante nos itens 3.1.16.1 e 3.1.16.2 da minuta de
Contrato.

8051

Edital

Capitulo Il

Requer-se esclarecimento de quais garantias a
ANAC dard aos demais competidores de que
essas empresas coligadas, que recebem
influéncia significativa de uma mesma
sociedade ou uma da outra, ndo trocardo
informacdes sensiveis e econdmicas a ponto
praticarem atos capazes de frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou
qualgquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatério.

Primeiramente, ressalta-se que ndo existe vedacdo
legal a participagdo na mesma licitacdo de empresas
que contenham influéncia significativa entre si.
Portanto, ha discricionariedade sobre o assunto, desde
gue observadas as precaucdes necessarias para se
garantir a lisura do procedimento licitatério,
fomentando-se, a0 mesmo tempo, a mais ampla
competitividade. Naturalmente o entendimento pode
variar entre as rodadas, em fung¢do das caracteristicas
dos ativos, estrutura de mercado, histdrico dos leiles
do setor, dentre outros fatores. Vale lembrar que
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diversos outros aspectos do edital e contrato sofreram
alteracdes ao longo do tempo.
Em segundo lugar, mesmo quando aplica-se o maior
nivel de restricdo possivel (por exemplo, impedir a
participacdo de sociedades com qualquer tipo e
quantidade de relagdo societaria), ndo resta
completamente afastada a possibilidade de acbes
anticompetitivas por parte dos licitantes, que, de toda
sorte, sao responsaveis por seus atos. Nesse sentido o
disposto no artigo 90 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, segundo o qual configura crime "Frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério (...)". Os mecanismos de
controle sdo naturalmente limitados e ha sempre que
se presumir a boa-fé dos participantes, considerando,
inclusive, a existéncia de outros mecanismos de
controle, tais como denuncias, diligéncias, execucdo de
garantias etc.
Nesse sentido, estabeleceram-se mecanismos no Edital
pelos quais hd exigéncia de apresentacdo de garantia de
proposta e participacdo na fase de viva voz (minimo trés
empresas — numero potencialmente superior, caso
sejam apresentadas mais propostas no intervalo de
90% da maior proposta). Estes mecanismos reduzem a
probabilidade de que eventual influéncia significativa
entre sociedades traga impacto negativo a dindmica do
leildo. Por fim, reafirma-se que a regra proposta
aumenta a competitividade do leildo, permitindo que
mais empresas participem deste, sem necessariamente
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trazer problemas de praticas que firam a ordem
econdémica.

Para fins da clausula 4.29.1 do Edital,| Tendo em vista que a demonstracdo da relacdo de
entendemos que para comprovagdo da|controle societdrio entre a instituicdo financeira
relacdo de controle serd suficiente juntar (i) | estrangeira e a signatdria da carta de que trata o Anexo
declaracdo indicando a relacdo de controle, | 11 ao Edital, assim como a autorizacdo para aquela
assinada pela instituicdo financeira signataria | funcionar, expedida por érgdo estrangeiro andlogo ao
da declaracdo do Anexo 11 e (ii) as|Banco Central do Brasil, sdo requisitos expressamente
demonstracdes financeiras da controladora | previstos no Edital para aceitacdo da declara¢do no caso
8052 Edital Capitulo IV- | demonstrando possuir patrimonio liquido|do disposto no item 4.29.1, a Proponente devera
Secao IV suficiente a comprovar o requisito da cldusula | comprovar  tais requisitos. De outra parte,
4.29 do Edital considerando que o Edital ndo estabelece meio de
prova especifico para a comprovacao de tais condicdes,
fica ressalvada a prerrogativa da Comissao de Licitagao
promover diligéncias complementares, nos termos do
item 2.3.2 do Edital, bem como da legislagdo vigente.
Em relagdo as demonstragdes financeiras da

controladora, o entendimento esta correto.
Permitida a participagdo de coligadas na|Primeiramente, ressalta-se que ndo existe vedagao
disputa de um mesmo bloco por meio de dois | legal a participagdo na mesma licitacdo de empresas
diferentes consdrcios, ou isoladamente, cria- | que contenham influéncia significativa entre si.
se a oportunidade para que ocorra o caso em | Portanto, ha discricionariedade sobre o assunto, desde
gue duas empresas que possuam membros de | que observadas as precaugbes necessdrias para se
uma participando em conselhos de|garantir a lisura do procedimento licitatério,
8053 Edital Capitulo Il administracdo da outra possam tomar |fomentando-se, a0 mesmo tempo, a mais ampla

decisGes que tragam vantagens competitivas
em uma eventual disputa. Esse tipo de
permissao concede desvantagens aos demais
participantes uma vez que passam a ndo ter
condi¢bes igualitarias de competicdo no
certame, violando a isonomia. Deste modo,

competitividade. Naturalmente o entendimento pode
variar entre as rodadas, em funcdo das caracteristicas
dos ativos, estrutura de mercado, historico dos leildes
do setor, dentre outros fatores. Vale lembrar que
diversos outros aspectos do edital e contrato sofreram
alteracdes ao longo do tempo.
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requer-se confirmacdo de que a inteng¢do da
ANAC foi permitir a situacdo mencionada
acima. Esta correto o entendimento?

Em segundo lugar, mesmo quando aplica-se o maior
nivel de restricdo possivel (por exemplo, impedir a
participacdo de sociedades com qualquer tipo e
quantidade de relagdo societaria), ndo resta
completamente afastada a possibilidade de acbes
anticompetitivas por parte dos licitantes, que, de toda
sorte, sao responsaveis por seus atos. Nesse sentido o
disposto no artigo 90 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, segundo o qual configura crime "Frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatorio (...)". Os mecanismos de
controle sdo naturalmente limitados e hd sempre que
se presumir a boa-fé dos participantes, considerando,
inclusive, a existéncia de outros mecanismos de
controle, tais como denuncias, diligéncias, execug¢do de
garantias etc.
Nesse sentido, estabeleceram-se mecanismos no Edital
pelos quais hd exigéncia de apresentacdo de garantia de
proposta e participacdo na fase de viva voz (minimo trés
empresas — numero potencialmente superior, caso
sejam apresentadas mais propostas no intervalo de
90% da maior proposta). Estes mecanismos reduzem a
probabilidade de que eventual influéncia significativa
entre sociedades traga impacto negativo a dindmica do
leildo. Por fim, reafirma-se que a regra proposta
aumenta a competitividade do leildo, permitindo que
mais empresas participem deste, sem necessariamente
trazer problemas de praticas que firam a ordem
econdmica.
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8054

Edital

Capitulo V -
Secgao VI

O cronograma do Edital estabeleceu o dia
12/03/19 como a data para entrega dos
Envelopes da licitagdo.
Além disso, importante destacar que o objeto
do edital compreende mais de um aeroporto,
localizado em diferente cidades e, na maioria
dos casos, diferentes estados. Portanto sdo
inlmeras as varidveis e conjunto de
informagdes que devem ser consideradas
pelos licitantes para elaboracdo de uma
proposta coerente com a realidade de cada
bloco/aeroporto. Soma-se a isto o fato de que
o Data Room esta organizado sem a devida
sistematizagdo - dificultando a andlise das
informagdes de cada aeroporto
Neste sentido, entende-se que o intervalo de
tempo entre a publicacdo do edital e a entrega
dos envelopes mostra-se exiguo e insuficiente
para realizacdo de uma avaliacdo sdlida,
especialmente por um licitante estrangeiro.
Portanto, entende-se que o cronograma da
licitacdo devera ser revisto, postergando as
datas de entrega dos envelopes, de modo a
possibilitar que licitantes estrangeiras tenham
reais condi¢cdes de participar do certame.
Confirma o entendimento?

O entendimento ndo esta correto. Inicialmente, é de se
frisar que a alteragdo sugerida ndo é objeto de
esclarecimentos nesta fase do procedimento licitatdrio.
Ademais, o prazo originalmente estabelecido na
publicacdo do Edital estd em consonancia com o
disposto no artigo 17 da Resolucdo n2 01, de 13 de
setembro de 2016, do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica, pelo que se presume suficiente para projetos
qualificados naquele Programa. E de se ressaltar, ainda,
gue os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental -
EVTEA e as minutas de Edital de Licitacdo, Contrato de
Concessao e respectivos Anexos relativos ao processo
de Concessdo ora em fase licitatéria foram submetidos
a audiéncia publica iniciada em 29/05/2018 . Quanto
as informacbes do Data Room, informa-se que,
conforme estabelecem os itens 1.34 e 1.35 do Edital,
cabe ao Proponente efetuar estudos, levantamentos e
demais dados necessarios a elaboragdo de sua proposta
econdmica, ndo sendo vinculantes os EVTEA e demais
informacdes disponibilizadas pelo Poder Publico.

8055

Minuta de
Contrato

Anexo 2

Considerando (i) a exigéncia comum de
disponibilizar infraestrutura necessdria a
operacdo de aeronaves de categoria 3C (4C
para SBCY), IFR ndo-precisdao sem restricdo; (ii)

que o entendimento auténtico de "sem

O entendimento estd correto - ficard a cargo da
Concessionaria definir a aeronave critica, dentro da
faixa abrangida pelo cdédigo exigido no Contrato.
Quanto a carga util paga a ser considerada, a decisdo
caberd a Concessiondria, considerando o seu prdéprio
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restricdo" é a operagdo que nao necessita de
acordo operacional entre érgdos para mitigar
riscos a operagdo na infraestrutura
disponibilizada; (iii) que o Concessionario
deverd atender minimamente ao nivel de
servico por meio de investimentos ou gestdo
operacional; (iv) que ha alguns aeroportos em
gue, mesmo O concessiondrio envidando
todos os seus esforcos e disponibilidade de
investimentos, estd praticamente
impossibilitado de ampliacado da
infraestrutura devido as situagbes do seu
entorno (Ex: SBCG — também verificado pelo
EVTEA); (v) que o peso de decolagem a ser
utilizado pela empresa aérea para operagao
de sua aeronave em determinado aeroporto
dependerd exclusivamente de suas condi¢cOes
de mercado (rotas aéreas planejadas); (vi) que
o peso util da aeronave a operar em
determinado aeroporto nao diz respeito a
acordo operacional, logo a operacdo de
determinada aeronave com peso abaixo de
sua capacidade ndo é considerada,
necessariamente, uma opera¢do com
restricdo; e, por fim, (vii) que o Capitulo XV do
Contrato de Concessdo prevé um instrumento
de gestdo participativa, que nesta rodada sera
de extrema valia, a fim de ajustar
perfeitamente a infraestrutura a ser
disponibilizada a demanda, buscando um nivel
6timo IATA.

plano de negdcios para o aeroporto. Ressalta-se ainda
que as contribuicdes advindas dos relatérios de
consulta ndo sdo de adogdao mandatdria, porém sua
rejeicao devera ser justificada, nos termos do Contrato.
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Considerando a Contribuicdo 3.942,
gostariamos de confirmar o entendimento da
ANAC, no sentido de que «cabe a
Concessionaria definir a aeronave critica para
0 seu projeto operar sem restri¢cdo de IFR ndo-
precisdo, desde que se enquadre
minimamente como 3C/4C, de acordo com o
aeroporto  concessionado. Em  adicdo,
guestionamos se a aeronave critica escolhida
pelo concessiondrio para seu projeto deve
considerar a carga util paga, adequada ao
aeroporto, constante do Relatdrio de Consulta
prévia entre concessionaria e empresa aérea
interessada.

8056

Edital

Capitulo Il

Conforme resposta ao esclarecimento “Em
relacdo as sociedades coligadas, entende-se
que tal nivel de relagdo societdria nao
representa risco suficientemente grande ao
procedimento licitatdrio ao ponto de manter a
restricdo para concorréncia no leildo, pelo que
tal restricdo foi excluida. Nesse sentido, e
visando dar efetividade a possibilidade de
participacdao de sociedades coligadas em
consércios diferentes, na disputa pelo mesmo
bloco de aeroportos, medida que amplia a
concorréncia no leildo, alterou-se também o
conceito de Controladora, constante do item
1.1.17, para evitar a caracterizagdo de
controle societario quando este se da por
meio de sociedades coligadas. Ademais, a

Primeiramente, ressalta-se que nao existe vedagdo
legal a participagdo na mesma licitagdo de empresas
que contenham influéncia significativa entre si.
Portanto, ha discricionariedade sobre o assunto, desde
que observadas as precaugdes necessarias para se
garantir a lisura do procedimento licitatério,
fomentando-se, a0 mesmo tempo, a mais ampla
competitividade. Naturalmente o entendimento pode
variar entre as rodadas, em funcdo das caracteristicas
dos ativos, estrutura de mercado, historico dos leildes
do setor, dentre outros fatores. Vale lembrar que
diversos outros aspectos do edital e contrato sofreram
alteracdes ao longo do tempo.
Em segundo lugar, mesmo quando aplica-se o maior
nivel de restricdo possivel (por exemplo, impedir a
participacdo de sociedades com qualquer tipo e
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nova redac¢do do novo item reflete a definicao
legal constante do § 22 do artigo 243 da Lei n2
6.404, de 15 de dezembro de 1976.”;
entendemos que a restricdo apresenta risco
ao procedimento licitatdrio. Isto porque duas
ou mais empresas com participacdes
societdrias entre si ndo amplia a concorréncia
ou a competitividade, apesar de
supostamente aumentar o numero de
competidores, mas concede apenas vantagens
adicionais a um grupo comparado aos demais.
Isto foi levado em consideracdo pela ANAC ao
alterar seu posicionamento sobre o tépico
apenas na presente rodada?

quantidade de relagdo societaria), ndo resta
completamente afastada a possibilidade de acbes
anticompetitivas por parte dos licitantes, que, de toda
sorte, sdo responsaveis por seus atos. Nesse sentido o
disposto no artigo 90 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, segundo o qual configura crime "Frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatorio (...)". Os mecanismos de
controle sdo naturalmente limitados e ha sempre que
se presumir a boa-fé dos participantes, considerando,
inclusive, a existéncia de outros mecanismos de
controle, tais como denuncias, diligéncias, execucdo de
garantias etc.
Nesse sentido, estabeleceram-se mecanismos no Edital
pelos quais hd exigéncia de apresentagao de garantia de
proposta e participacdo na fase de viva voz (minimo trés
empresas — numero potencialmente superior, caso
sejam apresentadas mais propostas no intervalo de
90% da maior proposta). Estes mecanismos reduzem a
probabilidade de que eventual influéncia significativa
entre sociedades traga impacto negativo a dindmica do
leildo. Por fim, reafirma-se que a regra proposta
aumenta a competitividade do leildo, permitindo que
mais empresas participem deste, sem necessariamente
trazer problemas de praticas que firam a ordem
econdmica.

8057

Edital

Capitulo IV -
Secao lll

Fazemos referéncia ao item 4.13 que trata da
garantia de proposta. E certo que previamente
a execugao da garantia de proposta, quando
da verificacdo das situagcdes que possam

O entendimento esta correto.
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viabilizar sua ocorréncia, sera garantido a
Licitante o devido processo administrativo,
respeitada ampla defesa e contraditério.
Ademais, se o caso, a possibilidade de quitar
diretamente o valor exigido sem que sejam
executada a referida garantia, uma vez que
sua execucdao gera outros prejuizos e
implicagbes ainda mais custosas a Licitante.
Confirma este entendimento?

8058

Edital

Capitulo V -
Secgao |

Fazemos referéncia ao item 5.3 do edital.
Estamos entendendo que apenas os
documentos contates da "12 via" deverdo
estar em sua via original ou cépia autenticada,
de modo que, os documentos constantes da
"22 via" e "32 via" deverao ser compostos por
copias simples, desde que idénticas as versdes
dos documentos da 12 via. Confirma
entendimento?

O entendimento ndo estd correto. Ndo é admitida a
apresentacdo de cdpias simples de documentos. Todos
os documentos, constantes de cada uma das trés vias
relativas a cada um dos volumes de que trata o item 5.1
do Edital, deverdo ser apresentados na forma do item
4.1 do Edital.

8059

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao VIII

A clausula 3.1.50 do contrato de Concessdo
(novembro 2018) diz prevé o reajuste do
Capital Social indicado no Contrato pela
inflagdo. Nos entendemos eu tal reajuste ndo
se aplica aos valores decorrentes do item
6.2.4.6 do edital. O entendimento estd
correto?

O entendimento estd correto. A atualizagdo pelo IPCA
nao se aplica aos valores previstos no item 6.2.4.6 do
edital.

8060

Minuta de
Contrato

Capitulo IlI -
Secao | -
Subsecao VIII

A clausula 3.1.50 do contrato de Concessdo
(novembro 2018) prevé o reajuste do Capital
Social indicado no Contrato pela inflagdo. Nds
entendemos que tal reajuste nao se aplica aos
valores decorrentes do item 6.2.4.6 do edital.
O entendimento esta correto?

O entendimento estd correto. A atualizagcdo pelo IPCA
nado se aplica aos valores previstos no item 6.2.4.6 do
edital.
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8061

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Secgao | -
Subsecdo VI

Entendemos que o reajuste pela inflacdo
previsto no item 3.1.50 se aplica somente aos
valores previstos no item 6.2.4.7 do edital na
data de integralizacdo (antes da assinatura do
contrato), aos valores previstos no item 3.1.48
do Contrato nos prazos indicados (término da
Fase I-B) e anualmente sobre os valores
previstos no item 3.1.49 do Contrato durante
a Fase Il. O entendimento estd correto?

O reajuste mencionado pela cldusula 3.1.50 deve
ocorrer somente uma vez para cada bloco. Dessa forma
o ano de referéncia para o Bloco Nordeste é o ano no
qual estara situado o 362 (trigésimo sexto) més e o ano
de referéncia dos Blocos Sudeste e Centro-Oeste é o
ano no qual estara situado o 602 (sexagésimo) més
desde a Data de Eficdcia do Contrato, conforme
cldusula 3.1.48

8062

Minuta de
Contrato

Capitulo Il -
Segao | -
Subsegao VI

Dessa forma, para os valores previstos no item
3.1.48 do Contrato, uma vez que o valor do
capital social subscrito exigido no item 6.2.4.6
do edital ndo sofre reajuste, estes refletem a
diferenca entre (i) o total subscrito nao
ajustado pela inflagdo e (ii) o minimo a ser
integralizado conforme item 3.1.48 do
Contrato reajustado pela inflagdo. O
entendimento esta correto?

O reajuste mencionado pela cladusula 3.1.50 deve
ocorrer somente uma vez para cada bloco. Dessa forma
o ano de referéncia para o Bloco Nordeste é o ano no
qual estara situado o 362 (trigésimo sexto) més e o ano
de referéncia dos Blocos Sudeste e Centro-Oeste é o
ano no qual estara situado o 602 (sexagésimo) més
desde a Data de Eficdcia do Contrato, conforme
cldusula 3.1.48




