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MINISTERIO DA AERONAUTICA
Portaria A375/GM-5, de 27 de maio de 1997.

Aprova o Quarto Plano de Desenvolvimento do
Sistema de Aviagéo Civil (IV PDSAC).

O Ministro de Estado da Aeronautica, no uso de suas
atribuicdes, e tendo em vista o disposto no Artlriso Ill, da Lei Complementar no 69, de 23
de julho de 1991, por proposta do Diretor-Geral do Departamemaiagio Civil, resolve:

Art. 1° - Aprovar o Quarto Plano de
Desenvolvimento do Sistema de Aviagéo Civil (IV PDSAC).

Art. 2° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrério.

LELIO VIANA LOBO
Ministro da Aeronautica
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Apresentacao

Estruturando-se para participar competitivamente do mercadocot@®mia globalizada do

século XXI, a nacdo brasileira depara-se com um cen&apectivo do setor de aviagado
civil, rico em inovacfes tecnoldgicas e possibilidades dscicnento, cuja andlise e
exploracdo sao essenciais para o desenvolvimento deste settéigesirda vida nacional,

de importéncia vital para a evolu¢do econdmica e social do Ra$so

Compondo este cenario estdo as “New Large Aircraft” (Nlak),aeronaves de grande
velocidade (“mach” 2 a “mach” 5) e as aeronaves “transaérica$”, com caracteristicas
operacionais extremamente variadas e operacao prevista ja gammeira década do

proximo século. Nesta mesma escalada evolutiva, estdo osesefbisticados sistemas de
controle de trafego aéreo e de navegacao aérea.

Tais avancos tecnoldgicos, aliados a uma intensa utilizacdcadsporte aéreo como
principal fator de mobilidade desta realidade mundial, devetabedscer um novo quadro
de demandas para o Sistema de Aviagdo Civil, cujo atendimeigicaeda industria do

transporte aéreo, dos operadores da infra-estrutura aeronautiggpeedro, uma postura
igualmente nova, em termos de planejamento, desenvolvimentép gestontrole do

Sistema em sua totalidade.

Este Quarto Plano de Desenvolvimento do Sistemaidedo Civil IV PDSAC), resultante de um
continuado processo de planejamento estratégicoaquesendo empreendido, desde 1974, pelo
Ministério da Aeronautica, no ambito do Departamelet Aviacdo Civil (DAC), tem o objetivo de
promover o desenvolvimento do Sistema de uma foomgativel com esta nova realidade.

O capitulo inicial apresenta o Sistema, descrevendo suadgadefinalidade e estrutura,
com destaque para as atribuicdes do seu 6rgédo central - o DA@in8a apresentadas,
neste capitulo, as normas internacionais adotadas no Brasiaglao Sistema.

O segundo capitulo — O Desenvolvimento do Sistema de Aviacdo Cjwdpresenta a
politica e a estratégia de desenvolvimento, com desdobramenéxsfiesp para os trés
principais componentes funcionais do Sistema:

Recursos Humanos
Infra-Estrutura Aeronautica
Servicos Aéreos

Os capitulos 3, 4 e 5, constituindo a esséncia do PDSAC, caméliagndstico para cada
componente funcional considerado, seguido das Acdes EstratégiPesetevolvimento
necessarias para promover 0 seu aprimoramento e, onde conveRBdeamas,
Subprogramas, Projetos e Atividades, exigidos para implenesgas a¢des.

Finalmente, no capitulo 6, € apresentada umapiedpectiva do desenvolvimento do Sistema até
0 ano 2020, com uma antevisédo das tecnologias mjtezé® em operacdo no seéculo XX,
projecOes agregadas da demanda por transportenadiads e uma estimativa dos investimentos
necessarios para manter o sistema operando derémyutar, segura e eficiente, nesse horizonte.
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1. O Sistema de Aviacao Civil

1.1. A Base Legal e a Estrutura do Sistema

Preceitua a Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, ent.s2i, Arciso XlI, letra
c, que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizampiessao ou
permissdo, a navegacao aérea, aeroespacial e a inftavasaeroportuaria, bem como,
privativamente, legislar sobre direito aeronautico e edpaoiaforme estabelecido no Art.
22, inciso I. Na mesma legislagdo maior, Art. 178, Incigsta previsto que a Lei dispora
sobre a ordenacdo dos transportes aéreos e, no 81° que a ordenacéspdotetra
internacional cumprird os acordos firmados pela Unido, atendido rxiga da
reciprocidade.

Portanto, encontramos na Constituicdo Federal duas vertenisigtiess no que diz
respeito as atividades da aviacdo civil: uma, a compet@aceanormatizd-las e outra, o
estabelecimento dessas mesmas atividades atraves dpatgdes.

A Lei Complementar n°® 69, de 23 de julho de 1991, cumprindo o pradeino Art. 142,

§ 1°, da Constituicdo Federal de 1988, determinou no Art. 9°, Inkismeé o Ministério

da Aeronautica tem como atribuigcbes subsidiarias e particulaiestany coordenar e
controlar as atividades de aviacéo civil (letra a), preveeguranca da navegacao aérea
(letra b), contribuir para a formulacdo e conducgéo da Politicee&pacial Nacional (letra
C) e estabelecer, equipar e operar, diretamente, ou med@mtessédo, a infra-estrutura
aeroespacial (letra d).

Complementando a legislagdo superior, ou seja, a Constituicd@ieComplementar, o
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e suas aksralispdem sobre a
organizacdo da Administracdo Federal e, em seu Art. 63,rpfrdgnico, Inciso lll, diz
gue cabe ao Ministério da Aeronautica orientar, coordenar e @né®latividades da
Aviacdo Civil, tanto comerciais como privadas e desporti@ém do Inciso 1V,
estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante agéioriau concessao, a infra-
estrutura aerondutica, inclusive os servigcos de apoio ndossséavegacao aérea.

A Medida Provisoria h1.549-29, de 15 de abril de 1997, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, no seu Artndidp Il, estabelece que
constitui competéncia do Ministério da Aeronautica a formulag@mnducéo da politica
aeronautica nacional civil a orientagdo, incentivo, apoioortrale das atividades
aeronauticas civis e comerciais, privadas e desportivgdanejamento, estabelecimento,
equipamento, operacdo e exploragdo, diretamente ou mediante donmessutorizacao,
conforme o caso, da infra-estrutura aeronautica e espacdahdmmpeténcia, inclusive os
servicos de apoio a navegacao aérea.

A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o CédgijeiBrale
Aerondutica, cumpre o preceituado na Constituicdo, no que diz red@eigunda vertente
legislativa observada, ou seja, as atividades e a operdéanigado sistema em geral e,
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decorrente desta Lei, existe todo um sistema legislativoproude-se portanto, uma
hierarquia normativa.

O Decreto n° 65.144, de 12 de setembro de 1969, cria o 8ideeAwiagao Civil (SAC)
como instituto juridico do Ministério da Aerondutica, definiisda finalidade, estrutura e
atribuigdes.

(Decreto n°® 65.144, de 12 Set 69).

Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Aviacdo Civil do Mitério da
Aeronautica com a finalidade de organizar as atividades necesséarias ao
funcionamento e ao desenvolvimento da Aviacéo Civil, fontedesde sua
reserva mobilizavel.

§ 1° - Os encargos de Orgédo Central do Sistema sdo desempenhados pelo
Departamento de Aviacao Civil que, para este efeito, tem swialsuicoes
definidas no presente decreto.

§ 2° - O Departamento de Aviacédo Civil, como 6rgao setorial daufsta
Basica do Ministério da Aeronautica, tem sua constituicdo e suas
atribuicbes gerais definidas em regulamento préprio.

§ 3° - Os 0Orgéos ou elementos executivos do Sistema sao localizados na
Estrutura Basica do Ministério da Aeronautica, de acordo com as
necessidades de realizagdo da atividade-meio correspondente, em cada
setor da Organizacéo.

§ 4° - S&o também considerados como elos executivos do Sistema de
Aviacdo Civil do Ministério da Aeronautica, os 0rgdos ou elementos
estranhos ao Ministério da Aeronautica que, por forca de convénios,
contratos ou concessdes, explorem 0s servi¢cos publicos correkdizna
Aviagéo Civil.

Identificam-se, entdo, como componentes do Sistema, além dass dog@lizados na
estrutura béasica do Ministério da Aeronautica (DAC, DEBV\RENG, COMAR, CTA,
DIRSA), as empresas nacionais e internacionais de transgeoete r@gular, de transporte
aéreo nao regular e de servicos aéreos especializados, @s &gdpresas de servigos de
apoio ao transporte aéreo e de infra-estrutura aeroportudria, éeg@&ospresas de
manutenc¢do, a industria aeronautica, as entidades aerodesp@tivalas de aviacdo e
toda a aviacdo geral. Compdem ainda o SAC, comissfes, congelbizdemas de
funcionamento integrado.

Interagindo com os demais setores de atividade da sociedadel duSéiona de uma
forma em que suas demandas internas e externas determinarhde rdesempenho e os
resultados que seus diferentes 6rgdos-componentes devem apresBefpart@mento de
Aviacdo Civil (DAC), como 6rgao central do Sistema, seguiddetrizes ministeriais,
executa permanentemente a coleta e o processamento da badesde idéormacdes que
alimentam as projecdes futuras dessas demandas, norteandoca podtiestratégia de
desenvolvimento do SAC. Desta forma, torna-se possivel atuskzer programas e
projetos de expansdo e melhoramentos, dentro de um quadro realistalujue exame
das possibilidades orcamentarias e de financiamento neasss&tia implementacao.

A Figura 1 apresenta um modelo esquemético da estrutura dm&ist
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1.2. Orgéo Central do SAC - O Departamento de Aviag  &o Civil

Como 6rgéo de Direcao Setorial do Ministério da Aeronautica, o ACpor finalidade a
consecucdo dos objetivos da Politica Aeroespacial Nacionaétoo & Aviacdo Civil,
tendo por atribuigbes gerais: (1) o estudo, a orientagédo, o giae®jo, a coordenagao, o
controle, o incentivo e 0 apoio as atividades da aviagdo puUblipavada; e (2) o
relacionamento com 6rgaos estranhos ao Ministério da Aeronduti¢egto dos assuntos
de sua competéncia

Como 6rgéo central do Sistema, de acordo com o Art. 3° do De€réf144, de 12 Set
69, o DAC tem as seguintes atribui¢des:

- a orientacdo normativa para o funcionamento do Sistema;

- a supervisao técnica do desempenho da atividade de Aviacao Cipitla apreciacao
de relatorios periddicos e especiais elaborados pelos Orgaos gunantes do
Sistema;

- a fiscalizacdo especifica dos o6rgdos executivos, através da pgudacéo nas
inspecbes levadas a efeito pelas Inspetorias Regionais, SetoriaisGeral do
Ministério da Aeronautica,

- 0 planejamento e a elaboracdo das propostas para os Orcamentos Pdanais de
Investimentos e Orcamentos-Programas Anuais necessarios ao depenho da
atividade de Aviacao Civil do Ministério da Aeronautica; e,

- a cogitacdo permanente do desenvolvimento e da atualizagdo de téasia serem
adotadas pelo Sistema, em face da constante evolucdo tecnokgic

Visando ao desempenho destas atribuicbes, o 6rgdo centrabststturado em trés
Subdepartamentos: o Subdepartamento de Planejamento (SPL), o Submeyparide
Operacdes (SOP) e o Subdepartamento Técnico (STE).

SOP - Tem por atribuigdo o trato dos assuntos relacionados comfas teronauticas, a
operacdo da infra-estrutura aeroportuéria, trafego, prevengdesigacao de acidentes
aeronduticos, facilitagdo e seguranca da Aviagéo Civil.

SPL - Tem por atribuicdo o trato dos assuntos relacionados com dgoseaéreos,
estatistica e assuntos econémico-financeiros.

STE - Tem por atribuicdo o trato dos assuntos relacionados com aeronaves
aeronavegabilidade, manutengédo, aerodesporto, capacitacdecusos humanos e
Registro Aeronautico Brasileiro.

Complementam esta estrutura o Instituto de Aviagao Civil (IA@¥§ Servigcos Regionais
de Aviacéo Civil (SERAC).

IAC - Tem por finalidade coordenar as atividades relativiastéugdo profissional e aos
estudos e pesquisas do transporte aéreo e da infra-estrutyvartagria, no ambito da
Aviagéao Civil.

SERAC - Tem por atribuicdo assegurar a execugédo das atividddeomadas com a
Aviacdo Civil nas areas dos respectivos Comandos Aéreos Riggidktaam em
permanente coordenacdo com o0s Servigos Regionais de Proté¢éo, ate Engenharia,
de Patrimdnio e de Saude.

A Figura 2 mostra o organograma do DAC.




IV PDSAC Maio de 1997

DAC
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Figura 2 - Organograma do DAC
1.3. Orgéos e Elementos Executivos do Sistema

COMAR - Comando Aéreo Regional -£ 0 Comando que tem, entre suas atribuicdes, o
apoio de atividades do Sistema de Aviagdo Civil, em swad&gurisdicdo, por meio dos
Servigos Regionais de sua estrutura basica.

DEPV - Diretoria de Eletronica e Protecdo ao V6o Responsavel pela instalacéo,
operacdo e manutencao de 6rgaos e rede de equipamentos para dertédégo aéreo e

comunicacdes, e estabelecimento de regras e procedimertrdsede aéreo, instrucao e
treinamento especializado.

DIRENG - Diretoria de Engenharia da Aeronautica- Orgdo que participa do Sistema
de Aviacdo Civil por meio dos Servigos Regionais de EngenhaigmBnio e Contra-
Incéndio da infra-estrutura aeroportuéria

CTA - Centro Técnico Aeroespacial - Orgdo responsavel pela homologacdo de
equipamentos aeronauticos, controle e homologagdo da fabricacdo cds pe
equipamentos e a formacgdo de engenheiros para a area da Sé&no@utica .

DIRSA - Diretoria de Saude da Aeronautica Org&o responsavel pela selecio e controle
médico periddico de pessoal aeronavegante.
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Orgéos e Empresas de Servicos Aeroportuarios

- INFRAERO - Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aerapif que tem por
finalidade a administracéo e operagédo dos aeroportos de intedssd;

- Departamentos Aeroviarios Estaduais - 6rgdos da estrutura ieaedos Estados,
responséavel pela operacdo dos aeroportos de interesse estadi@ia; e,

- Prefeituras Municipais conveniadas com o Ministério da Aerarguti

Aviacgao Geral

Empresas de Taxi Aéreo e de Servicos Aéreos Especializados

Empresas Nacionais e Internacionais de Transporte Aéreo Regule N&o Regular
Entidades Aerodesportivas

Escolas de Aviagao

Empresas de Servicos Auxiliares

Comissdes, Sistemas e Conselhos de Funcionamento Integrado

- Comissao de Implantacéo do Sistema de Controle do Espago (S88CEA)

- Comissao de Aeroportos da Regido Amazénica (COMARA)
Decreto n°® 40.551, de 12 Dez 56.

- Comissao de Estudos Relativos & Navegacéo Aérea InterigG&maNAl)
Decreto n°® 27.353, de 20 Out 49.

- Comissao de Coordenacéo do Transporte Aéreo Civil (COTAC)
Decreto n°® 64.910, de 28 Jul 69.

- Conselho de Coordenacéo da Infra-Estrutura Aeronautica (CONCIA)
Portaria n® 156/GM5, de 24 Fev 87.

- Comissao Nacional de Seguranca da Aviacao Civil (CONSAC)
Decreto n® 72.753, de 06 Set 73.

- Comissao Nacional para a Facilitagdo do Transporte Aéreadctenal (COMFAL)
Decreto n°® 64.521, de 15 Mai 69.

- Subcomisséo para a Facilitagdo da Carga Aérea (FALCA)
Resolucdo n° 001/79-FAL, de 19 Jun 79.

- Subcomisséo para Facilitagdo do Transporte Aéreo InternacBIGCDFAL)
Resolucéo n° 002/79-FALI, de 21 Set 79.

- Comissao de Linhas Aéreas (CLA)
Portaria n® 039/SPL, de 08 Mar 83.

- Sistema Integrado de Controle e Fiscalizagéo de Avi@galo(SICONFAC)
Portaria n® 198/GM4, de 14 Fev 79.

- Sistema Unificado de Arrecadacdo e Cobranca de Tarifas Aerépaste de Uso das
Comunicag0Oes e dos Auxilios & Navegacdo Aérea em Rota (SAR)OT
Portaria n® 247/GM5, de 27 Fev 81.

- Comissao de Fiscalizacdo de Tarifas (CFT)
Portaria n® 667/GM5, de 27 Mai 80.

- Comissao de Coordenacéo de Cargas Aéreas (COMCARGA)
Portaria n® 221/SPL, de 05 Set 84.

- Comissdo de Fiscalizacdo de  Arrecadacdo de  Tarifas  (COFAT
Portaria no 805/GM2, de 25 Out 94.

- Comissao de Coordenacéo do Planejamento Aeroportuério (CCPLA)
Portaria n® 178/DGAC, de 21 Mar 97.




IV PDSAC Maio de 1997

1.4. O Sistema e as Normas Internacionais

O Direito Aeronautico Brasileiro é fundamentalmente constitupddos Tratados,
Convencdes, Atos Internacionais e Acordos Aéreos de que o Bragikstg, pelo Codigo
Brasileiro de Aeronautica e pela legislacdo complementar (& da Lei n° 7565 -
CBAer).

No que se refere as Normas Internacionais adotadas pelo Bs#sdl,séo incorporadas ao
ordenamento juridico brasileiro através dos procedimentos legalprentistos, tais como,
assinatura, aprovacéo, ratificacdo e publicacdo por meiantdeato administrativo
legislativo competente.

Entre os principais Tratados, Convencdes, Atosnat@nais e Acordos do ordenamento juridico
brasileiro, estdo a Convencéo para Unificacéo ae<Regras Relativas ao Transporte Aéreo
Internacional (Varsovia, 1929), Convencdo de Rof#83), Convencdo de Aviacdo Civil
Internacional (Chicago, 1944), Convencdo de Gengl948), Convencdo de Roma (1952),
Protocolo de Haia (1955), Convencao de Toquio (1@&hvencao de Haia (1970) e Convencéo
de Montreal (1971).

O Brasil € parte integrante de quase todos os atos internactma regulamentam a
aviagdo civil, com excecdo dos Acordos sobre Direito de ToAdsis Servicos Aéreos
Internacionais e do Acordo sobre os Transportes Aéreos Internaciporiguestdes de
principios assentados em sua politica aeronautica: o Brasileezempleta e exclusiva
soberania sobre seu territorio aéreo, projecdo dos territ@nestre, fluvial, lacustre e
maritimo (Art. 1° da Convencgé@o de Chicago, 1944 e Art. 11 dad.&565 - Caodigo
Brasileiro de Aeronautica, 1986); e adota o principio da biladexddi, qual seja, o sistema
dos Acordos Bilaterais.

A Convengédo de Chicago de 1944, Convencdo sobre a Aviagdo Civil Inbealac
promulgada pelo Decreto n° 21713, de 27 de agosto de 1946, teve compajsinci
objetivos harmonizar os diversos interesses na exploracdo do trars@ate e criar
mecanismos para o seu desenvolvimento internacional.

A fim de permitir a incorporagdo dos constantes desenvolvimentosldgicos da
Aviagéo Civil, sem afetar o texto da Convencéo propriamentealittesma foi elaborada
com anexos, cujas atualizagcbes podem ser efetivadas por merodedimento
simplificado de aprovagdo pelos Estados signatérios. Constams d@®3€0s normas
internacionais sobre licenca de pessoal, operacfes de astomawaas de registro e de
nacionalidade de aeronaves, regras de trafego aéreo,igagést de acidentes de
aeronaves, aerodromos, protecdo ao meio-ambiente, aeronavegabifalli@cao,
seguranca e transporte sem riscos de materiais perigososa péred, meteorologia, cartas
aeronauticas, telecomunicacdes aeronduticas, servicos f#gotrééreo, busca e
salvamento, servigos de informacédo aeronautica e unidadediame

Os instrumentos do “Sistema de Varsoévia” (Convencado de Vars®@agreto n® 20.704,

de 24 de novembro de 1931, Protocolo de Haia - Decreto n°® 56.463, de 15 de junho de
1965 e Convengdo de Guadalajara - Decreto n° 60.967, de 07 de julh®6de
estabelecem o regime juridico da responsabilidade contrat@sh,eenhtre outros, dois
importantes objetivos: o primeiro, o de estabelecer no traespéreo internacional a
obrigatoriedade do transportador emitir na forma determinada aebdkeepassagem, nota

de bagagem e conhecimento aéreo e, o segundo objetivo foi 0 deeestabgllimites de
responsabilidade do transportador nos casos de acidentes aérems\d@snbrte ou lesédo
corporal de passageiro, em caso de atraso do transporte do passagsicasos de perda,
destruigdo, avaria da carga ou atraso na sua entrega.
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Dentre outras normas internacionais em vigor no Brasil, gestae a Convencéo de
Roma de 1933, para unificagdo de certas regras relatvasegliestro preventivo de
aeronaves (Decreto n° 3931, de 11 de abril de 1939), e a Conden€zenebra de 1948,
relativa ao reconhecimento internacional dos direitos sobre aerdfize@sto n® 33648,
de 25 de agosto de 1953).

Os instrumentos aeronauticos internacionais voltados a prevengjwessdo aos atos
ilicitos contra a seguranga da aviacdo civil foram igualmamtetados pelo Estado
Brasileiro, conforme a seguir especificado: a Convencgéo de ddigull963, relativos a
delitos cometidos a bordo de aeronaves (Decreto n° 66.520, de 30l die a970); a
Convencdo de Haia de 1970, para a repressdo ao apoderamento iliagoonaves
(Decreto n° 70.201, de 24 de fevereiro de 1972); e a Convencao dedlldet1971, para
repressao aos atos ilicitos contra a seguranca da aviagdbeoreto n° 72.383, de 20 de
junho de 1973).
O Brasil negocia por meio de acordos bilaterais toda a matéripolitica de transporte
aéreo internacional regular no tocante a concesséao de dpaitoa sua exploracdo, como
alids se processa universalmente.
Nos Acordos de Transporte Aéreo celebrados com outros paisesiladdn seguido uma
politica, caracterizada fundamentalmente pela predeteg&tinda capacidade, pela dupla
aprovacao das tarifas adotadas no &mbito da Associacao Interhdeidmansporte Aéreo
(IATA), e por uma visao restritiva da concesséo de direléoguinta liberdade. O Brasil j&
esta incorporando, neste tipo de acordo, a clausula sobre segdeamgéacéo civil,
recentemente recomendada pela Organizagéo de Aviagcadn@vilacional e, em alguns
documentos, a clausula sobre “Code Sharing”.
Anexos a Convencao de Chicago de 1944

Anexo 1 - Personnel Licensing;

Anexo 2 - Rules of the Air;

Anexo 3 - Meteorological Service for InternationalAir Navigation;

Anexo 4 - Aeronautical Charts;

Anexo 5 - Units of Measurement to be Used in Airrad Ground Operations;

Anexo 6 - Operation of Aircraft;

Anexo 7 - Aircraft Nationality and Registration Marks;

Anexo 8 - Airworthiness of Aircraft;

Anexo 9 - Facilitation;

Anexo 10 - Aeronautical Telecomunications;

Anexo 11 - Air Traffic Services;

Anexo 12 - Search and Rescue;

Anexo 13 - Aircraft Accident Investigation;

Anexo 14 - Aerodromes;

Anexo 15 - Aeronautical Information Services;

Anexo 16 - Environmental Protection;

Anexo 17 - Security: Safeguarding International Giil Aviation Against Acts of Unlawful
Interference; e,

Anexo 18 - The Safe Transport of Dangerous Goody [ir.
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2. O Desenvolvimento do Sistema de
Aviacao Civil

2.1. Politica de Desenvolvimento

A Politica de Desenvolvimento do SAC estabelece metas xpessam 0S anseios
nacionais de evolucdo do Sistema e o fortalecimento do Pod&nBlaco campo

aeroespacial e diretrizes que orientam o preparo e empregedsdisponiveis no setor,
para a consecu¢do do desenvolvimento do Sistema, em compatbitiolada evolucdo
tecnologica da aviacao civil e as tendéncias socio-econ®hicRais.

A diretriz-sintese desta Politica é assegurar compdttie a industria de transporte aéreo,
prover 0s meios para o atendimento de suas demandas e as ac¢®sarinsceo
desempenho seguro, regular e eficiente de todo o Sistema de AAdmga de forma a
garantir a satisfacdo, exigéncias e expectativas dos usudéodro de padrdes
economicamente viaveis e ambientalmente aceitaveis péalade.

As metas e diretrizes da Politica de Desenvolvimestdo, portanto, direcionadas para a
expansédo e melhoria das condic¢des fisicas e opeaéeidos diferentes componentes do SAC,
visando a um eficiente atendimento das demandathesisdo impostas. No presente estagio
de evolucado da aviacao civil brasileira, sdo mag¢egesenvolvimento do Sistema:
1. Continuidade gerencial nas areas operacional, administrativa@onémica;
2. Expansao de todas as atividades afins com a cultura aeronautica Rais;
3. Participagdo ativa de todos os elos do Sistema nas atividades dgusanca de
voo;
4. Aprimoramento técnico-operacional do Sistema;
. Competitividade, confiabilidade e segurancga nos servigcosraés;
6. Aumento de participacdo das empresas aéreas brasileiras no mado
internacional;
7. Desenvolvimento sustentavel do Sistema,;
8. Garantia da seguranca da aviagéo civil; e,
9. Descentralizagcdo do planejamento, operacdo e desenvolvimento dos
componentes do Sistema

A definicdo destas metas tem por base as recomendagfesieedirda politica de aviagéo
civil, cuja formulagéo deriva de dois processos: (1) o processto dcaracterizado pela

interpretacdo da politica de governo para o setor e sua tradocdoetas e diretrizes

setoriais, e (2) o processo indireto, caracterizado por unpdaaliscussdo das questbes
pelos diferentes atores e grupos de interesse da sociedade al@gdo do “consenso”

como mecanismo de definicdo das recomendac¢fes de nuitesiees.

a1

Assembléias, Conferéncias, Simpdsios e Seminérios ténosimhstrumentos do processo
indireto, utilizados na formulagdo tanto dos principios do DiregmAautico quanto dos
objetivos e diretrizes da Politica de Aviacao Civil.
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A extinta Comissédo Internacional de Navegacdo Aérea (Clbi#gda na Conferéncia de
Paz de 1919, bem como a atual Organizagéo de Aviagao Civitdnienal (OACI), fruto
da Conferéncia de Aviagéo Civil - Chicago, 1944, constituenmphes deste processo
indireto, em escala mundial.

No Brasil, o primeiro Cédigo Brasileiro do Ar, de 1938, € um oukemplo desse
processo indireto citado, bem como o que se seguiu em 1966 e odatigal Brasileiro de
Aeronautica, de 1986, ambos frutos de amplas discussfes na Sodizdsifitira de
Direito Aeroespacial.

No anexo 1 é apresentada uma sinopse deste processo indiretoetriassdgontidas na
Politica para os Servicos de Transporte Aéreo Comercialabil Baprovada pelo Aviso n®
001/GM5/004, de 19 Fev 92.
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2.2. Estratégia de Desenvolvimento

Baseado na Concepcdo Politica da Administracdo do Ministro etandutica, nas
recomendacgdes oriundas das Assembléias, Conferéncias, SimpoSesiinarios, no
Cddigo Brasileiro de Aeronautica (1986) e na Politica para os¢8grde Transporte
Aéreo Comercial do Brasil (1992), foram concebidas as seguiinétszes:

1.Fundamentar as ac¢des de planejamento, coordenagéo e controle dadaates do
Sistema de Aviacgdo Civil nos ditames do espirito da continuidadeng&ke da
eficiéncia e eficacia operacional, administrativa e econéani

2.Considerar o usuério como a razao primeira do Sistem;.

3.Desenvolver na sociedade brasileira a vocagao e o interesse pejoncentivando
e expandindo todas as atividades afins com a cultura aeronauticaesso pais;

4. Pautar as acgOes de desenvolvimento nos principios de seguranca/ode
estimulando os Elos do Sistema a participarem ativamente no proceksso
prevencao de acidentes aeronauticos;

5.Assegurar o aprimoramento técnico-operacional do Sistema, por meém
aperfeicoamento profissional dos recursos humanos do setor e da ma@ed
dos processos operacionais existentes;

6.Prosseguir no programa de flexibilizagéo da regulantagéo, buscando proporcionar
ao Brasil um sistema de transporte aéreo competjtzonfiavel e seguro;

7.Proporcionar as empresas aéreas brasileiras uma posi¢éo de destaquencado
de transporte aéreo internacional, promovendo negocia¢des para angariadsov
mercados;

8.Promover o desenvolvimento sustentdvel do Sistema, capalttanpara a
conducgéo técnica e administrativa das questdes ambientais eag@y Civil;

9.Assegurar o cumprimento de normas e padrdes nacionais e inteamais de
protecdo ao meio ambiente no planejamento, na operagdo, na moderize na
expanséo do SAC;

10.Garantir a seguranca da Aviacdo Civil, desenvolvendo medidas efett@as
repressao contra atos de interferéncia ilicita;

11.Descentralizar o planejamento, a operagdo e o desenvolvimentoSideema,
mediante delegacdo de competéncias e responsabilidades, estabekmnicdemsmas
e/ou instrugdes especificas; e,

12.Assegurar a participacdo ativa e eficiente nos organismos irgeranais de
aviacao civil, em defesa dos interesses nacionais.

Com base na politica e na estratégia de desenvolvimento fosabelecidos
desdobramentos das presentes diretrizes para cada um dos comp@unssitesis,
visando ao estabelecimento de a¢fes estratégicas dealeseanto.
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2.3. Desdobramento das Diretrizes por Componentes F  uncionais

2.3.1. Recursos Humanos

Adequar a instrucao profissional as peculiaridades decorrentes etovalesnento da
Aviacao Civil;

Estimular a colaboragéo e parceria entre 0s centros denteit@e os exploradores de
servigos aéreos, em todos os niveis de instrugdo profissional;

Desenvolver um sistema de formacdo e adestramento de Ipessgmtivel com o
crescimento e a sofisticag@o tecnoldgica da Aviacai; Civ

Desenvolver a capacitagdo técnica para o tratamento dadeguastbientais no campo
do planejamento e administracao aeroportuaria; e,

Promover a capacitacdo técnica e profissional necessaaadtencdo da seguranca de
vbo e a garantia da qualidade na prestacéo dos servicos.

2.3.2. Infra-Estrutura Aeronautica

Ampliar e modernizar os aeroportos, para que se mantenham eis compativeis
com a verdadeira posicao do Brasil na atual conjuntura dgéaviavil mundial;

Descentralizar a administragdo, a operagdo e o0 planejam#ado unidades
aeroportuarias;

Buscar a auto-sustentacgéo financeira dos aeroportos;

Garantir a segurancga e a facilitagdo na operacao aeropartuari

Integrar os terminais aeroportuarios com as demais modalidattesisigorte;
Promover o planejamento integrado dos aeroportos;

Atualizar os procedimentos normativos dos Planos Aeroviarios, PRmetres e
demais planos complementares;

Garantir padrdes internacionais de qualidade na prestacao esel infra-estrutura
aeronautica, atendendo prioritariamente as necessidades dtesai@isuarios; e,

Desenvolver e atualizar a infra-estrutura de controleadego aéreo e protecdo ao voo
de conformidade com o Plano de Desenvolvimento do Sistema de €atur&spaco
Aéreo (PDSCEA).

2.3.3. Servicos Aéreos

Assegurar e regular os interesses e direitos dos transpedadasuarios na provisao e
uso dos servigcos de transporte aéreo;

Elevar o nivel técnico-operacional nas areas de planejamectalecacédo e controle
dos servicos aéreos publicos;

Ampliar a posicéo do transporte aéreo brasileiro no cenanalial;

Elevar o nivel de competicdo das empresas paniefpalo mercado de transporte aéreo
domeéstico;

Aperfeicoar os padrdes de qualidade e produtividade do transpetebagsileiro; e,

Promover, a partir de estudos criteriosos de demanda, @sageeexpansdo das
empresas que representam a nossa bandeira no exterior.
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3. Recursos Humanos

3.1. Diagndstico

O impacto da rapida modernizacdo e do emprego de novas tecnolog@ssporte aéreo
se faz sentir na disponibilidade e capacitacdo dos recursos huraemapera-lo de forma
eficiente, profissional e segura. O atual processo de forndgéguase totalidade dos
pilotos brasileiros tem sido realizado nos 196 aeroclubes do Passraredp uma média
de 66 mil horas de voo/ano. Para apoiar esta atividade de instougigdo Central do
Sistema distribuiu 404 aeronaves e 61 simuladores de v60 aos aesa#utonformidade
com a demanda e a necessidade das diversas regides em epworsieam sediados.
Entretanto tém sido sido diagnosticados procedimentos operacionaélieszados na
instrucdo dos aeroclubes, comprometendo a seguranga de voo.

O aerodesporto e o lazer também vém sendo apurados pelo Orgad doeStstema, por
meio da homologacéo de areas proprias destinadas a pratiadas suas modalidades:
vbo a vela, vbo livre, aeromodelismo, balonismo, para-quedisrdo a motor.

O crescimento da Aviagcdo Civil a taxas elevadas vemsipremdo a capacidade de
formacao de profissionais para o setor e, em decorrénciaawerantando a necessidade
de escolas de aviagdo nas diferentes regides do Pais. A yidzdidi e qualidade do
ensino das escolas hoje existentes, vém sendo avaliadasnpaatadas por meio da
anélise dos resultados obtidos por seus alunos nos exames aplicadag@elGéntral do
Sistema. Procurando proporcionar rapidez e confianca na emissdesdiiados, esta
sendo estudada uma proposta para aplicagdo das provas, que censistemacao e
descentralizacdo por meio de terminais de video instalados nogoSeRegionais de
Aviagéao Civil.

O ensino e a pesquisa revestem-se da maior importancia pamsecucao dos objetivos
do Sistema, na direcdo do aprimoramento continuado e da awvaéiapelhoria dos seus
indicadores, abrangendo a seguranca de v6o, a regularidade e quatisasivicos de
transporte aéreo, a facilitacéo e seguranca das opeeaQdks«o da navegacao aérea.

A eficiéncia e a rentabilidade da atividade aéegaeisdem, por exceléncia, da qualificacdo do
pessoal e da manutencéo dos niveis de proficiéleaiacados pelo treinamento periddico de seus
integrantes, principalmente na area de recursosarfusndas empresas aéreas envolvidas no
processo.

Em sintese, 0 que se deve buscar, como meta permanenteen@aSis Aviacao Civil, é a
seguranca do voo.

Neste sentido, o Orgéo Central do Sistema vem atuando na nagéalig na orientacéo
da formacéo profissional, desenvolvendo critérios, meétodos e progreieratsfico-

pedagdgicos que visam adequar o contingente de profissionais asdaglessdo mercado
de trabalho. S&o realizados ainda os estudos e as proposiciedicds e requisitos
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relativos ao conhecimento técnico necessario a concessdo \dasasli licencas e
certificados de habilitac@o técnica para o pessoal da &vi@yil.

A eficacia destas ac¢fes esta diretamente interligadalamentacéo das acdes estratégicas
de desenvolvimento, programas, projetos e atividades relativaste componente
funcional do Sistema.

3.2. Acdes Estratégicas de Desenvolvimento

- Analisar, permanentemente, a demanda de recursos humanoarp a aviagao civil,
a fim de atualizar a metodologia e o instrumental para o levantameatoportuno
das necessidades de treinamento de pessoal, em todos ossjive

- Desenvolver cursos de capacitagdo profissional paratender as necessidades do
Sistema;

- Revisar, continuamente, os fundamentos basicos relacionadasnt a eficacia da
instrucdo profissional, com a utilizacdo de itens de control@amgiveis, para avaliar
resultados das acdes de treinamento e de acompanhamento pdscu

- Informatizar os mecanismos de supervisdo e acompanhamento datmgao nas
atividades de aviacéao civil;

- Inserir os assuntos relativos a seguranca de véo em todos os ¢évermle instrucdo
relacionados com a atividade aérea;

- Desenvolver programas de formacdo e aperfeicoamento nas areas idé&a-
estrutura aeroportuéria, de prote¢@o ao voo e de auxilio & navedagaérea;

- Orientar e supervisionar a instrugdo desenvolvida nas entidadede ensino de
Aviagdo Civil, que executam diferentes programas de capacitacaoofissional de
interesse do Sistema; e,

- Realizar seminarios, consultorias internacionais e programas deeinamento para
capacitar os profissionais do Sistema em suas diferentes @sale atuacgéo.

3.3. Programas, Projetos e Atividades

3.3.1. Programa de Capacitagao Profissional

Finalidade: Aprimoramento técnico-profissional dos integrantes sters, por meio de
cursos desenvolvidos no Instituto de Aviagdo Civil, em coordenagé&oasomemais
entidades envolvidas com a instrugdo profissional, tais com®Ap nmo campo da
engenharia de infra-estrutura aeronautica, o IPV, no campovdgat@io aérea, o ILA, no
campo da logistica aeronautica e a INFRAERO, por meio e ssores de treinamento,
abrangendo a gestao e a operacao aeroportuaria.
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O atual estagio de desenvolvimento deste Programa contengaguistes cursos:

Cursos

Bésico de Aviacéo Civil

Béasico de Tarifas da Infra-Estrutura Aeronautica

Fiscal de Aviacao Civil

Inspetor de Aviacao Civil / Checador Credenciado
Mecanico de Manutencédo de Aeronaves

O Comandante e sua Funcdo Administrativa
Planejamento Urbano no Entorno dos Aeroportos

A Empresa Aérea na Protecdo da Aviacao Civil camtiegferéncia llicita
O Aeroporto e o Meio-Ambiente

Planejamento de Aeroportos

Planejamento do Transporte Aéreo

Ruido Aeronautico

Segurancga Aeroportudria - Protecdo contra Atastelddréncia llicita

No horizonte do presente PDSAC, estdo previstas adaptacfeésdeutsos de nivel
internacional & metodologia “TRAINAIR”, em coordenacdo conCAO, bem como
orientagcBes de teses de graduacgdo no Instituto Tecnoldgico de We@md campo da
infra-estrutura aeroportuaria.

3.3.2. Programa de Cooperagédo Técnica Internacional

Este Programa, coordenado pela Missdo de Cooperacao TéanicAd no Brasil, em
estreita ligagdo com o Departamento de Aviagdo Civil, censi& consultorias
internacionais, treinamento, compra de equipamentos para os daiosrate pesquisa e
contratacdo de pessoal especializado para o Sistema.

Finalidade: Manter a capacitagdo profissional em niveis divefgm com os padrdes
internacionais na (1) instrugcdo para a Aviagao Civil, (2) péategvoo, (3) organizagéo e
controle, (4) infra-estrutura aeroportuaria e transporte aéi®o,homologacdo e
certificacdo de aeronaves e componentes aeronauticos, (6) dornsaperior em
tecnologia aeronautica, (7) seguranca de voo e (8) metodologieside.

Este programa € implementado por meio de dois projetos:

- Projeto BRA/95/801 - contratacéo de pessoal especializadmpAviacao Civil; e,
- Projeto BRA/95/802 - treinamento e pesquisa em Aviagdo,@eilsistindo de oito
objetivos relacionados com as &reas especificadas na firatidgarograma.

No Objetivo 8 - Metodologia de Ensino, estd em desenvolvimento antapfo do
Programa TRAINAIR junto aos 6rgéaos do Sistema.

Pontos principais do Programa TRAINAIR:

- aimplantacdo de uma rede mundial de intercambio de mawidaigcos padronizados
entre os centros de treinamento; e,

- criacdo da Unidade Central TRAINAIR, por meio da qual a ICihece apoio
técnico aos centros de treinamento na utilizacdo de novas tdesoltegensino para
melhorar a qualidade e a eficiéncia da Aviacéo Civilival internacional.
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3.3.3. Programa de Padronizagéo de Instrutores de Ae  roclubes

Finalidade: A padronizagédo dos procedimentos operacionais de todos w®rnestdos
Aeroclubes em funcionamento no Pais, para aumentar a doutrireciopal, elevar o
nivel de seguranca de voo e integrar instrutores/checadoresteini

Os cursos para estes profissionais serdo implantados pelogSdreigionais de Aviacao
Civil.

3.3.4. Atividades em Desenvolvimento

Atualizacéo do perfil ocupacional do piloto de linha aérea;
- Pesquisa sobre a necessidade do mercado de trabalho pardepiloba aérea;
- Pesquisa sobre a necessidade do mercado de trabalho parecojeca

- Implantacdo do programa de conservacao de audicdo para aerores/egaessoal de
terra; e,

- Implantagdo do curso tedrico de Piloto Privado fjelkevisdo, em coordenacéo IAC/TV
Rede-Vida.
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4. A Infra-Estrutura Aeronautica

A infra-estrutura aeronautica do SAC compde-se basicamentalode conjuntos
especificos que, operando de forma coordenada e integrada, rdestirmatornar segura,
regular e eficiente (1) a navegacao no espaco aéreo beasil@y as operacdes de pouso e
decolagem de aeronaves, embarque e desembarque de passéametasyas no Pais.

O primeiro conjunto compreende o complexo sistema de controle do esp@am a
brasileiro e tem seu desenvolvimento previsto em plano especié Ministério da
Aerondautica, o Plano de Desenvolvimento do Sistema de Controle dgoEAgeeo
(PDSCEA). O segundo conjunto, formado por todos os aer6dromos civis brasitEns
todos 0s seus componentes operacionais e outras facilidadescoedaé servicos de
apoio a aviagao civil, tem seu desenvolvimento previsto RBEAC, através das acdes
estratégicas, programas, projetos e atividades aqui definidos.

Com relagdo a este ultimo conjunto, registros do Departardemwiacéo Civil acusam a
existéncia de 1898 aerédromos civis homologados e/ou registrados e pdatbslisendo
84 em plataformas maritimas. Do numero total de aerédromiss 684 sdo publicos e
1204 sao privados. Dos aerdédromos publicos, 334 sdo pavimentados e tapadéitade
para suportar a operagédo de uma aeronave classe C (ICAO).

Dos aerédromos publicos, 63 formam a rede aeroportuaria sob a resjuecdabia

INFRAERO, sendo 21 internacionais, incluindo os complexos sistemagpwi¢anos do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo e os terminais de carga (TH@AJemados. Com a
incorporagdo da empresa TelecomunicagBes Aeronduticas S/A JTASIWFRAERO

absorveu 118 Grupamentos de Apoio a Navegacado Aérea, sendo 28 demteSdeamos
nao administrados pela empresa.

Estabelece o Cdédigo Brasileiro de Aeronautica gseaerodromos publicos devem ser
construidos, mantidos e operados diretamente peldoUsu, mediante concessdo ou
autorizacdo, por empresas especializadas da attagéis indireta ou suas subsidiérias
vinculadas ao Ministério da Aeronautica, ou meeiaainvénio com os estados e municipios.

Em virtude do grande nimero de aerédromos pubhiedais sob jurisdicdo do MAer, o DAC
vem implementando um programa de descentralizac@améistracdo dos aerédromos de
menor porte, mediante convénios com as Prefeitviasicipais e Orgdos Estaduais, que
passam a ser responsaveis pela manutencéo, opayagéiia e exploracdo dos mesmos, por
um periodo de 5 a 15 anos, renovaveis por igugisdos de tempo.

Visando a garantir continuidade operacional e umehdvimento fisico da infra-

estrutura do SAC compativel com a evolugdo do tramepaéreo civil no Pais, o

Departamento de Aviagéo Civil vem, desde o ini@s dnos 80, realizando um amplo
trabalho de planejamento da infra-estrutura aetapde do SAC, em coordenacao
com o0s governos estaduais, a INFRAERO e prefeitimasicipais, tendo como

resultados os Planos Diretores Aeroportuarios, ddakeroviarios Estaduais, e Planos
Especificos de Zoneamento de Ruido.

A finalidade dos Planos Aeroviarios Estaduaisféndt para cada Estado da Federagdo uma
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rede de aeroportos compativel com as demandasifégadrregional e estadual, orientar o
desenvolvimento desta rede e prever os investisieletoma forma integrada, bem como ainda
fornecer subsidios aos estados para administsendaver, manter e operar economicamente
0s aeroportos de sua rede.

Os Planos Diretores Aeroportuarios, por sua vez, tem por dénli orientar a
implantagdo, desenvolvimento e expansdo de uma unidade aeroportuanianeliea
ordenada e ajustada a evolucdo das demandas do transporte a@mdy &0 pleno
aproveitamento do potencial do sitio aeroportuario para atendimerga desianda, e
orientando, ainda, uma alocagé&o racional dos investimentos.

A finalidade dos Planos Especificos de Zoneamento de Ruido, dirgeaninculada ao

potencial de aproveitamento dos sitios aeroportuérios, é a deidécipor meio da agéo
conjunta do Ministério da Aeronautica e dos 6rgdos governamentais,la ocupagao do
solo nas areas de entorno dos aeroportos, estabelecendo limisaim glas construcdes
€ ao seu uso e tipo, em compatibilidade com o nivel de ruido agconiacidente sobre

as diferentes areas do entorno.

4.1. Diagnéstico

A analise das atuais condi¢cdes operacionais da infra-estddu&AC vem revelando a
existéncia de desequilibrios entre a oferta de capacidadedse aeroportuarios e as
demandas de trdfego, em alguns dos principais aeroportos nacionais

Estes desequilibrios tém derivado de seis Obices principais:

0 aumento das operac¢des nos horarios de pico, decorrentes da coheetisgagdos
em aeroportos especificos e horarios preferenciais, somadefeitos da flexibilizacao
em curso no transporte aéreo, que viabilizou a entrada das aaggasis no mercado
domeéstico regular;

o acelerado incremento das operagbes “charters”, domésticagemacionais,
transportando principalmente turistas, que vém pressionando forteaneapacidade
de determinados aeroportos nacionais ndo aparelhados para ecalb@mento e a
natureza desse trafego;

a evolucao tecnoldgica da frota, com novas exigéncias ralavauporte e operacao
das facilidades e servicos de infra-estrutura;

0 recente e acentuado crescimento da demanda pelos servicoansigorte e
armazenamento de carga nos aeroportos, decorrente da opgdo dms ymwaum
servigo mais rapido, mais eficiente e de melhor qualidade;

a ocupacao desordenada da area de entorno dos aerojpoitasdo seu potencial de
desenvolvimento e acarretando, por vezes, a necessidadea deassferéncia para
outro sitio; e,

a insuficiéncia de recursos para investimentos no Sistemafmardimento da acelerada
evolucao do transporte aéreo.

Em face destes Obices e visando a uma priorizagdo dos inmesstirsetoriais, uma das
principais necessidades do Sistema, com impacto na operac@fradastrutura, € a

restruturacdo das redes de servico do transporte aéreo, tantel aegional quanto

nacional, associada a um reestudo das concessoes das linhas.

A perspectiva desta reestruturacdo, aliada aos altos asstespansdo e adequacao da
infra-estrutura aeroportuaria exigem, no horizonte do presente Rlawiratificacdo da
infra-estrutura do SAC em grupos de aeroportodeas melhorias requeridas sejam
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enquadradas segundo sua importancia relativa para o interesgééedo @éreo que nele
opera, em compatibilidade com os interesses do Sistemaesfeta administrativa de
governo.

4.1.1. Grupo | - Aeroportos de Interesse do Trafego  Internacional

Neste grupo estdo classificados os aeroportosnatienais e 0s sistemas aeroportudrios
metropolitanos. Estes Ultimos sdo compostos de uop@®o internacional (ou alternativo
internacional) e um ou mais aeroportos complemesitaservindo a uma mesma regiao
metropolitana. As caracteristicas de desenvolvinelgstes aeroportos sdo peculiares e
exigem um tratamento conjunto das agfes, em vidadateracdo de trafegos existentes. Sao
estes 0s Sistemas Aeroportuarios de Sdo PaulojoddeRJaneiro, de Belo Horizonte, de
Curitiba e de Belém.

Os demais aeroportos internacionais do Pais sdo os portdes da esgianais com seus
aeroportos alternativos bem como ainda os de fronteira com &8s pafinhos. Suas
caracteristicas operacionais e instalacdes sdo sujeitagutamentacdo internacional,
decorrente de tratados bilaterais com paises com os quassib lBantém relacdes ou
organizacgOes relacionadas a navegacdo aérea internaéietaaBo sujeitos, portanto, a
adequacdao de sua infra-estrutura sempre que houver alterggaétesdratados.

Neste grupo deverdo ser incluidos, ainda, os chamados aeroportogicudiseou
regionais internacionais para atendimento prioritario ao Mercosid, regulamentacao
estd em curso na Comissdo de Estudos Relativos a Navegagi |Atsrnacional
(CERNAI).

4.1.2. Grupo Il - Aeroportos de Interesse do Trafeg o Nacional

Sao aeroportos importantes para o transporte a@méstico, podendo, em alguns casos,
comportar operagfes internacionais ndo regulageslosconsiderados de interesse nacional
porque ligam areas de desenvolvimento marcante sigdificativo interesse politico-social.

A modernizagdo da frota de aeronaves das empresas de traagpeotelomeéstico ainda
tera reflexos em varios aspectos da infra-estrutura adeowp@r todo o periodo de
abrangéncia deste Plano. As novas aeronaves com larga disgadéilde poréo,
condicionam 0S novos servicos a um emprego de transporte do tipo mssaggieos e

cargas). Para atender a essa nova contingéncia, muitos aerapego® sendo utilizados
preponderantemente pelos servicos de passageiros, necessitamplds éareas de
movimento com capacidade de processar grandes volumes de cast@sgue as

empresas aéreas visam sempre aproveitar a disponibilidabeeservicos.

Esta tendéncia, aliada ao melhor aproveitamento das instaldedaesnazenagem e a
confiabilidade dos servigos aéreos de transporte de carga, guaregdo com as outras
opcOes menos sofisticadas do mercado, tem contribuido para um notéegiento da
demanda por esse segmento nos aeroportos brasileiros.

Como decorréncia de um crescimento do transporte aéreo de passageiargas,

periodicamente estdo sendo realizados reavaliacdes no planejdnter dos aeroportos,
onde tem se verificado freqientemente a necessidade de ampléecéreas patrimoniais
aeroportuarias.

4.1.3. Grupo Il - Aeroportos de Interesse do Trafe go Regional

Neste grupo estao classificados os aeroportos constantesdgasAReoviarias do Estado.

O planejamento para os aeroportos do interior ds fa feito por meio dos Planos
Aeroviarios Estaduais, onde é empreendida a forgdwlae um sistema de aeroportos
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integrados para cada regiéo.

O Departamento de Aviacéo Civil, por meio do laggitde Aviagdo Civil, mantém intercambio
constante com as entidades gestoras destes assapm@mbito dos governos estaduais, para o
acompanhamento do planejamento decorrente os Plarmsarios.

Em decorréncia da evolugdo natural destes sistemas aeroperegtaduais, alguns dos
Planos Aeroviarios vem requerendo atualizagdo e revisdo parciglontual de suas
diretrizes originais.

4.1.4. Grupo IV - Aeroportos de Interesse da Integr agédo e Desenvolvimento
Nacional e de Alternativa para a Aviacao Civil

O transporte aéreo ainda desempenha um papel de importancia furdi@meatgumas
regides com populagdes reduzidas e dispersas, e desprovidasodeal®nativos de
transporte. A precariedade da infra-estrutura aeroportuériaemeistem acarretado
restricbes operacionais e dado como resultado sensiveizpsegugssas localidades.

A analise desses aeroportos foi feita com um enfoque sistérimid@ceu como prioritaria

a aplicagcdo de recursos em melhoria das pistas de pouso e eosaquadidi protecdo ao
vbo, de forma a garantir a seguranca e a confiabilidade des;0ps aéreas, considerando
a necessidade de utilizd-los como alternativa para a operagla@dotando a aeronave
classe C (ICAO) como parametro de projeto.

4.1.5. Grupo V - Novos Aeroportos

Com a crescente solicitacdo decorrente do aumento do trdgoers numero de
passageiros, de aeronaves ou em consequéncia da introducdo dequipasientos, ou
ainda pelo envolvimento de alguns aeroportos pela malha urbana, sessana a
construgdo de novos aeroportos, a curto prazo, nas cidades de, Fedmias Maria,
Cascavel e Natal, seguindo o exemplo da cidade de Rio Branco

Os trabalhos j& se encontram iniciados com a sele¢do dos esitoglaboracdo de
planejamento especifico para cada um desses aeroportos.

De acordo com os Planos Diretores elaborados, outros aeroportosodesteribjeto de
estudos para selecdo de novos sitios visando sua transferéic@utde alguns de seus
subsistemas operacionais. Sdo estes: Recife, Porto Alegteleza, Campina Grande,
llhéus, Teresina e Brasilia.
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4.2. Acdes Estratégicas de Desenvolvimento

- orientar o planejamento aeroportuario, nos grandes centros, no sédo de se
prover instalacdes especificas para operagdo da Aviacao Geral, evilanpossiveis
conflitos com as operagbes da aviacdo regular e a consequente kgéto da
capacidade aeroportuaria;

- coordenar com os 6rgdos dos governos federal, estadual e municipaglaboracéo
dos Planos de Zona de Prote¢cdo e de Zoneamento de Ruido, \ieama
compatibilizagcdo do uso do solo nas areas de entorno dos aeroportos cam
operacdes aeroportuarias;

- regularizar as areas patrimoniais dos sitios aeroportuarios;

- planejar o desenvolvimento da infra-estrutura aeroportuéria nas lociddades onde
os estudos de mercado indiguem demanda potencial por transperaéreo;

- coordenar com 0S governos estaduais e municipais as participagcoesn
investimentos no Sistema, principalmente no que se re&emos encargos relativos
as desapropriacdes de areas e edificacdes;

- orientar a criacAdo e operacionalidade, nos executivos estaduais, degaos
especificos capazes de planejar, desenvolver, administraranter os aeroportos e
arrecadar as tarifas correspondentes aos servicos oferecidolgs Sistemas
Estaduais, efetivando-se, assim, a politica de descentrafZo administrativa;

- promover a realizagdo de estudos e pesquisas de interesge ptanejamento da
infra-estrutura aeroportuaria;

- orientar e coordenar a elaboracdo e a atualizacdo dos Planos Aeroviarios
Estaduais e Planos Diretores Aeroportuarios dos aeroportos de afiego
internacional, de interesse nacional e regional;

- coordenar a integracdo do transporte aéreo com o0s transportes driperficie
mediante planejamento e desenvolvimento da intermodalidade;

- revisar e aprimorar 0s sistemas de custos, tarifalaturamento e cobranca do Sistema;

- otimizar a infra-estrutura e servicos de operagdo, seguranca manutencao,
segundo critérios de avaliagdo técnico-econémica e estratégica, ctxase em
parametros nacionais e internacionais;

- adotar auditorias internas no Sistema, visando a melhoria continuados
procedimentos;

- estabelecer indicadores de qualidade e indicadores ambiergapara 0s servicos
aeroportudrios e aeronauticos; e,

- orientar e supervisionar as atividades de Seguranca de V6o, desgelvida no
ambito do Sistema, por meio do Programa de Prevengdo de Acideste
Aeronauticos.
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4.3. Programas, Projetos e Atividades
4.3.1. Programa Planejamento Aeroportuério

Este programa tem por finalidade estabelecer as prioridade&lphoracéo e atualizagéo
do Planejamento Aeroportuario no Pais.

4.3.1.1. Plano Aeroviario Nacional

Serdo iniciados os estudos para elaboracdo do Plano Aeroviario Nag@manento de
planejamento estratégico do sistema aeroportuario naciondaermqumor finalidade:

- Definir uma rede aeroportuéria nacional, de interdésderal, estabelecendo uma hierarquia
funcional dos aeroportos que a compdem , segundpatancia destes para o SAC;

- Compatibilizar a evolugédo do trafego aéreo com o potencial devddgerento dos
sitios aeroportuarios componentes da rede;

- Prever a oferta de capacidade, segundo o potencial dos sitiperagirios existentes e
a serem implantados para atendimento das demandas do t&rfegoea

- quantificar e priorizar a aplicacdo de recursos a seremtithegsna expansdo e
desenvolvimento da rede aeroportuaria.

4.3.1.2. Planos Aeroviarios Estaduais

Serdo elaborados para os estados que ainda n&o disponham desteenistrden
planejamento, e atualizados os demais Planos Aeroviérios.

A atualizagdo acima referida sera realizada poiativa dos Estados, de acordo com Norma
de Sistema do Ministério da Aerondutica a ser @gita distribuida aos governos estaduais,
pelo Instituto de Aviagéo Civil - IAC, dentro ddrpeiro ano de vigéncia deste PDSAC.

O Ministério da Aeronautica proverd a assessoria técnicass@@e aos trabalhos de
atualizacdo desses Planos, a implantacdo e a operacdo wwsasiestaduais de
aeroportos.

4.3.1.3. Planos Diretores de Sistemas Metropolitano s de Aeroportos

Ao longo do horizonte deste PDSAC, fica fixada a meta deaeab de estudos para a
definicdo de diretrizes setoriais para os Sistemas Aeropadudei Sdo Paulo, do Rio de
Janeiro, de Belo Horizonte, de Belém e de Curitiba, estargle as condicdes de
operacao e interacao de trafego, bem como a distribuicdo @dendamor transporte aéreo
dessas localidades, segundo a disponibilidade de capacidadedmstalseu potencial de
expansao, nos aeroportos que os compdem.

A elaboragéo ou reviséo dos Planos Diretores dos aeroportos corsitigsses Sistemas
deverdo incorporar essas diretrizes setoriais.

4.3.1.4. Planos Diretores Aeroportuarios

Os Planos Diretores Aeroportuérios, regidos pela NSMA - 58 - 146 déedezembro de
1994, serdo elaborados e revistos de acordo com as prioridadedadefipelo
Departamento de Aviacdo Civil, sem prejuizo das condi¢Oes uddizatdo previstas
naquele documento normativo para os aeroportos que ja contam cemlasts.

Como conseqiiéncia, ao longo do horizonte deste PDSAC, fica fixada alenealizacéo
dos Planos Diretores dos aeroportos de interesse nacional, ou faemo trdernacional,
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gue ainda ndo dispdem desse documento de planejamento, a sabecional do Rio de
Janeiro, Palmas, Sao José dos Campos e Campo de Marte, alatrodaue necessitem
de reviséo.

Cabera ao Instituto de Aviagéo Civil - IAC, promover a ndizagdo dos procedimentos
técnico-cientificos necessarios a elaboracdo dos Planoorgeferoportuarios pelas
organizacdes responsaveis e habilitadas.

4.3.1.4.1. Projeto Zoneamento Civil-Militar de Aeroportos Compartilhados

Em complementacgéo as acdes preconizadas nos Planos Diretanesridgrrios, serd dada
continuidade aos procedimentos de elaboragéo ou revisédo dos Zoneamehidiit@res
dos aeroportos compartilihados e sobretudo aos de regularizacdo jdesliéaeas que
vierem a ser incorporadas ao patrimoénio dos aeroportos, atées|es se constituirdo em
programas e projetos especificos, regidos respectivamente N@lmas de Sistema do
MAer, 85-1 e 87-1.

Deveré ser realizada a coordenacéo das atividades dos orgadisriv#ser e de outras
organizacOes federais, estaduais e municipais envolvidas no praeegixorporacdo de
areas ao patrimoénio dos aeroportos ou aerédromos.

4.3.1.5. Planos de Zoneamento de Ruido

Os Planos de Zoneamento de Ruido e de Zona de Protecdo de Aeréeginus pela
Portaria A 1141/GM5, de 8 de dezembro del987, serdo elaborados e revistos de acordo
com as prioridades definidas pelo Departamento de Aviacdo Cipitpraovida a sua
incorporacgédo a legislacdo das municipalidades. Os aeroportosnaet®lano Diretor ou

Plano de Desenvolvimento poderdo ter elaborados os seus Planos idespetsf
Zoneamento de Ruido.

Como consequéncia, ao longo do horizonte deste PDSAC, fica fixada aenealizacao
de elaboracéo dos Planos Especificos de Zoneamento de Ruido dos aeropueossde
nacional, ou com trafego internacional, que ainda ndo disponhamrd#simento ou que
necessitem de revisao.

Para se otimizar esse processo, serdo dinamizados 0s osnwéamtidos com outros
orgdos governamentais, destacando-se o realizado com a Canéartica Federal (CEF)
qgue impede, através da ndo liberac@o de recursos, Zégéaide equipamentos em areas
ndo compativeis com a legislacéo vigente.

Deveré ser elaborada a normalizagdo dos procedimentos téiamtiiens necessarios a
elaboracdo dos Planos de Zoneamento de Ruido.

4.3.1.6. Sub-Programa Selecéo de Sitios Aeroportuar ios

Os estudos para selegcdo de novos sitios aeroportudrios seidadosaktonforme as
prioridades definidas pelo Departamento de Aviacdo Civil, @axbedo com Norma de
Sistema do Ministério da Aeronautica a ser editada e distrilpeidanstituto de Aviacéo
Civil - IAC, dentro do primeiro ano de vigéncia deste ROS

Devera ser realizada a coordenacdo das atividades dos 6rgaos etoeMde outras
organizacgOes federais, estaduais e municipais envolvidas nogurateselecdo de sitios
aeroportudrios.

Estudos neste sentido ja se encontram realizados peroporto de Natal - RN, com participacéo
do Governo do Estado.
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4.3.2. Programa Investimentos na Infra-Estrutura Ae  roportuaria do SAC

Os investimentos federais no Sistema de Aviacdo Civil szaen, principalmente, na
infra-estrutura aeroportudria, requerendo decisdes sisténeicagace de necessidades
especificas das aeronaves que neles operam. Por estaasaaplicacfes devem ser feitas
em grupos de aeroportos com caracteristicas semelhantédeg®,tide maneira a tornar
efetiva a operacdo de determinados equipamentos, permitindo taunaeferta de
servicos de maneira compativel com estas operacdes &angd um programa de
investimentos periddicos, em resposta natural a moderniza¢émiaddas empresas.

Este Programa esta desdobrado em cinco projetimandbd-se a estratificacéo ja descrita no
diagnostico da infra-estrutura aeroportuaria, aptasdo para cada um destes projetos as
metas de investimento direto de recursos da Un#éa p implantagdo, melhoramento,
reaparelhamento, reforma e expanséo de aerop@@e@omos, para 0s proximos trés anos.

Para implementacdo deste Programa sdo utilizados os recuvsesi@ntes da Lei n°
7.920, de 12 de dezembro de 1989, e Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 19838, e s
regulamentacfes posteriores. Poderdo ainda ser consideradasfontiza de recursos
como, por exemplo, as provenientes do Tesouro Nacional ou de @sarcem outros
orgaos.

4.3.2.1. Projeto | - Sistemas Aeroportuarios Metrop  olitanos
Este programa inclui as obras dos principais Sistemas Aanapog Metropolitanos:

Sistema Aeroportuéario de Sao Paulo

Com o término da primeira etapa da construcdo do Aeroporto lciemabde S&o Paulo
(Guarulhos), este Sistema teve sua capacidade praticamipliteda em termos de
atendimento a passageiros e a aeronaves.

A parte construida do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo (Guarulht€taeto, é
apenas um nucleo ao redor do qual deverao ser realizadas obrasncentgtes de infra-
estrutura basica de atendimento a passageiros, carga agreas atividades. A ampliagéo
de setores da area de movimento, que € constituida por piséi®s @mmbém se fara
necessdria para atender as previsées de demanda do futwiodme construcdo d&.3
pista de pouso e decolagem.

O aeroporto de Campinas - Viracopos, cuja vocacgao, deternpioadaua localizagdo na

regido metropolitana, € o atendimento preponderante da demandayjale&aea, devera

ter reformulado seu planejamento original, visando priorizauri@ prazo, este segmento
de transporte, sem contudo desconsiderar sua condi¢ao futuradecso componente

alternativo do sistema metropolitano, no transporte de passadédesse sentido, estao
sendo previstas obras relativas & expansdo das areas degmaree de carga aérea,
tanto do lado ar como do lado terra, e melhorias no terménpassageiros.

A base principal de manutencdo da Aviagcdo Geral do Paidoeatizada no Aeroporto
Campo de Marte. Para este aeroporto estdo previstas obrasugeragdo da éarea de
movimento, drenagem e melhoramento nos acessos a area dedemgara

No Aeroporto de Congonhas estdo previstas obras de recuperacdo @exjgahsea de
movimento, obras complementares para adequacgédo do terminasdeggieos e obras de
ampliacdo das instalagbes de apoio e melhoramentos na imfrasesbésica, construcao
terceirizada de edificio garagem, hotéis e instalagbesrctais.

Para o Aeroporto de Sdo José dos Campos, esse cenario prevénsagaplale uma
segunda pista, a fim de doté-lo de condi¢cbes plenas de operacéiagio &ivil, sem
prejuizo de suas atuais funcdes de apoio a pesquisa e desenvolMiewamaidgico
aeroespacial.
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Sistema Aeroportuario do Rio de Janeiro

A implantacdo do novo terminal de passageiros do Aeroporto Internadiordio de
Janeiro permitira uma substancial ampliacdo da sua capacidstdéada. Esta fase
compreende, ainda, a construcdo do novo terminal intermodal deagaega a ampliacéo
da infra-estrutura de apoio e o edificio-garagem.

Em relacdo ao Aeroporto Santos Dumont, estdo previstas obrasidereg@o da area de
movimento, melhoramentos na infra-estrutura basica, ampliagorena do terminal de

passageiros e edificacbes de apoio, além de estudos visandplaatagéo de um

importante centro de negdécios.

O Aeroporto de Jacarepagua devera receber melhoramentaperagéo em sua area de
movimento, visando a adequa-lo as perspectivas de desenvolvimentafetm taéreo
nessa Regido Metropolitana, hoje destinada a aviacao geral

Sistema Aeroportuario de Belo Horizonte

No Aeroporto de Confins deverdo ser realizados melhoramentos ndoateaminal de
passageiros, instalagfes de apoio, na infra-estrutura l@asicgliacdo da area de carga
aeérea.

No Aeroporto de Belo Horizonte - Pampulha deverdo ser realizadit®nramentos no
terminal de passageiros e na area de hangaragem.

Para o Aerodromo de Carlos Prates deverdo ser implemematfasrias, no sentido de
adequa-lo as novas diretrizes de aproveitamento geralSistma.

Sistema Aeroportuario de Curitiba

Para o Aeroporto Afonso Pena esta prevista a c@g#io do programa de obras de ampliacdo
do Terminal de Passageiros e seu equipamento, dema ampliacdo da area de movimento,
implantacéo da nova area de carga aérea e melhmoanma infra-estrutura basica.

Construcdo de uma terceira pista com 3.400m daséde

No Aeroporto de Bacacheri deverdo ser realizadas obras parpliagéio do terminal de
passageiros e melhoramentos na infra-estrutura basica.

Sistema Aeroportuario de Belém

No Aeroporto Internacional de Val-de-Cées, est&wigtas reforma e ampliacdo do terminal
de passageiros e melhoramentos no sistema vigefadare na infra-estrutura basica.

Para o Aeroporto Julio César esti previsto a ampliacdo denstelacdes, bem como
melhoramentos na infra-estrutura bésica.

4.3.2.2. Projeto Il - Aeroportos de Interesse para o Trafego Internacional e
Nacional

Estdo inseridas neste projeto as principais obras de reapasalivae modernizacdo de
aeroportos de interesse do transporte aéreo regular internagiclmmhéstico, inclusive
empreendimentos em parceria com 0s governos estaduais e municipais

Deverdo ser executadas obras de recuperagdo de pistas deegmitsms de manobra,
visando a atender a evolugcdo do trafego no horizonte de planejamept®ldest, bem

como a modernizagdo dos terminais de passageiros, abrangendoropertes

administrados pela INFRAERO e néo incluidos no projetoianter
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4.3.2.3. Projeto Il - Aeroportos de Interesse de T rafego Regional

Esse Projeto contempla as obras de implantacddorizal e reforma de aeroportos de
interesse regional, contemplando os Sistemas Essade Aeroportos, definidos nos Planos
Aeroviarios Estaduais, visando a atender a evolpgésta da atividade de transporte aéreo,
contando, para isso, principalmente com os recussiomidos do Programa Federal de
Auxilios & Aeroportos - PROFAA, instituido pela Rad n° 1047/GM4, de 30 de dezembro
de 1992, que regulamenta a Lei@1899, de 7 de janeiro de 1992.

Para o biénio 96/97 estdo contemplados, com recursos desse Pr@&fameportos ou
aerddromos, havendo estimativa de contemplar mais 50 aeroportos 8ncd®@rme
estatistica do PROFAA.

4.3.2.4. Projeto IV - Aeroportos de Interesse da In tegracdo e
Desenvolvimento Nacional e de Alternativa paraa Av  iacéo Civil

A fim de garantir a seguranca da Aviacdo Civil e a matgp nacional, sdo contemplados
neste Projeto aeroportos e aerddromos localizados em cidadegi@es rearentes de
sistemas alternativos de transportes e/ou que possam sadasilizomo alternativa para o
pouso e decolagem de aeronaves em situacado de emergéneeudss financeiros para
investimento serdo os provenientes do Tesouro Nacional e da° 72920, de 12 de
dezembro 1989 e suas regulamentagdes posteriores.

As obras previstas nestes aeroportos incluem a construgéo ou pagéoede pistas de
pouso, patios de estacionamento de aeronaves, balizamento noténmajeabequenas
facilidades, instalacdes e equipamentos necessarios agraatwdo trafego.

4.3.2.5. Projeto V - Novos Aeroportos

Este programa envolve os investimentos necessarios a ingdlamta novos aeroportos de
interesse nacional, para os quais ja foram realizados aupestéstos estudos de selecao
de sitio, ou que tenham documentos de planejamento aprovados. Pamootdaiesse
PDSAC, foi estabelecida como meta a implantacdo dos novos desogerPalmas, Santa
Maria, Cascavel e Natal, seguindo o exemplo da cidadéod@r&co.

4.3.3. Programa de Prevencéo de Acidentes Aeronduti  cos

O objetivo geral deste Programa € estabelecer os procedgmeata implantar a
Prevencdo de Acidentes e Incidentes Aeronauticos, a finelidenar ou reduzir a
ocorréncia de acidentes ou incidentes aeronauticos.

4.3.3.1. Projeto de Atividades Educativas e Promoci  onais:

Finalidade: Conscientizar o publico-alvo sobre os procedimentos que devexdotados,
aperfeicoados ou padronizados, promovendo campanhas, emissdo de peridditazes,
ciclo de palestras, exibicédo de filmes e publicagbes sager&ca de Voo.

4.3.3.2. Projeto de Vistorias de Seguranca de Voo:

Finalidade: Estabelecer critérios e técnicas para eagab de Vistorias de seguranca de
V6o em todas as empresas aéreas e entidades ligadadadatageronautica.

4.3.3.3. Projeto de Relatérios de Perigo:

Finalidade: Possibilitar a qualquer individuo levar ao conhecimeatoautoridade
aeronautica situagfes ou fatos com potencial de perigo péixédade aérea.
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4.3.3.4. Projeto de Prevencéo de “Foreign Object Dam age” (F.O.D.):

Finalidade: Sistematizar procedimentos que visem o efetivoot®mto risco de ingestao
de corpos estranhos pelos motores, comprometendo a Segurariga de V

4.3.3.5. Projeto de Conservagéo da Audicao:

Finalidade: Conscientizar a comunidade aeronautica sobre a ingartdo efetivo
cumprimento de normas e procedimentos estabelecidos como meio de/apreser
capacidade auditiva dos profissionais envolvidos na atividada.aér

4.3.3.6. Projeto de Carga Perigosa:

Finalidade: Disciplinar a comunidade aeronautica quanto ao @opretcessamento,
manuseio e transporte de carga perigosa.

4.3.3.7. Projeto de Interferéncia de Dispositivos E  letro-Eletrénicos Portéateis:
Finalidade: Conscientizar o publico-alvo dos perigos da interfiaréiecaparelhos eletro-
eletrdnicos portateis nos sistemas eletrénicos de navegacao.

4.3.3.8 Projeto de Prevencado de Colisdo com o Solo em V6o Controlado -
CFIT:

Finalidade: Desenvolver procedimentos que inibam as ocorréfeiaslisdo com o solo
em voo controlado (CFIT).
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5. Servicos Aéreos

5.1. Consideracoes Iniciais

Desde a publicagéo do Il PDSAC, em 1989, o principal evento doaelacionado com
0S servicos aéreos publicos foi a realizagédo da V CONA@utaioro de 1991.

A V CONAC deu origem a um documento denominado “Politica par&ervicos de
Transporte Aéreo Comercial do Brasil”, aprovado no Aviso MinateP 001/GM5/004,
de 19 de fevereiro de 1992.

O referido documento apresenta diretrizes para a aviacdh com relacdo ao

desenvolvimento e a utilizagédo de Sistemas de Reserva por Golop@ ainda diretrizes
especificas para o transporte aéreo internacional brasileéi@ o transporte aéreo
doméstico nacional e regional, e para o transporte aéreo ndarreg

Com base nestas diretrizes o Ministério da Aeronautica pubkrou,5 de setembro de
1992, as seguintes portarias:

- Portaria n°® 686/GM5, que regulamenta os pedidos de autorizagidupeionamento
juridico e autorizacao ou concessdao para exploracao dos Servieos Réblicos;

- Portaria n°® 687/GM5, que reestrutura o Sistema de TransportdaRegda outras
providéncias;

- Portaria n°® 688/GM5, que estabelece as Linhas Aéreas Especidi& outras
providéncias;

- Portaria n°® 689/GM5, que dispde sobre os Servigos da Ponte Riéf&é@o Paulo; e,

- Portaria n°® 690/GM5, que fixa o coeficiente do adicional twifé disciplina a
cobranca, o recolhimento e a aplicagdo do produto de sua agéoad

Este conjunto de Portarias oficializou a “Politica de Flézdgao do Transporte Aéreo”,
caracterizada, em sintese, pela progressiva liberatizdgsi mecanismos normativos até
entdo utilizados.

Esta liberalizagdo se traduziu, concretamente, na eljdundas barreiras de entrada de
novas empresas no mercado, na eliminacdo das areas de egprelgdiva, no caso
especifico das empresas regionais, e na reducao do controlesdhariéas, introduzindo
um sistema de monitoramento através da definicdo de uma thaifélda.

A aplicacdo da Politica de Flexibilizag&o influiu de modo sigaifio em toda a Inddstria
do Transporte Aéreo. Dentre os resultados praticos decorrensgdichcdo desta Politica,
no mercado de transporte aéreo doméstico regional, podem-aeadest

- 0 aumento do nimero de empresas que passou demiri@91, para 14, em 1996;

- a significativa expansdo da malha aeroviaria coberta pelagopisiempresas regionais
(a maioria das novas empresas regionais se caracteripatanexploragdo de nichos
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bastantes definidos no mercado, explorando inclusive ligacOesifickdas como
pioneiras, por estarem sendo pela primeira vez servidas psparée aéreo regular);

- 0 crescimento e a diversificacdo da frota (a0 mesmo tempo erseqobservou a
introducdo de um numero consideravel de aeronaves a jato de pdlite doétipo
Boeing 737-500 e FK-100, foram também incorporadas a frota regieralaaes de
pequeno porte do tipo Cessna Caravan, ampliando o espectro igesseferecidos
neste segmento de mercado); e,

- 0 incremento substancial das atividades das empresas regimogmisaeroportos
classificados como centrais (Congonhas/Santos Dumont/Pampulha).

Para as empresas que operam no segmento de transporte aérsticaomeéambito
nacional os principais resultados decorrentes da nova pdditara:

- numa primeira etapa, deu-se prosseguimento a um processo dedexparcferta de
servicos, em paralelo a um aumento significativo da frota, eieetanto ndo foi
acompanhada pelo aumento do trafego de passageiros;

- numa segunda fase, as empresas foram obrigadas a adotagiastdeé@justes bastante
drasticas, buscando se adequarem a realidade do mercado; e,

- ocorreu um aumento da oferta do numero de tarifas promocionais, exiologa
flexibilidade permitida pela banda tarifaria.

A realizacdo da V CONAC coincidiu com o inicio das operaci@eaeronaves a jato na
Ponte Aérea Rio - Sdo Paulo, por parte das empresas doméstiéabito nacional. Com
isso, as empresas participantes do “pool”, que até entéo u#itizas aeronaves do tipo
Electra, passaram a oferecer seus servicos com aerqmagess.

Os principais fatos ocorridos, nos ultimos anos, no segmento do TrtangEneo
Internacional se referem:

- ao inicio das operacdes internacionais regulares da VASP eadabfasil, com a
consequente necessidade de adequacéo de suas frotas para céexpéste mercado;

- a expansao significativa da oferta de servigos internasionai
- ao aumento do namero de destinos; e,
- aintroducéo da banda tarifaria.

Observou-se ainda uma elevagdo dos padrdes de concorréncia, anteivelcional,
movida pelo inicio das operac¢des no Brasil de empresas egtmangevido ao principio
da reciprocidade, apresentando nitidas caracteristicas getogfo globalizada.

No segmento de Transporte Aéreo N&o-Regular a V CONAC tratountaior énfase o
mercado hoje conhecido como o de “Charter”. Atendendo a diretre estabelecer uma
regulamentacdo minima para proteger os interesses dos usuamescddo e da higidez
das empresas, com regras de funcionamento, oportunidade e competieéutida, em
01 de setembro de 1994, a IMA 58-51 - “Normas para Autorizagdo de VoogrCha
Domésticos de Passageiros”.

Apés um breve periodo de rapida expansao, durante o qual se vesifitmgimento de
varias empresas, este mercado mostrou-se pouco lucrativee Ideu em fungéo de suas
peculiaridades, particularmente a sazonalidade da demandampaticdo promovida
pelas empresas regulares, principalmente as regionais, gbéntaforam autorizadas a
executar esses servicos.

Ainda no segmento do Transporte Aéreo Nao-Regtean,se observado um aumento

32



IV PDSAC Maio de 1997

consistente no numero de empresas de Taxi Aéreo. Os problemassegstento de
mercado foram amplamente debatidos por ocasido da realiza¢doSdoninario sobre
Empresas e Servicos de Taxi Aéreo”, realizado na cidatkodde Janeiro, nos dias 14 e
15 de setembro de 1993. O principal resultado deste evento foi queadeserimantidas
as regras de funcionamento das empresas de Taxi Aéreo, sa@iBartaria n°® 622/GM5,
de 29 de agosto de 1990, por ja estarem de acordo com a Politica [@vigss de
Transporte Aéreo Comercial do Brasil, decorrente da V CONAC

5.2. Diagnostico

No momento, a maior expectativa da Industria do Transporte Aéommmérelacdo a
estabilidade da economia, tendo em vista a alta correlacdexipbe entre a demanda e a
atividade econdmica.

Com relagéo as caracteristicas do mercado doméstico, cssenvaa diferenciacdo cada
vez menor entre as maiores empresas ditas regionais epessamde ambito nacional.
Este fato sugere a necessidade de se reestudar oesatistados para sua classificagéo.

Quanto ao mercado regional, vislumbra-se a possibilidade deccdac@ovas empresas,
atendendo a nichos especificos ou explorando “claros” deixados porsampe maior
porte.

No mercado internacional prevé-se o acirramento da compgtigdparte das empresas
estrangeiras, principalmente através do aumento da ofertsedogos globalizados. As
empresas brasileiras, visando se adequar a estas novas codeigd@scorréncia, tém
buscado estabelecer aliangas com algumas destas em@&aage&ras, em particular
através do estabelecimento de operacdes em codigo comparti®aukiderando esta
realidade, o Ministério da Aeronautica aprovou, através decAwt 001/GM5/006, de 12
de marcgo de 1996, uma complementacdo da Politica para os See/i€Camsporte Aéreo
no Brasil especifica para operacdes em codigo compartilhado.

Ainda no contexto do mercado internacional foi criado o sistema gidnat e a grande
novidade se refere a possibilidade de implantacdo do Sistemaed@obal Sul de
Transporte Aéreo. Este Sistema tem por objetivo fomentaesensolver a malha
aeroviaria complementar aquela que une os territérios do Brdsd paises do Cone Sul,
gue podera ser possivelmente explorado pelas empresas de agibitalr

Um mercado que se encontra em plena expansdo é o de Caega dé vem sendo
explorado tanto por empresas nao-regulares quanto por empresas segekteecaso, em
parte através do aproveitamento dos espacos disponiveis nos pordesodasea de

passageiros. Nesse mercado deverdo ser observados, num futuro pmidlifioacdes e

desenvolvimento consideraveis.

Toda esta dinamica dos Servicos Aéreos impde grandes desaiilospara a Industria
guanto para o Orgdo Regulamentador. Estes desafios conduzem d&ddadeestm
implementacéo das A¢bes Estratégicas de Desenvolvimpnéseatadas a seguir.
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5.3. Acdes Estratégicas de Desenvolvimento

- rever a legislacao relativa aos direitos dos usuérios de transpgeraéreo;

- aprimorar a fiscalizagdo do cumprimento das condi¢des gerais deansporte aéreo
publico;

- fomentar a criacdo de um 6rgéo representativo dos usuérios de trgporte aéreo;

- implementar um programa visando a melhoria dos niveis de qualide e
produtividade nas atividades relacionadas com os Servigcos Aéreos;

- estabelecer intercambio com instituicbes de pesquisa, visEnformar e elevar o
nivel técnico-operacional dos recursos humanos do Sistema,;

- estudar a regulamentacdo relativa a entrada de capital privado extem na
induUstria do transporte aéreo, com o objetivo de fomentar o deseolvimento do
setor;

- analisar as condi¢gbes de competitividade entre as empresases# no mercado de
transporte aéreo doméstico, de ambito nacional e regional,

- estabelecer parametros de qualidade e produtividade para o setde transporte
aéreo; e,

- Organizar e promover cursos de capacitagdo e aperfeicoamento praiisnal na
area de servicos aéreos.

5.4. Programas e Projetos
5.4.1. Programa Cooperacao Técnica

Objetivo Geral: instrumentalizar o Orgdo Central com feeratas computacionais que
permitam melhorar o gerenciamento, o planejamento e o contfoléransporte aéreo;
desenvolver, a baixo custo, estudos e pesquisas do interesse do $d@entar a
formagéo de recursos humanos, de alto nivel técnico, nda@tegnsporte aéreo.

5.4.1.1 Projeto Sistema de Informacgbes Geograficas

Dotar o Orgdo Central de um instrumento computacional, com oscdesrepresentacio
geografica, que permita a analise sistémica de informagigmydo dar suporte ao
controle, coordenacédo e planejamento dos Servigcos Aéreos.

5.4.1.2 Projeto Planejamento Estratégico

Aplicar técnicas qualitativas de previsao e resolu¢éo de pmebleanalisando incertezas e
construindo cenarios futuros de desenvolvimento do transporte aéreayddeamem
conjunto com os resultados obtidos da aplicagdo de métodos quantithliaar o
planejamento estratégico do setor.

5.4.1.3 Projeto Captacéo de Capital Privado paraa  Industria do Transporte Aéreo

Analisar a atratividade da industria do transporte aéreo noadwerde capitais,
identificando na regulamentagéo vigente fatores inibidores nacéaptée investimentos
privados externos para essa industria.
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5.4.2. Programa Qualidade e Produtividade

Objetivo Geral: desenvolver projetos voltados para elevacapatties de qualidade e
produtividade no Sistema.

5.4.2.1 Projeto Tecnologia, Qualidade e Produtivida de

Fornecer subsidios técnicos para implementacdo de uma politiEseievolvimento do
transporte aéreo, voltada para o aumento da qualidade e produtidaadtor, amparada
por niveis de tecnologia compativeis com a realidade brasileir

5.4.2.2 Projeto Normas e Publicagfes

Analisar a possibilidade de simplificacédo e a compatibilizadss normas e publicacbes
relacionadas com 0s servi¢os aéreos publicos.
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6. Cenario Prospectivo para o
Desenvolvimento do SAC

A aviacao civil no Brasil, apés um periodo de retracdo, veesaptando elevadas taxas
de crescimento, apontando um reaquecimento do setor, marcado prieaigalpela
recuperacao da economia em funcao de medidas adotadas pelo govédtimeonBlano de
Estabilizacdo Econémica (Plano Real).

A mudanca no perfil do segmento regional, observada nos Ultinass propiciou a
formacao de um novo nicho de mercado, traduzido no aumento exprespaicipacao
deste segmento no mercado doméstico.

As tendéncias verificadas em relacdo ao transporte aéoalalade séo, entre outras, a
flexibilizacdo e globalizag&o dos servicos de transporte ageoa conseqiente formagao
de associacdes ou consoércios operacionais, visando a unido dessfoecursos para
aprimorar o transporte, tanto qualitativa quanto quantitativamersgo kmplia
consideravelmente a atuacdo das empresas aéreas no acibitalrainternacional, bem
como a utilizagdo da infra-estrutura aeroportuaria existente.

O desenvolvimento do transporte turistico e o incremento do tramsjgocarga, atrelado a
provavel introducao de aeronaves de porte superior aos convencionais conpraraaim
cenéario de ampliagdo da demanda no futuro, a qual definira uina enacentracdo de
impactos na infra-estrutura, tanto com relacdo ao sistema @s pisanto ao sistema
terminal de passageiros.

As expectativas de que o sistema continue apresentando resudteol@wvdis sinalizam

para a necessidade de se estabelecer diretrizes de mlamgaque minimizem os

impactos deste crescimento na capacidade de atendimento doasia&zoportuarios e de
controle de trafego aéreo. Tal procedimento € um meio deitse 0s congestionamentos
nos diferentes componentes funcionais, bem como os atrasoemigess prestados, ja
observados em alguns aeroportos nacionais.

O planejamento integrado do transporte aéreo com outros modais taml@E@resenta
como condicdo fundamental para garantir a qualidade no atendimensuai e uma
maior mobilidade na circulagéo de mercadorias e individuos.
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6.1. Andlise Prospectiva do Trafego

No ano de 1996 o sistema de transporte aéreo civil transportou, reg®$rdbmeéstico e

internacional, cerca de 61 bilhdes de passageiros.km (passagansportados x etapa
média) e 2,5 bilhdes de toneladas.km de carga + mala postdad@smele carga e mala
postal transportadas x etapa média). As previsdes para odaiprdximo século estdo em
torno de 82 bilhGes de passageiros.km/ano e 4 bilhdes de toneladasdarga + mala

postal/ano. Se o crescimento da demanda mantiver este riimsistema estara
transportando 331 bilhdes de passageiros.km e 18 bilhdes de tohketadiasarga + mala

postal no ano 2020, ou seja, 8 vezes o volume de trafego atual.

6.2. Andlise Prospectiva da Tecnologia Aeronautica

Com a tecnologia possibilitando o desenvolvimento de aeronaves viaveigrcado
incluira significativa parcela de transporte civil de altdosielade. Estima-se que a
demanda p6s-2000 por transporte de alta velocidade seja ainda lee#lo ao
crescimento das viagens internacionais. Aeronaves deafamance, com velocidades
de cruzeiro da ordem de duas a trés vezes a do som poderao ffareurso Sdo Paulo-
Nova York ou Rio-Londres em questdo de 3 a 4 horas.

Entre os atuais objetivos para a indUstria aermsauteverd estar o desenvolvimento de
aeronaves de alta velocidade viaveis economicanermbientalmente aceitaveis. Se as

guestdes ambientais do “sonic boom”, do ruido @erico e da degradagdo do o0zbnio
puderem ser resolvidas, a tecnologia poderd prairefa maior velocidade, alcance e
“payload”.

A inevitavel entrada em operacdo, nos proximos deg,alas aeronaves “double-deck”, com
capacidade para 600 passageiros e “New Large &ir¢hLA) exigira esfor¢os adicionais
dos planejadores ndo apenas para 0s aspectos geasnédbs componentes aeroportuarios
mas principalmente para o impacto vertical sobpawmento de pistas e péatios. Pavimentos
preparados para as aeronaves da geragao anteléon ge tornar particularmente vulneraveis
e requererem consideragdes de manutengéo espleciaig)o prazo.

6.3. Andlise Prospectiva da Infra-Estrutura Aeronau  tica

A probabilidade de que estas projecdes de demanda venham a depeedem de
diversos fatores e condi¢gBes: o estado da economia nacional, awtaepbpulacdo, o
custo dos servigos aéreos, o valor atribuido pela sociedadgednvpessoal e de negocios,
o desenvolvimento de novas tecnologias aeronduticas e de trandpastgeerficie, novas
tecnologias de telecomunicacbes e as capacidades aerapsrtar das redes
aeroportuarias, através da qual o trafego aéreo deve fluia dbsatas condicdes e,
provavelmente, a mais crucial, & a adequacao da infrateatagroportuéria e de controle
de trafego aéreo para atender esse trafego futuro.

A entrada em operacgéo, no proximo século, de agsnaaiores e mais rapidas nas linhas
domésticas e internacionais, devera alterar coamptaite o quadro de distribuicdo de rotas e
frequéncias praticadas pela industria do transpg#teo nacional, com reflexos diretos no
desenvolvimento fisico e operacional da infra-égtauaeronautica colocada a seu servico.
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O planejamento com base nos projetos de introdig@ovas aeronaves do tipo “NLA” (New
Large Aircraft) atendera apenas a um ndmero @steitaeroportos nacionais que comportem
operacbes deste porte. No entanto, as diversidagdgsnais devem ser consideradas no
planejamento da infra-estrutura como um todo, ixaadlo também os aeroportos de pequeno
e médio portes.

Se adequadamente concebida, planejada, expandida e gerentéaddraesstrutura sera
capaz de atender um volume de trafego bem maior do que o que hejpoCaso

contrario, congestionamentos e demoras no sistema de av@atgdurdo restricbes ao
crescimento que afetardo profundamente o desenvolvimento do sataagho civil e, em

consequéncia, do proprio Pais, no préximo século.

Em setembro de 1991, durante a X Conferéncia degdaiie Aérea, os estados contratantes
da Organizacdo de Aviagdo Civil Internacional (OA@provaram um novo conceito de
sistemas de comunicagdes, navegacao e vigilanki&)(Baseado, principalmente, no uso de
satélites e ajustado para a evolugdo da automacgerdnciamento do trafego aéreo (ATM)
em escala mundial. Com o novo conceito, foi criagiocomité especial para os sistema de
navegacao aérea do futuro (FANS), cuja tarefauélastidentificar e avaliar as novas técnicas,
apresentando recomendacdes para o desenvolvinregtegsivo e coordenado da navegacao
aérea durante os préximos 25 anos.

Na primeira etapa do programa, entre 1997-2000, est4 previsfdamiacéo gradual e uso
de diferentes elementos CNS.

6.4. Concepcao do Plano

Este plano de desenvolvimento visa, em sua concepgs ampla, atingir as seguintes metas:

- acompleta modernizag&o dos aeroportos brasileiros;

- a reducgdo substancial dos desequilibrios regionais, econdmictiuris da aviagdo
civil no Pais;

- a capacitacdo plena nas principais tecnologias alavancadorasefwvaleimento de
aeroportos, servigos aéreos e recursos humanos; e,

- consolidagdo de um espaco de presenca regional e global conpggéiticefetiva nos
principais centros decisoérios da aviacao civil internacional.

A atual concepgéo do Plano de Desenvolvimento do Sistema de é\@agé abrange
uma variada gama de acdes estratégicas que correspondemagdesmle um padrdo de
desenvolvimento consistente e sustentavel para o setor.

O plano identifica estratégias de desenvolvimento que permiteentt# um horizonte de
longo prazo, completando-se com dados estatisticos por volta do ano 2020

Os proximos anos da década de 90 serdo de aprofundamento dos ajustessde dive
orientacdes que restaurardo as bases para uma expansao duradoura.

6.5. Recomendacdes

A dimensdo das questbes envolvidas e examinadas nesta visdo t@spam 0O
desenvolvimento do SAC exigem que algumas ac¢fes estratégjmasrecomendadas em
pelo menos dois niveis de decisdo: no nivel dos planejadores do sistemaivel da
autoridade aeronautica com responsabilidade pelo funcionamento rarmdr8istema.
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Entre as a¢les estratégicas consideradas estéo:
1. Manter dentro do 6rgdo central do SAC, um contiouptbcesso de planejamento
estratégico de longo prazo para o desenvolviment@dsporte aéreo civil.

Os horizontes de planejamento devem se estender até o ano 202¥isGes
intermediarias nos anos 2000, 2005, 2010 e 2015.

2. Como parte do processo de planejamento estratégiadelecer metas de curto, médio e
longo prazos para a aviagao civil.

3. Incluir elementos de agédo de curto, médio e lomgeos no plano.

4. Fazer melhorias incrementais na capacidade dogpcsm® existentes e alteractes
associadas no controle de trafego aéreo.
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6.6. Estimativa das Necessidades de

Investimento na
Estrutura Aeroportuaria do Sistema de Aviacao Civil

Infra-

Valores em milhdes de R$

ANO
PROGRAMA 1997 1998 1999 2000 2001/200p 2006/2010 2011/2020 OTAL
| - Aeroportos de Interesse do
Trafego Internacional e Nacional 690 710 740 770 4.608 6.514 22.375 36.407
Il - Aeroportos de Interesse do
Trafego Regional / Estadual com 113 116 121 126 650 700 1.400 3.226
Planejamento Aeroviario
Il - Aeroportos de Interesse da
Integracéo e Desenvolvimento 91 94 98 102 510 560 1.200 2.653
Nacional e de Alternativa para a
Aviacéo Civil
TOTAL NO PERIODO 894 920 959 998 5.766 7.774 24.975 42.284

Obs: Os valores acima foram obtidos através daotidagdo das proje¢Ges de necessidades contida®lanses
Aeroviarios Estaduais, Planos Diretores e outrasioh@ntos de planejamento setorial do MAer.

40



Maio de 1997

6.7. Projecbes de Demanda Global - Brasil — Pax - K m Transportado

ANO DOMESTICO REGULAR (x 1000) REGIONAL REGULAR (x 1000) * INTERNACIONAL REGULAR (x 1000)
PESSIMISTA MEDIA OTIMISTA  |PESSIMISTA MEDIA OTIMIST A | PESSIMISTA MEDIA OTIMISTA

1995 - 12.385.115 - - 3.549.901 - - 43.126.397 -

1996 - 12.493.006 - - 3.785.566 - - 44.478.701 -

1997 13.314.404 14.440.635 15.653.734 3.861.177 4.187.78 4.539.583 43.651.173 48.365.214 53.414.6¢2

1998 13.889.590 15.178.800 16.651.214 4.027.981 4.401.8% 4.828.851 46.527.540 52.158.07( 58.674.3940

1999 14.396.110 15.922.819 17.676.854 4.174.872 4.677.6]1 5.126.288 49.215.679 56.248.366 64.452.047

2000 14.950.980 16.736.750 18.803.25( 4.335.784 4.883.6% 5.452.943 52.135.330 60.659.43( 70.798.740

2004 17.365.963 20.328.442 23.953.694 5.036.129 5.885.24  6.946.572 65.460.057 82.044.953 103.081.0B2

2005 17.972.980 21.367.570 25.480.06( 5.212.164 6.196.59  7.389.217 69.292.680 88.479.010 113.231.5p0

2010 21.605.820 27.279.690 34.527.73( 6.265.688 7.901.1]1 10.013.042 92.096.420 129.057.20D 181.096.280

2015 25.972.960 34.827.600 46.787.700 7.532.158 10.080.00 13.568.433 122.404.710 188.245.350 289.631.400

2020 31.222.810 44.463.510 63.401.760 9.054.615 12.884.4 18.386.510 162.687.220 274.574.400 463.223.900

Fonte: IAC

(*) Trafego operado por companhias nacionais e estrangeiras.
ESTUDO DE DEMANDA GLOBAL

O transporte aéreo é um setor em evolugdo continua, influenciadulibptos fatores, dentre os quais o preco do transporte aéreo & denienda
nos mercados.

Dessa forma, o estudo de “Demanda Global”, elaborado pelo IA€seaqta projecdes de demanda por transporte aéreo para oddrasiase no
emprego de modelos econométricos e na utilizacdo do PIB (Produtml®erito) e do YIELD (Receita Média por Passageiro-km Trareso)t

como variaveis explicativas.

As tabelas acima, fornecem as estimativas do volume dage@es e carga + mala postal, desagregado para os tréiegéstico, regional e

internacional.
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6.8. ProjecOes de Demanda Global - Brasil - Carga & Mala Postal - Ton-Km

ANO DOMESTICO NACIONAL (x 1000) * INTERNACIONAL REGULAR  (x 1000)

PESSIMISTA MEDIA OTIMISTA PESSIMISTA MEDIA OTIMIST A
1995 - 598.307 - - 2.133.844 -
1996 - 343.767 - - 2.101.714 -
1997 620.914 666.262 707.467 2.423.483 2.586.050 2.238.3
1998 667.073 722.854 780.266 2.589.264 2.796.577 3.638.2
1999 709.541 781.708 856.706 2.746.102 3.026.638 3.326.1
2000 753.283 842.918 936.968 2.913.024 3.269.789 3.686.1
2004 941.773 1.113.239 1.300.202 3.686.684 4.469.531 08%37
2005 992.482 1.187.708 1.402.639 3.910.777 4.833.390 61585
2010 1.269.779 1.607.199 1.996.965 5.250.278 7.144.701 .6949052
2015 1.591.243 2.117.574 2.755.468 7.048.577 10.561.270 15.763.190
2020 1.963.907 2.738.497 3.723.574 9.462.820 15.611.410 25.632.590

Fonte: IAC

(*) Trafego operado por companhias nacionais e estrangeiras.
ESTUDO DE DEMANDA GLOBAL

O transporte aéreo é um setor em evolugdo continua, influenciadulibptos fatores, dentre os quais o preco do transporte aéreo & denienda

nos mercados.

Dessa forma, o estudo de “Demanda Global”, elaborado pelo IA€seaqta projecdes de demanda por transporte aéreo para oddrasiase no

emprego de modelos econométricos e na utilizacdo do PIB (Produtml®erito) e do YIELD (Receita Média por Passageiro-km Trareso)t
como variaveis explicativas.

As tabelas acima, fornecem as estimativas do volume dage@es e carga + mala postal, desagregado para os tréiegéstico, regional e

internacional.

42



IV PDSAC Maio de 1997

/. Consideracoes Finais

O Sistema de Aviagdo Civil, como segmento do Poder Aeroe$paurticipa do
desenvolvimento nacional, num processo essencialmente din&micaepercussdes nos
ambitos nacional e internacional. A presenca constante nesi€rps Internacionais faz
parte deste processo e garante uma posicdo de destaque ¢ioAWial Brasileira no
cenéario mundial.

A qualidade, a produtividade e a preservacdo ambiental sdo eag@acprocesso de
globalizagdo por que passam todas as economias do mundo, tornando intomtinen
acompanhamento, em tempo real, da evolugdo tecnologica, pafaaate adequar o
Sistema de Aviacao Civil brasileiro as tendéncias intéonais.

Os Recursos Humanos, a Infra-estrutura Aeronautica e os @eA@reos, que Sao 0s
componentes funcionais do sistema, necessitam ter sua cggi@aciéste processo avaliada
constantemente, visando a adequacdo das Diretrizes, AcOesedisas, Programas,

Projetos e Atividades em curso.

Com esse objetivo faz-se necesséario que este Plano sdjaadtugpermanentemente e
revisado, em principio, de quatro em quatro anos pelo Orgdo CedatiGistema, para

acompanhar a evolucéo tecnoldgica da Aviacdo €ivl desenvolvimento socio-econémico
do Pais.

Se aceitarmos o fato de que nossa economia e sociedade cont@nosgdicer como parte
da economia global, é imperioso planejar para o atendimento da evdas;decessidades
da aviacao civil nacional e internacional. Para assegurdequacdo e oportunidade das
medidas a serem adotadas nesse atendimento, o RID$AC devera integrar, de forma
consolidada, as metas e diretrizes do Plano de DesenvolvimentofradEstrutura
Aeroportuaria (PDINFRA) e do Plano de Desenvolvimento do Sisten@od&ole do
Espaco Aéreo (PDSCEA).

O DAC, com o presente plano, consolida mais uma etapa do longesgoode
planejamento estratégico, que vem sendo empreendido desde 1%V4{rqrapver o
desenvolvimento do Sistema de uma forma compativel com as dagtatitica de aviagédo
civil.

Ao entregar este plano a Sociedade, o Ministério da Aeronatiticasccondi¢cdes para que
a diretriz-sintese de desenvolvimento do setor, qual sejedgtass competitividade a
inddstria do transporte aéreo, prover os meios para o atendingest@asl demandas e as
acOes necessarias ao desempenho seguro, regular e eflei¢nd® o Sistema de Aviacéo
Civil”, seja seguida dentro das possibilidades previstastoo se

Ten Bri _dz.(:;; EGON REINISCH
Diretor-Geral do DAC
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Anexo 1 - Processo de Formulacao da
Politica de Aviacéao Civil

A 12 Conferéncia Nacional de Aviacdo Comercial I C ONAC)

Realizada em Petropolis, RJ, de 27 de novembrale @&zembro de 1961, a 12 Conferéncia
Nacional de Aviacdo Comercial (I CONAC), tal coms @uas que se seguiram, teve a
coordenacdo do DAC e do Sindicato Nacional das €&sapr Aeroviarias (SNEA), com
participacdo limitada as empresas filiadas ao catali Recomendagdes foram aprovadas em
processo de votacao, destacando-se as seguintes:

- Estimulo a fusdo e a associacdo de empresas aéreas, vishuaidas a duas nas linhas
internacionais e a trés nas domésticas;

- Estimulo a especializacdo das empresas nos servicos aéremsdok, com vista a
maior eficiéncia,

- Incentivo a fuséo de servicos comuns, com vista a redugéo dos daperacao; e,

- Repudio ao monopdlio - estatal ou privado.

A 22 Conferéncia Nacional de Aviacdo Comercial (Il CONAC)

No periodo de 2 a 13 de dezembro de 1963, foi realizada a Il CONAGo de Janeiro,
RJ. Desta, destacaram-se as recomendagdes que se seguem:

- Reafirmacéo das recomendagdes da | CONAC; e,

- Manutencédo do regime de competicdo controlada, condicionadtesesse publico.

A 32 Conferéncia Nacional de Aviacdo Comercial (Il CONAC)

A Ill CONAC realizou-se no Rio de Janeiro - RJ, de 5 a 12 dstagle 1968, salientando-
se as seguintes recomendacdes:

- Reafirmacao das recomendagdes de | e II| CONAC;

- Maior énfase ao repudio aos monopdlios;

- Estimulo & privatizacdo de empresas; e,

- Estabelecimento de politicas de trafego, aeroportuariaartarifde reequipamento e
econdmico-financeira, com sugestdes especificas para eada ar

Destas trés conferéncias, pdde o Orgdo Central do Sisétinaa subsidios para a fixagéo

de uma Politica de Aviacéo Civil, com énfase a reedigfwr@vacdo do Codigo Brasileiro

do Ar, de 1966, e as suas atualizagbes posteriores a législamplementar.
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A 42 Conferéncia Nacional de Aviacdo Comercial IV  CONAC)

No periodo de 22 de setembro a 1 de outubro de 1986, realizou-se no RidrdealAhe
CONAC, contando, pela primeira vez, com a participacdo de todosegmentos
empresariais da Aviagdo Comercial, bem como representdat€Xongresso Nacional,
orgéos federais e estaduais e entidades privadas.

Ao contrério das conferéncias anteriores, as propostas eoaseratacoes da IV CONAC
ndo foram objeto de votagdo, assegurando a apreciacdo de topostas de vista e
posicdes. Destacam-se as seguintes recomendacoes:

- Manutencéo do regime de competi¢cao controlada;

- Reformulacdo do regime de concessdes e autorizacdes para @o tdeeo
internacional;

- Reestudo das pontes aéreas;

- Utilizacdo dos Aeroportos de Congonhas e Santos Dumont por aeronaegf@ para
0S servicos de ponte aérea e outras ligagoes;

- Reformulagéo do Sistema de Transporte Aéreo Regional (SITAR

- Manutencdo do regime de negociacfes multilaterais para deserertivichas tarifas
internacionais;

- Reestudo dos critérios para calculos de tarifas aeroportudeéaspmunicacdes e de
navegacao aérea, com participacdo do SNEA,

- Acompanhamento de custos aplicavel a INFRAERO;
- Conhecimento de embarque unificado; e,
- Consolidacao de carga aérea.

Entre outras providéncias tomadas, tendo em vista as recomendggédas na IV
CONAC, as principais foram:

Nota Ministerial 001/GM5/AMD, que baixou instrugbes sobre a distdouige Linhas
Aéreas Regulares Internacionais, permitindo a todas as saspde Transporte Aéreo
Regular Nacional acesso as Linhas Internacionais.

Equacionamento da operagdo da Ponte Aérea Rio-Sdo Paulo ateav@setriz de
Planejamento 001, que definiu os seguintes topicos:

- elevacéo da oferta e melhoramento do servico;

- revisao de participacdo das empresas no Acordo de “Pool”;

- adocao de sistematica para substituicdo do equipamentoréElect

- estudo, atualizagdo e reformulacdo do SITAR;

- extingdo das tarifas BTl e BTG;

- revis&o da Construcdo da Curva Belga que regula o indidari@Basico; e,

- revisdo e atualizacdo de toda regulamentacdo referenteordic@es Gerais de
Transporte Aéreo, adequando-as ao novo Cédigo Brasileiro de Aaecanaut
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Seminario de Transporte Aéreo Internacional

Entre a lll e a IV CONAC, realizou-se no Rio de Janeird-dtn 1972, o Seminario de
Transporte Aéreo Internacional (STAI), com objetivo maisejgo que o da CONAC,
qual seja:

“Estudar as bases da politica aeronautica brasileiramsptrde e tracar diretrizes, visando
a expansao ordenada e eficiente da participacdo da bandsilaifarao transporte aéreo
internacional”.

Deste Seminério destacaram-se as seguintes recomendacdes:

- Participacdo ativa e eficiente nos Organismos Internaciaeigviacdo Civil, em
defesa dos interesses nacionais;

- Participacdo da bandeira brasileira no transporte aéreo interaaccom direitos e
oportunidades proporcionais ao trafego gerado pela economia brasileira

- Assegurar a capacidade de competicdo, no mercado internaéenampresas de
bandeira brasileira, através do aprimoramento de seus padéigséleia;

- Considerar medidas para evitar a competicdo ruinosa entre mspdradores
brasileiros;

- Resguardar os legitimos interesses econémicos dos transportadores;

- Preservar o regime de iniciativa privada e o da designagd@pehas duas empresas
brasileiras para exploragé@o do transporte aéreo internacional;

- Fazer com que a presenca de bandeira brasileira, no transpedeirgérnacional,
contribua para o crescente prestigio internacional do Brasil;

- Implementar a politica existente de duas empresas no campondpotta aéreo
internacional, uma de longo curso e outra regional,

- Definir o regime juridico da exploragédo dos servicos em atosasgnas dos direitos,
obrigacdes e prazos de concesséo, para assegurar estaliadasploragdo desses
Servigos;

- Desenvolver a infra-estrutura aeronautica, de acordo com os pauEreacionais;
- Desenvolver a capacidade do transporte aéreo de carga,;

- Atingir alto nivel de entendimento e colaboracéo entre os trandpm@tanacionais e
entre estes e o Estado, a fim de aumentar a capacidapartitipacdo da bandeira
brasileira no transporte aéreo internacional; e,

- Consequentemente, editou-se o Decreto n® 72.898, de 9 de outubro de 1973, que
regulamentou o Regime de Concessdes e Autorizagdes no TrarsgreeDomestico
e Internacional, por um periodo de quinze anos, revogado pelo DeCE&XG 7, de 06
de novembro de 1990.

Além disso, esse seminario viria influenciar, positivamerte estabelecimento da
legislacdo complementar e a efetiva participacdo dasesagibrasileiras no transporte
aeéreo internacional.
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Grupo de Trabalho Designacao de Empresas

Em 1982, por determinacdo do Exmo Sr Ministro da Aeronautica, a CE&Ngreendeu
estudo sobre a politica de designacdo de apenas duas emprasastrpasporte aéreo
internacional, politica essa fruto das COTAC e do STAI.

O estudo foi desenvolvido por um grupo de trabalho composto por membros dadoom
inclusive seu Presidente e os representantes do MinistériRedagdes Exteriores e da
Empresa Brasileira de Turismo, bem como do SNEA e das emspagseas VARIG e
CRUZEIRO. Apresentaram suas posi¢cfes as empresas d&t8ASBRASIL, VASP,
TABA e TAM-Regional.

A conclusédo desse estudo foi a manutencdo da politica, entitdevigle designacdo de
empresas para o transporte aéreo regular internacionaaégide longo curso.

5% Conferéncia Nacional de Aviacdo Comercial (V CONAC )

Tendo como objetivo embasar a atualizacdo da politica paréawagl brasileira, a 5a

Conferéncia Nacional de Aviacdo Comercial (V CONAC), maala por convocacao do
Exmo Sr Ministro da Aeronautica em outubro de 1991, foi palco de um aleipite entre

todas as forgas atuantes do Sistema de Aviagdo Comercial

Ao contrario das Conferéncias anteriores, a V CONAC caiaotese por seu aspecto
eminentemente pragmatico. Formaram-se 4 Comités para gbsgfmradamente, o
Transporte Aéreo Nacional, Ndo-Regular, Regional e Internaciatmal/és de “Working

Papers” preparados e distribuidos previamente aos diretameateidms/ no assunto a ser
abordado. Os diversos comités tiveram seus resultados expressesa@mendacdes e
manifestacbes as quais, apos consolidadas pelo DAC, foram shedas ao Exmo Sr
Ministro para selecdo e aprovacao, sendo transformadas nasz&sréoliticas para os
Servigos de Transporte Aéreo Comercial do Brasil.

Destacaram-se desta conferéncia, em cada um dos casiggguintes recomendacoes:
a) Comité de Transporte Aéreo Internacional

- manter os termos da Convencdo de Chicago de 1944, até que o quadrosporiea
Aéreo Internacional justifique modificacao;

- manter os principios de negociacdo e acordos bilaterais, evitategpar blocos e
acordos multilaterais de transporte aéreo, na defesa desg#ebrasileiros;

- ter por base o principio de que as negociacdes e decisbessatdiferantes nacgoes,
membros de blocos, deverdo se dar caso a caso;

- manter a postura de resguardo do mercado da aviagéo ciilgibaas

- manter os principios da predeterminagdo da capacidade e da guplacédo das
tarifas;

- mesmo que se contemple uma formulacdo politica unificada, r@sterésticas
peculiares de cada mercado deverdo ser respeitadas, no traesenvolvimento de
suas relacdes aeronauticas com o Brasil;

- adotar medidas de uso do espago aéreo compativeis com 0s iateressetivos
comerciais das empresas aéreas brasileiras;

- incentivar medidas, na area econdmica, que permitam assaspbrasileiras maior
capacidade de concorréncia no mercado do transporte a@madnnal; e,

- 0 governo deverd estimular as empresas aéreas brasiles@nadas a explorarem os
mercados internacionais em cooperagao entre si.
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b)

c)

d)

Comité de Transporte Aéreo Nacional

manter a legislacdo emitida em 1990 e 1991, por estar ajustguaiti@a de
modernizacdo em fase de ampliacao;

considerar, quando da andlise para criacdo de novas empresmspartamento do
mercado e a situacdo econdmica das empresas existentegpaprniente quanto a
compromissos assumidos;

restringir a participacdo de uma empresa ou associa¢ao desasy@eo maximo 50%
da oferta instalada;

evitar a superposicéo de linhas ou proximidade de horario, rdagdarse o interesse
do usuario;

implantar a liberacdo monitorada das tarifas aéreas doagsticantendo-se um
acompanhamento da evolucdo dos diversos itens que compdem a estruustosle
operacionais do setor para, em estreita ligacdo com os dm&s@mentais das areas
de economia e justi¢a, coibir os abusos, a cartelizagaddengping”;

retirar as restricdes quanto a operacdo dos aeroportos SantostDQmagonhas e
Pampulha, permitindo a operacdo de aeronaves a jato para digagdesivas entre
eles; e,

criar ligacdo, em operagdo especial, entre os aeroportos Santosnt, Pampulha,
Congonhas e Brasilia, a fim de atender essencialmentanaparte executivo:

1) preservando a Ponte Aérea Rio-S&do Paulo para as atuais opeeatioitasdo a
Ponte Aérea alternativa, controlando-se o tipo de equipamentas tarparticipacéo,
assegurando os interesses dos usuarios e a viabilidade d&\Pmadreqgular;

2) abrindo prioritariamente as demais “ligagOes espe@aisi as empresas regionais.
Comité de Transporte Aéreo Nao-Regular
as empresas Regulares poderdo executar servigos de traagépsotado-regular;

permitir a entrada no mercado de empresas de transporte aénegulao de carga e
passageiro, constituidas por individuos ou grupos que comprovem o atgondane
requisitos minimos de competéncia técnica e solidez econérinzmeeira;

estabelecer uma regulamentacdo minima para protecdo dossesed®s usuarios, do
mercado e da higidez das empresas, com regras de funciooameottunidade e
competicao; e,

regulamentar as atividades de transportes multimodal e “caurier”
Comité de Transporte Aéreo Regional

autorizar a criagdo de novas empresas, controlando oferta émotas e supervisionar
os valores tarifarios;

extinguir a delimitacao geografica das areas de operagao;
preservar as empresas regionais existentes;

garantir as empresas existentes a concessdo das linaameate exploradas e sua
manutenc¢éo, sob a égide do preconizado no Art. 193 do CBAer;

devera ser mantido o valor do adicional tarifario até 3%; e,

estabelecer normas para suplementacao tarifaria que visem:
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- remuneragdo por pax-km transportados;
- valores diferenciados por equipamento;

- incentivo a abertura de novas linhas em funcdo do interessenakg do
aproveitamento;

- incentivo ao atendimento a localidades interioranas; e,

- estimular a participacdo de prefeituras, associagbes ciaisere governos
estaduais na suplementacéo tarifaria.

Seminério “A Realidade Tarifaria nos Servicos Regul ares de
Transporte Aéreo”

Em junho de 1993, realizou-se na cidade do Rio de Janeiro o Semin&Riealigade
Tarifaria, organizado pelo Departamento de Aviagdo Civil, coobjetivo de ouvir, da
comunidade ligada ao transporte aéreo, sugestdes quanto a quesséabdecimento da
tarifa para os servigos regulares. O alvo principal esegmento internacional, para o qual
se esperava colher subsidios para a elaboracdo de propospgefices, adequadas as
diretrizes gerais da politica para o setor de transpérém atualmente em vigor.

O seminario apresentou como sua mais relevante conclusdo o congeEmgo a
importancia de manter o sistema de coordenacéo tarifatiTdae implantar o sistema
de bandas tarifarias de forma a eliminar a defasagem etardaaaprovada e o prego de
mercado. Outra conclusdo importante foi a de que o “charpe8aa de reconhecido como
um instrumento eficaz de estimulo a eficiéncia da industria comdodm devia ser
encarado como uma atividade complementar aos servigos regrdatesgindo-se apenas
a alta estacédo e sem direito ao exercicio da 42 liberdade

Finalmente, concluiu-se ndo ser suficiente apenas a atuacaotatadade aerondutica,
através da CFT, para garantir a moralizagdo do mercadolag@aes praticas tarifarias,
sendo necessario que as empresas atuem em sintonia com dadetaronscientes dos
impactos causados por pratica de tarifas inadequadas.

Politica para os Servicos de Transporte Aéreo Comer  cial do Brasil
Historico

- Em 1927, formacgédo das primeiras empresas de transporte eguto

- Em 1941, criagdo do Ministério da Aeronautica;

- Desde 1941, o Ministério da Aeronautica exerce a coordenacgdo eaedettodos 0s
orgdos ou empresas que exploram os servi¢cos publicos relacionad@s Agiacado
Civil;

- Década de 40 e parte da década de 50, pouca eungudmima regulamentacao do Estado na
atividade do transporte aéreo, caracterizandeaiasPolitica de Céus Abertos”;

- Década de 60, diminuicdo do trafego aéreo. Em consequénciatiradpaentdo, o
Estado passou a regulamentar fortemente a atividade, caeuiera chamada fase da
“concorréncia controlada”;

- Década de 70, elevado patamar da demanda, resultanddaragizedo reequipamento
das empresas com aeronaves cada vez mais modernas emdeapaiidade; e,

- Em 1976, surgimento do Sistema Integrado de Transporte AéramRig&ITAR).
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Os principios do SITAR:
- Definicdo de regibes para implantacédo de linhas aérgamats regulares;
- Exploracéo de cada regido por uma Unica empresa, sob o regareldsividade;

- Pagamento as empresas participantes do Sistema de uma sugamenttaria, de
forma a que nao recaisse sobre o usuério todo o custo dadoperag

- N&o concorréncia entre as linhas regionais e nacionais;

- Limitag&o do tipo de aeronaves a serem utilizadas, as gasam ser adequadas a
operacdo em pistas pequenas e ndo pavimentadas e com capdedafigta
compativel com a demanda das linhas a serem servidasigielnsg

- As empresas regionais nao poderiam se transformar em nacénais

- Década de 80, intensificagdo do uso das aeronaves de fuselaggepala operagcéo
das linhas de alta densidade e de etapas longas.

Politica

- A politica de “flexibilizacéo tarifaria”, a partir de 198%i o primeiro passo na
transi¢cdo gradual de um regime de precos fixados pelo governo parsituatdo que,
coerente com a politica geral de Governo e baseada nos prinddpijpsnsamento
liberal, privilegiasse as livres forgas de mercado;

- Criou-se, no entanto, a necessidade de adaptacdo do SITAR a loseéiafide
flexibilizac@o do transporte aéreo; e,

- Areserva de mercado, representada pela exclusividadetz;himide regides, precisava
dar lugar a uma nova concepcdo operacional, que permitisse aaed&adovos
investimentos privados e estimulasse a operagdo desse Sist@ma alimentador das
linhas-tronco.

Diretrizes

- A diretriz para o estabelecimento da atual politica bresileara o transporte aéreo
determina que esta seja baseada no principio da livre cometign a retirada gradual
e progressiva da extensa regulamentacdo, e que os dispositivosnitelec e
fiscalizagdo se constituam em instrumentos que amparemulenme@s interesses e
direitos dos usuarios e dos transportadores.

Diretrizes Gerais

A principal consideracdo no exercicio das atividades depvaesaéreo comercial
deve ser o usuario;

- A politica de aviacao civil podera ser alterada, desde guedisicacdes sejam fruto
de debate amplo e transparente, com a participagdo dea®das;as atuantes na
industrias de transporte aéreo, através da realizacdo d&semespecificos ou de
uma conferéncia nacional de aviagdo comercial,

- Estimular as agfes que visem a preservagcdo do meio ambiente

- Estimular a unificagdo dos sistemas de reserva por computalempueiesas aéreas
brasileiras; e,

- Fiscalizar a utilizacdo desses sistemas pelas emns@észas brasileiras, tomando por
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base o Cédigo de Conduta da OACI.

Diretrizes do Transporte Aéreo Nacional

Manter a legislagdo emitida em 1990 e 1991, por estar ajustguditi@a de
modernizacdo em fase de ampliacéo;

Considerar, quando da andlise para criacdo de novas empresagpodao@nto do
mercado e a situacdo econdmica das empresas existenteqapriaoie quanto a
compromissos assumidos;

Restringir a participacdo de uma empresa ou associacao desaspl N0 maximo,
50% da oferta instalada no mercado;

Em principio, serd evitada a superposi¢cdo de linhas ou proximataderario,
resguardando-se o interesse do usudrio, caso seja necesséfniass@o de horario
proximo, este devera ser posterior ao j& instalado;

Liberagdo monitorada das tarifas aéreas domésticas, mantendo¥yse
acompanhamento continuo da evolugdo dos agravantes dos diversoguiens
compdem a estrutura de custos operacionais do setor parar&ta Bgacdo com os
orgdos governamentais das areas de economia e justica, coilsibusees, a
cartelizacdo e dumping

Retirar as restricdes quanto a operacdo dos aeroportos Santostpdongonhas e
Pampulha, permitindo a operagao de aeronaves a jato para digagiesivas entre
eles; e,

Criar ligagdo, em operacao especial, entre 0os aeroportos Sammst, Pampulha,
Congonhas e Brasilia, a fim de atender essencialmentanaparte executivo:

a. preservando a Ponte Aérea Rio-S&o Paulo para as atuais operadimitindo a
ponte aérea alternativa, controlando-se o tipo do equipamentogs taeif
participacdo, assegurando o interesse dos usuarios e a viabilalpdate aérea
regular; e,

b. abrindo prioritariamente as demais “ligacdes espstigara as empresas
regionais.

Diretrizes do Transporte Aéreo Regional

Autorizar a criacdo de novas empresas, controlando oferta, linhaxtag e
supervisionando os valores tarifarios;

Extinguir a delimitacdo geografica das areas de operagao;
Preservar as empresas regionais existentes;

Garantir as empresas existentes a concessao das linhaseataagxploradas e sua
manutencdo, sob a égide do preconizado no Art. 193 do Cadigo Baasiée
Aeronautica;

Devera ser mantido o valor adicional tarifario - até 8%;

Estabelecer normas para suplementacao tarifaria que visestamelecimento de
valores diferenciados por equipamento (estimulando o equipansaitmal novo).
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Diretrizes do Transporte Aéreo N&o Regular

- Permitir que as empresas regulares possam executar seligagsporte aéreo nao
regular;

- Permitir a entrada no mercado de empresas de transpodendéreegular de carga e
passageiros, constituidas por individuos ou grupos que comprovem onateida
requisitos minimos de competéncia técnica e solidez econérfirtanceira; e,

- Estabelecer uma regulamentacdo minima para protecédo dessetedos usuarios,
do mercado e da higidez das empresas, com regras de funaitmarde
oportunidade e de competicéo.
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