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PROCESSO: 00058.004482/2018-49
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

1. COMPETENCIA DA DIRETORIA DA ANAC PARA DELIBERAR SOBRE O
TEMA
1.1. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005 estabelece a competéncia da ANAC para

adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviagdo civil,ll] bem como a competéncia da Diretoria Colegiada para exercer o poder
normativo da Agéncia.[z]

1.2. Ressalta-se, especialmente, a competéncia da Agéncia para promover a implementacao das
normas e recomendagdes internacionais de aviagdo civil;[3] regular e fiscalizar a infraestrutura aerondutica;

[4] ¢ expedir normas e estabelecer padrdes minimos de seguranca de voo, de desempenho e eficiéncia, a
serem cumpridos pelas prestadoras de infraestrutura aeroportuaria, inclusive quanto a equipamentos,
materiais, produtos e processos que utilizarem e servigos que prestarem.[ﬁ]

1.3. Em consonancia com as competéncias dispostas no Regimento Interno da ANAC,¢] 3
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria submeteu a Diretoria Colegiada, pelo presente processo
administrativo, proposta de revisdo da regulacdo do Servigo de Salvamento e Combate a Incéndio
(SESCINC), tema afeto a seguranca de pessoas, bens e equipamentos nas operagdes decorrentes da
utilizacdo da infraestrutura aeroportudria.

2. DAS RAZOES DO VOTO

2.1. As alteragdes propostas pela SIA visam a integragdao dos requisitos relativos ao Servigo de
Salvamento e Combate a Incéndio (SESCINC) ao RBAC 153 (“Aerédromos - Operacao, Manutengao e
Resposta a Emergéncia”), eliminando, assim, as dificuldades decorrentes da pluralidade de regulamentos
que tratam de requisitos de resposta a emergéncia para operadores de aerédromos.

2.2. O projeto normativo que ora se encerra dirigiu-se, principalmente, a racionaliza¢ao das
obrigacdes e a simplificagdo dos comandos destinados a implantagdo e manutengdo do SESCINC em
aerodromos publicos. Neste ensejo, a area técnica realizou abrangente estudo, compreendendo a avaliagao
do tratamento dado pelo Anexo 14 ao tema, a avaliagdo da forma de incorporagdo dos standards e
recomendagdes na evolugao historica da regulagdo brasileira sobre SESCINC, e a realizagao de andlise
comparativa com a regulagcdo adotada por outras autoridades consideradas de exceléncia, em especial, as

Autoridades do Chile, Australia, Estados Unidos, Reino Unido e Canada. (7]

2.3. Agregaram-se ao projeto, ainda, os subsidios colhidos do setor regulado, seja durante

Workshop especifico sobre a matéria realizado em 2016,!8] seja por meio da avaliagdo de diversos pedidos
de iseng¢do recebidos ao longo dos anos.

2.4. Ademais, em decorréncia da audiéncia publica, foram recebidas 34 (trinta e quatro)
contribuicdes, tendo sido a proposta aprimorada pela incorporagcdo de 8 (oito) delas. Registra-se, por
pertinente, que muitas contribuigdes ndo aproveitadas no ambito deste projeto serdo reavaliadas no curso
do projeto normativo que cuida da revisdo dos requisitos afetos as Organizagdes de Ensino Especializadas
na Capacitacdo de Recursos Humanos para o SESCINC (OE-SESCINC), Organizagdes que continuam,
por enquanto, regidas pela Resolugdo ANAC 279/2013.

https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4043442&infr...

1/4



10/05/2019 SEI/ANAC - 2986381 - Voto

2.5. Como resultado do projeto, a principal inovagdo proposta pela area técnica consiste na
escolha de opcdo regulatéria de desconcentragcdo normativa, caracterizada pela redugdo da quantidade de
requisitos prescritivos no RBAC, aliada a publicagdo de extenso material orientativo, a ser disponibilizado
por meio de Instrugdes Suplementares editadas pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria.

[21Tendo o conjunto das atividades reguladas pela Agéncia um conteudo eminentemente técnico, essa
forma de desconcentracdo favorece a adogdo de novos e mais eficientes meios de cumprimento de
requisitos, sem significar alteracdo na esséncia da obrigacao.

2.6. Assim, privilegiou-se, na atuacdo da ANAC, o dever de exigir, no Regulamento, os

“padrdes minimos de seguranca, desempenho e eficiéncia”,[1%] adotando-se a prescritividade adequada
para fomentar ambiente regulatorio “caracterizado pela atuagdo razoavel e proporcional do regulador”, em

consonancia com as “Diretrizes para a Qualidade Regulatéria” publicadas pela ANAC.[H]

2.7. Outras melhorias adotadas consistem na corre¢do de algumas disparidades pontuais no
tratamento de determinadas categorias de aeronaves e na revisdo de requisitos que sdo, atualmente, mais
exigentes do que os padrdes e praticas recomendadas da OACI, sem que exista, no cendrio brasileiro, a
identificacdo de maior risco.

2.8. Merece destaque, também, a simplificagdo normativa resultante da eliminacdo dos
conceitos de “aeronave com regularidade”, “Nivel de Protecdo Contraincéndio Requerido” (NPCR) e
“Nivel de Protecdo Contraincéndio Existente” (NPCE) — que sdo adotados na regulamentacao atual.

2.9. A luz dessa modificacio, a proposta realga que a Categoria Contraincéndio do Aerédromo
(CAT) deve ser definida a partir dos recursos de SESCINC existentes. Determinada a CAT, ¢ dever do
operador do aerédromo divulga-la, com fidelidade, continuamente, bem como ndo autorizar a realizagdo
de operagdes que sejam incompativeis com ela.

2.10. Como destacou a area técnica, trata-se de mudanca na perspectiva de parametrizagao,
deixando-se de obrigar o operador a manter infraestrutura compativel com as operagdes ja realizadas, para
obriga-lo, simplesmente, a ndo autorizar a realizagdo de operagdes incompativeis com a infraestrutura

existente.[12]

2.11. Espera-se, a partir do novo formato, maior clareza das regras de funcionamento do sistema,
e a promoc¢ao de papéis mais relevantes aos operadores aéreos e aeroportudrios na prestacdo do servigo
aéreo adequado, sem afastar a ANAC do foco na regulagdo e fiscalizagdo dos parametros estabelecidos.

2.12. Por fim, ressalta-se que as sangdes relativas ao descumprimento dos requisitos de
SESCINC foram reformuladas, promovendo maior proporcionalidade no tratamento das diferentes Classes
de operador do aerodromo. Em razdo dessa alteracdo normativa, que passa a abordar no Apéndice B do
RBAC as consequéncias das infracdes as regras em questdo, as sangdes relativas a implementacao e
manutenc¢do do SESCINC atualmente previstas na Resolugdo 472/2018 ficam revogadas.

2.13. A luz do exposto, entendo que a proposta em analise promove a racionalidade normativa,
alinha-se as melhores praticas regulatérias e atende ao interesse publico.
2.14. Registro, por fim, quatro propostas de ajuste no texto a ser publicado, resultantes da andlise
para Relatoria do feito:
2.14.1. Na secdo 153.3 Abreviaturas e simbolos — “SESCINC”: propode-se a
supressao da palavra “prevencao”, para alinhamento com o indicado no paragrafo 153.1
(a) (68);
2.14.2. No pardgrafo 153.1 (a)_(64): propde-se a supressao da palavra

“prevencao”, para alinhamento com o indicado no paragrafo 153.1 (a) (68);

(13

2.14.3. No paragrafo 153.403 (a): propde-se a inclusao da expressio “e
disponiveis”, passando a constar: “A CAT — Categoria Contraincéndio do Aerddromo
reflete o nivel de protecdo contraincéndio provido pelo SESCINC, considerando
existentes e disponiveis, nos valores minimos, os recursos da Tabela 153.403-1, para:

(.)

2.14.4. No paragrafo 153.419 (c): propde-se a explicitacdo da obrigagdo de
“disponibilizar no local da ocorréncia” a equipe de resgate, de forma refletir o racional
indicado nos itens 454 e 455 da Nota Técnica n° 18/2018 e que motivou a supressao da

https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4043442&infr...

2/4



10/05/2019 SEI/ANAC - 2986381 - Voto

obrigagdo de disponibilizar Carro de Resgate e Salvamento (CRS).[Q] A redacao
proposta passaria a ser: “Além do previsto no paragrafo 153.419(b), nos aerodromos
Classe IV e nos aerédromos Classe III com nivel de protecio CAT 6 ou superior, a
equipe de servico deve contar, também, com uma equipe de resgate, disponivel no local
da ocorréncia e composta de 3 (trés) BA-RE e 1 (um) BA-LR”

3. CONCLUSAO

3.1. Por todo o exposto, com fundamento no artigo 8°, incisos IV, XXI e XXX, da Lei 11.182,
de 27 de setembro de 2005, e em razdo da competéncia exclusiva prevista no inciso V do artigo 11 do
mesmo diploma legal, VOTO FAVORAVELMENTE a aprova¢ao da emenda ao Regulamento Brasileiro
da Aviagao Civil - RBAC n° 153, nos termos da proposta apresentada pela SIA (SEI 2980107), com as
alteracdes textuais indicadas neste voto.

E como voto.
Juliano Alcantara Noman

Diretor

(1] Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. Art. 8°, caput
(2] Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. Art. 11, V

(3] Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. Art. 8, I'V: realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacao das
normas e recomendagdes internacionais de aviacdo civil, observados os acordos, tratados € convengdes internacionais de
que seja parte a Republica Federativa do Brasil;

[4] Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. Art. 8, XXI: regular e fiscalizar a infra-estrutura acronautica e acroportuaria,
com excecdo das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espaco aéreo e com o sistema de
investigagdo e prevengdo de acidentes aeronauticos;

[5] Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. Art. 8, XXX: expedir normas e estabelecer padrdes minimos de seguranga de
voo, de desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria, inclusive quanto a equipamentos, materiais, produtos e processos que utilizarem e servigos que prestarem

[6] Anexo a Resolugio N° 381, de 14 de junho de 2016. “Art. 33 - A Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria
compete: I - submeter a Diretoria propostas de atos normativos sobre os assuntos de sua competéncia, que sdo: a) seguranca
de aeronaves, pessoas e bens nas operagdes destinadas ao transporte aéreo sob responsabilidade do operador de aer6dromo;
b) seguranga de pessoas e equipamentos nas operagdes em areas de movimento de aeronaves e vias de servigo em
aerodromos sob coordenagao do seu operador;”

[7] A Nota Técnica 18/2018/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI 2181581) explicita, ponto a ponto, o racional que orientou cada
escolha da 4rea técnica no curso deste projeto normativo.

[8] https://www.anac.gov.br/noticias/2016/anac-promove-10-workshop-sobre-regulacao-de-sescinc-e-oe-sescinc

[9] Com efeito, foram a audiéncia publica quatorze minutas de Instru¢des Suplementares, indicativas das formas de
cumprimento aceitaveis de cada requisito (FC) e de recomendagdes destinadas a aumentar o nivel de seguranga existente.

[10] Lei n°® 11.182/05, art. 8° Cabe a ANAC (...) XXX — expedir normas e estabelecer padrdes minimos de seguranca de
vbo, de desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de (...) infra-estrutura (...) aeroportudria (_..).

[11] Aprovadas pela Portaria n® 3.092, de 6 de setembro de 2017.

[12] Nota Técnica 18 (SEI 2181581): “209. Note-se que a metodologia contida no Anexo 14 da OACI para parametrizar o
servico a ser oferecido em determinado aerédromo é fundada em base histérica de movimentagdo das aeronaves: a
categoria do aerodromo (que é o fator determinante para os recursos que o operador deve disponibilizar[157]) ¢
estabelecida em razdo das operagdes efetivamente realizadas (acronaves que “normalmente” operam no aerédromo), com
particular considerag@o ao periodo de maior nimero de operagdes (trés meses consecutivos de maior movimentagao).

210. A proposta ora apresentada pretende, a partir dos parametros da OACI, estabelecer, em razdo dos recursos disponiveis,
o controle de cada operagdo que ocorre no aerddromo. A perspectiva de parametrizagdo seria, assim, alterada: seriam os
recursos existente no aerédromo que determinariam quais voos poderiam ser realizados; ndo mais seriam 0s vo0o0s
realizados que determinariam os recursos que deveriam ser disponibilizados.

211. Com a proposta, resolve-se a questdo colocada — a de apontar os pardmetros a serem considerados pelo operador
aeroportuario na analise da viabilidade da operagdo — sem ferir a esséncia do padrdo do Anexo 14, que ¢ a de adequar
operagdes aéreas e nivel de prote¢do contraincéndio oferecido.

212. Nessa Otica, ¢ o operador quem passa a ter a necessidade de se antecipar a eventuais mudangas no perfil das operagdes
aéreas do seu aerodromo: se, em determinada época do ano o movimento de aeronaves tende a aumentar, ou ha a previsao
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de operagdo de acronaves de maiores dimensdes que as suportadas pelo seu SESCINC, o operador do aerédromo deve se
programar de forma a garantir os recursos para viabilizar as operagdes, sob pena de ndo poder realiza-las.

213. Dessa forma, a obrigacdo de “garantir que os recursos existentes e disponiveis no SESCINC sejam compativeis
com o Nivel de Protecio Contraincéndio Requerido (NPCR) para o aerédromo” (itens 4.1.1 e 6.1.1 da Resolucdo n°
279) seria substituida pelo comando que determina que “o operador do aerédromo somente pode autorizar
operacdes de transporte aéreo publico de passageiros ou cargas em aeronaves (...) compativeis com a CAT do
aerodromo” (paragrafo 153.413(a), na proposta).

214. Essa, e as demais alteragdes propostas no regime de compatibilizagdo “SESCINC x Operagdes Aéreas” — ¢ importante
que se mencione — atingem mais a forma que a esséncia das obrigagdes. Foram mantidos, em grande medida, os principais
elementos normativos de fundo existentes na Resolug¢do n® 279.”

[13] Nota Técnica 18 (SEI 2181581): “454. Com relagdo aos veiculos de apoio, o objetivo do CRS ¢ o transporte da equipe
de resgate e dos equipamentos de apoio até o local da ocorréncia. Entende-se que a exclusdo da obrigatoriedade do CRS,
mantendo como requisito a disponibilizacio da equipe de resgate e equipamentos no local da ocorréncia, ndo traz
impacto na seguranca operacional. Ademais, a alteracdo proposta permite que o operador do aerédromo apresente formas
alternativas para cumprimento do desempenho esperado.

455. A retirada do veiculo, com inclusiio de obrigatoriedade de disponibilizacio de equipe de resgate composta por
quatro bombeiros de aerédromo, 1 BA-LR ¢ 3 BA-RE, permite a retirada do BA-MA, flexibilizando o requisito aos
aerddromos e sem impacto esperado na seguranga operacional.”

Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor, em 07/05/2019, as
17:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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yi http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 2986381 e o codigo
E=- CRC 0DCC29A5.
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