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PROCESSO: 00058.121500/2015-11

INTERESSADO: INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE BRASILIA S/A
RELATOR: RICARDO BEZERRA

I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lein® 8.987/1995, que trata do regime de concessao e permissao da prestacao de servigos
publicos dispde que incumbe ao Poder Concedente aplicar as penalidades regulamentares e contratuais,
bem como cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da
concessao.

1.2. Prevé a Lei n° 11.182/2005, que cabe a ANAC regular e fiscalizar a infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria, bem como decidir, em ultimo grau de recurso, sobre as matérias de sua
competéncia (art. 8°, incisos XXI e XLIII).

1.3. Ainda, de acordo com o estabelecido no art. 9°, inciso XI, do Regimento Interno da ANAC,
alterado pela Resolucdo n°® 509/2019, compete a sua Diretoria, em regime de colegiado, analisar, discutir e
decidir em instdncia administrativa final, as penalidades impostas pela Agéncia.

1.4. Pelo exposto, restam atendidos os requisitos de competéncia quanto a decisdo sobre o tema
pela Diretoria Colegiada.

2. DA ANALISE

2.1. Conforme relatadoll], cuidam os autos de procedimento de apuracdo de infracdo atribuida a

Inframerica — Concessionaria do Aeroporto Internacional de Brasilia, decorrente da identificacdo
de descumprimento da clausula 3.1.61 do Contrato de Concessdao n° 001/ANAC/2012-SBBR.

2.2. Tendo em vista que a vigéncia prevista para o Seguro de Responsabilidade Civil
Aeroportudria encerraria em 30 de agosto de 2015, a Inframerica deveria encaminhar a Agéncia, até 31 de
julho de 2015, a comprovacdo de que as apolices dos seguros foram renovadas ou

seriam incondicionalmente renovadas antes do seu vencimento, contudo nao o fez.

2.3. Diante da constatacdo, a area técnica emitiu o Relatério de Fiscalizagdo n°

02/2015/GOIA/SRA e lavrou o Auto de Infragdo n° 1.747/2015, ambos em 20/ 11/2015[2], instaurando-se
assim o presente processo sancionador com o objetivo de apurar a materialidade e autoria, ponderar as
circunstancias do evento e aplicar, se for o caso, a san¢do contratual correspondente.

2.4, Inicialmente, impende observar que a demonstracdo da renovacdo dos seguros com a
antecedéncia contratualmente estabelecida na clausula 3.1.61, pode ser feita de duas formas alternativas:
primeiro, pela apresentacdo da propria apolice; segundo, pela apresentagdo de documento que comprove
que a renovagdo sera incondicionalmente realizada antes do vencimento. Esta tltima opg¢ao ocorre com
apresentacao de documento emitido por agente habilitado a fazé-lo, que possa assegurar que a vigéncia do
seguro, a partir do término da cobertura atual, estd garantida incondicionalmente. Dessa forma,
declaragdes unilaterais emitidas pela Concessiondria ndo sdo suficientes para o cumprimento do requisito
3.1.61 tendo em vista o carater bilateral que configura a comprovagao exigida, entendimento esse que ja

foi objeto de deliberacao pela Diretoria em casos anélogos[é].

2.5. Assim, em que pese a Concessiondria ter informado a ANAC em 1° de agosto de 2015 que
“a apolice n° 08737.2014.01.1537.000050 sera incondicionalmente renovada antes de seu vencimento”,
houve, na realidade, a contratagdo de novo seguro junto a outra seguradora, € ndo a renovagdo da apolice
anterior. Ou seja, a declaracdo unilateral da Inframerica, de fato, ndo conseguiu atender a obrigacao

https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3778269&infr...

13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/CcIVIL_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11182.htm
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2016/resolucao-no-381-14-06-2016-1/@@display-file/arquivo_norma/RA2016-0381%20-%20Retificada.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes/jk/documentos-relacionados/contrato-de-concessao/contrato-bsb/view

28/03/2019 SEI/ANAC - 2751481 - Voto

https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3778269&infr...

contratual, posto que a contratacdo de um seguro ¢ um ato juridico bilateral, sendo imprescindivel que um
agente securitario ou financeiro manifeste sua concordancia em fazé-lo.

2.6. Somente em 31 de agosto de 2015, com a nova apolice ja vigente e a anterior vencida, foi

que a Concessiondaria encaminhoul®] a copia da apolice MAPFRE Seguros n° 524/1369/0000331/37,
referente ao seguro em questao.

2.7. Via de consequéncia, foi aplicada a penalidade de adverténcia por meio da Decisdo em

Primeira Instancia - PAS 6[2], de 28 de setembro de 2018. Ciente da sancao, a Inframerica protocolou[é]
Recurso Administrativo tempestivo e requereu que os autos fossem remetido a Junta Recursal (Assessoria
de Julgamento de Autos em Segunda Instancia — ASJIN) nos termos dos arts. 16 e 17 da Resolu¢io ANAC
n°® 25/2008, contudo, como j4 demonstrado na secdo 1 deste Voto, a competéncia para apreciagdo do
referido Recurso ¢ da Diretoria Colegiada.

2.8. Em sintese, em sua pega recursal, a Inframerica alegou: a) que o fato teria sido enquadrado
no art. 289, I, do CBA, por infragdo a cldusula 3.1.61 do Contrato de Concessdo; b) que a finalidade do
auto de infragdo ndo ¢ a aplicacdo da san¢do, mas sim a investiga¢ao de suposta infra¢ao, sendo possivel o
arquivamento do processo uma vez que nao houve prejuizo ou risco ao interesse publico; ¢) que a
penalidade de adverténcia aplicada foi excessiva frente aos fatos relatados e as circunstancias atenuantes
presentes, desconsiderando, assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade; d) que, ante a
insignificancia da infragdo verificada, ndo seria razoavel a aplicagdo de qualquer sancdo ao caso em
comento. Requer, ao final, a anulagdo da decisdo proferida ou, ainda, o arquivamento do feito, com o
afastamento de penalidade a autuada, e em ultimo caso, que seja mantida a penalidade de adverténcia.

2.9. Os argumentos apresentados neste recurso, de fato, coincidem com aqueles postulados na

defesal®! ¢ alegagdes finaislZl. Na decisdo de primeira instincial®] cada um dos argumentos foram
enfrentados com robusta fundamentagao, tendo sido considerada a contextualiza¢do da situacdo especifica
e realizado o batimento as regras e normas que fundamentaram o entendimento da Administragdo, os quais
ratifico neste Voto.

2.10. A Procuradoria Federal junto a ANAC, por sua vez, entendeu pela regularidade do
procedimento e concluiu "que o feito encontra-se maduro para julgamento do recurso interposto".

Da infracio

2.11. O proposito de se exigir que a Concessiondria contrate e mantenha vigente apolices de
seguro com coberturas previstas no Contrato de Concessao, perpassa pelo interesse publico em assegurar a
adequada cobertura securitaria dos bens concedidos, além de garantir a continuidade da prestacao de
servicos e eficacia das operagdes realizadas no aeroporto, conforme clausulas 3.1.54 e 3.1.59, transcritas a
seguir:

3.1.54. contratar e manter em vigor, durante todo o prazo da Concessdo, apolices de seguro, com

vigéncia minima de 12 (doze) meses, que garantam a continuidade e eficdcia das operagoes
realizadas no Aeroporto [...]

3.1.59. estabelecer a ANAC como cossegurada de todos os seguros, de acordo com a caracteristica,
finalidade e titularidade dos bens envolvidos [...]

2.12. Na mesma linha, a falta de previsibilidade quanto a renovacao tempestiva dos seguros nos
termos na clausula 3.1.61, traz incertezas e ineficiéncias a efetiva gestdo contratual, uma vez que
impede que a Administragao possa efetuar uma analise detalhada do seguro contratado ou em contratagao,
confirmando se a apdlice possui aderéncia aos termos do contrato de concessdao. Também, pode ensejar
em acdes a serem tomadas por parte da ANAC, a qual requer dispéndio de tempo e de recursos para
viabilizar a contratacao de seguros que supririam a presumivel omissao da Concessiondria, nos termos das
clausulas 3.1.63 e 3.1.64. Veja:

3.1.61 encaminhar a ANAC, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de seu vencimento, a
comprovagdo de que as apolices dos seguros foram renovadas ou serdo incondicionalmente
renovadas antes do seu vencimento;

3.1.63. caso a Concessiondaria ndo comprove a renovagdo das apolices no prazo previsto no item
3.1.61, a ANAC podera contratar os seguros e cobrar da Concessiondria o valor total do prémio,
sem prejuizo das sangoes contratuais cabiveis;

3.1.64. na situagdo prevista no item 3.1.63 permanecera a Concessiondria responsdvel pelas
obrigagées contratuais, independentemente da op¢do da ANAC pela contratagdo ou ndo dos
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seguros,

2.13. Portanto, ndo resta davida da conduta infracional da Concessiondria ao descumprir o
estabelecido na cldusula 3.1.61 do Contrato de Concessao.

Da penalidade

2.14. Em caso de ndo cumprimento das cldusulas contratuais e das normas e regulamentos
editados pela ANAC, a clausula 8.1 do Contrato prevé a possibilidade de aplicacdo das seguintes
penalidades: (i) adverténcia, (ii) multa, (iii) suspensdo tempordria de participacdo em licitacdes para
obtencdo de novas concessdes ou autorizagdes para exploracao da infraestrutura aeroportudria, bem como
impedimento de contratar com a ANAC e (iv) caducidade do contrato.

2.15. No caso em lide, apos a analise dos elementos circunstanciais da infracdo - dosimetria e

respaldada na clausula 8.212] do contrato, a 4rea técnica competente decidiu por aplicar a penalidade de
Adverténcia, tendo em vista que considerou a gravidade da infracdo como de baixo potencial ofensivo e
que, a época da conduta infracional, a Concessionaria ainda nao havia sido sancionada anteriormente e de
forma definitiva, pela mesma infracao.

2.16. Sendo assim, atento aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e considerando
ainda o carater punitivo e educativo da multa administrativa, concluo que a san¢do aplicada atende as
disposi¢des contratuais € ao que preve o art. 2° da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

2.17. De outra parte, ainda, tendo em vista a manifestagdo expressa da Concessionaria em
seu Recurso Administrativo no sentido de que “caso entenda-se pela manutengdo da decisdo, que seja
mantida a penalidade de adverténcia” e, considerando a tipicidade e as circunstancias da infracao,
encontro razdes para manutengao da penalidade aplicada em primeira instancia.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Ante as razdes acima expostas € em observancia aos preceitos da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e do Contrato de Concessao n° 001/ANAC/2012-SBBR, atento ainda ao conteudo dos
autos conheco do recurso da Inframerica Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S/A., apresentado na
forma de Recurso Administrativo, e VOTO pelo seu INDEFERIMENTO.

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 27/03/2019, as
10:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
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