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RELATORIO

PROCESSO: 00058.019972/2019-21
INTERESSADO: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A.
RELATOR: RICARDO BEZERRA

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se da analise de recurso administrativo interposto pela Concessiondria Aeroporto Rio
de Janeiro S.A., em 30/10/2018 (Doc. 3066167), em face de decisdo de primeira instancia proferida pela
Geréncia Técnica de Andlise Economica - GTAE/GERE/SRA, da Superintendéncia de Regulacao
Econdmica de Aeroportos — SRA, nos termos da Nota Técnica n°® 102/2018/GERE/SRA, de 05/10/2018
(Doc. 3066769).

1.2. Em 4 de novembro de 2016, a Concessiondria protocolou Pedido de Revisdo
Extraordinaria do Contrato de Concessao n° 001/ANAC/2014-SBGL abrangendo diversos eventos
elencados como riscos do Poder Concedente, que resultou no processo sob n® 00058.508268/2016-03.

1.3. A fim de conferir maior celeridade e eficiéncia processual, os pleitos foram desmembrados
e analisados individualmente, de modo que o presente processo trata especificamente sobre o item
4.1.3.12. da petigdo inicial, que versa sobre o pleito de revisdo extraordinaria de contrato em razao de
alegada deterioracdo e ndo atendimento as exigéncias para alfandegamento das instalagdes do Terminal de
Carga - TECA (Evento 1.12), do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Antonio Carlos
Jobim.

1.4. Em sintese, a Concessionaria alega que apds o inicio da operagdo do Aeroporto teria
identificado que o TECA ndo atendia aos requisitos minimos para ser considerado Recinto Alfandegario.
Apontou, em especial, o descumprimento a Portaria RFB n°® 3.518/2011 e ao Ato Declaratério Executivo
Conjunto COANA/COTEC n° 2 —25/08/08, de setembro de 2003 “ADEC n.° 2”. Acrescentou que, apods a
licitagdo, houve a superveniéncia da Portaria RFB n°® 1001, de 2014 (que alterou a Portaria 3.518/2011)
trazendo novas obrigacdes aos operadores aeroportudrios. Em razao desses fatos teria se visto obrigada a
adequar todo o Recinto Alfandegado para garantir a seguranca e a regularidade das atividades de
alfandegamento no Aeroporto. Fundamentou o seu pedido no item 5.2.2 do contrato de concessdo que
define como risco do Poder Concedente "as mudangas nas especificagoes dos servigos em decorréncia de
novas exigéncias ou procedimentos de seguranga por solicitagio da ANAC ou decorrentes de nova
legislagcdo ou regulamentagdo publicas brasileiras."

L.5. Nesse sentido, a Concessiondria alega que os custos incorridos e contratados em funcao do
evento aqui relatado até junho/2016 totalizam o valor de R$ 7.004.304,00 (sete milhdes, quatro mil,
trezentos e quatro reais) a data-base de 30/09/2016.

1.6. Ap6s detida instrugdo e andlise, em 5 de outubro de 2018, a GTAE/GERE/SRA proferiu a
decisdo em primeira instancia indeferindo o referido pleito conforme razdes expostas na Nota Técnica
n°® 102/2018, concluindo, em especial, que o argumento da concessiondria esbarra no disposto no item
3.1.1 do contrato de concessdo que prevé a sua obrigagdo de cumprir e fazer cumprir integralmente o
Contrato, em conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares, e ainda as determinagdes da
ANAC editadas a qualquer tempo.

1.7. Considerou ainda a area técnica que os itens 3.1.3 e 3.1.4 do Anexo 2 do Contrato - Plano
de Exploragao Aeroportuaria (PEA) preveem a execugao, pela Concessionaria, da "manutenc¢do de todas
as instalagoes, bens, equipamentos existentes e implementados no Complexo Aeroportudrio, conforme a
legislacdo e regulamentagdo em vigor" e a "execugdo das melhorias da infraestrutura no prazo previsto
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neste PEA, com vistas a ampliar o Complexo Aeroportudrio e adequar a qualidade dos servigos™.
Também foi destacado que o contrato ainda prevé, na cldusula 3.1.6, que ¢ responsabilidade da

Concessiondria “manter, em bom estado de funcionamento, conservagdo e seguranga, as suas expensas, os

bens necessarios a prestagdo dos Servigos que integram a Concessdo, durante a vigéncia do Contrato™.

1.8. Em complemento, foi apontado ainda na Nota Técnica n® 102/2018, que a questdo ja foi
enfrentada pela ANAC ao indeferir o pedido de reequilibrio fundado em despesas incorridas em virtude de
transferéncia de bens e ativos em péssimo estado de conservagao.

1.9. Por fim, foi afastada a alegacdo de que a Portaria RFB n° 1001, de 2014, ao alterar a
Portaria n® 3.518, de 2011, teria trazido novas obrigagdes aos operadores aeroportuarios, com fundamento
em resposta encaminhada pela Receita Federal do Brasil a consulta desta Agéncia acerca das inovagdes e
dos efeitos da referida norma.

1.10. A Nota Técnica n° 102/2018 e o Oficio n° 131/2018/GERE/SRA-ANAC (Doc. 3066784)
informando da decisdo de primeira instncia foram recebidos pela Concessionaria no dia 10 de outubro de
2018 (Doc. 3191545). Vinte dias apds a ciéncia, no dia 30 de outubro de 2018, a
Concessiondria protocolizou Recurso Administrativo (Doc. 3066167) contestando a decisao e
as justificativas exaradas pela area competente em sua deliberagao.

1.11. Diante do recurso, em 27 de maio de 2019 a GTAE/GERE/SRA emitiu Despacho Decisorio
(Doc. 3066830), concluindo pelo ndao conhecimento do pedido de reconsideracio, bem como
recomendando a Diretoria Colegiada o nao conhecimento do recurso administrativo em razao de sua
intempestividade.

1.12. Posteriormente, os autos foram remetidos & Procuradoria Federal junto a ANAC para
analise quanto aos aspectos de regularidade e legalidade do procedimento adotado pela Agéncia, os quais
foram corroborados pela Procuradoria, conforme PARECER n°® 00106/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU
(Doc. 3133959), que também indicou o ndo conhecimento do recurso.

1.13. Por fim, em razdo de distribui¢cdo realizada em sessdo publica de 10 de julho de 2019,
vieram os autos a relatoria desta Diretoria (Doc. 3214632).

E o relatorio.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 31/07/2019, as
11:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
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de outubro de 2015.
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