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PROCESSO: 00058.536344/2017-43
INTERESSADO: VIRACOPOS - AEROPORTOS BRASIL
RELATOR: RICARDO FENELON JUNIOR

1. ANALISE E FUNDAMENTACAO

1.1. A Lei n® 11.182/2005, em seu art. 8°, incisos XXIV e XLIII, combinado com o art. 56 da
Lei n® 9.784/1999, estabelece a competéncia da Agéncia para conceder ou autorizar a exploracdo da
infraestrutura aeroportudria e decidir, em ultimo grau, sobre as matérias de sua competéncia. Nesse
sentido, fica evidente a competéncia da Diretoria Colegiada da Agéncia para analisar e decidir o presente
processo.

1.2. A Requerente reiterou o pedido de revisao extraordinaria, para reconhecer que a omissao do
Poder Concedente, no seu dever de entregar as areas livres e desembaracadas, lhe trouxera prejuizos na
forma de:

1. frustracao de receitas ndo tarifarias pela impossibilidade de exploragao comercial, e
2. incidéncia de custos ndo previstos.

1.3. Ainda, alegou auséncia de Juizo Decisodrio valido pela autoridade competente.

1.4. Requereu o retorno a fase instrutéria, e, caso a Agéncia assim ndo entendesse, que
acolhesse o recurso e reconhecesse a frustragdo de receitas decorrentes. Subsidiariamente, solicitou que a
ANAC promovesse célculo para apuragdo do valor que considera devido, e que a Agéncia determinasse o
sobrestamento do processo administrativo n°® 00058.523886/2017-56, que trata de aplicagdo de
caducidade.

L.5. Passa-se entdo a andlise dos fatos.
Sobre a alegada auséncia de Juizo Decisorio vilido pela autoridade competente

1.6. Em seu recurso, a Concessiondria alegou incompeténcia de autoridade da Geréncia Técnica
de Analise Economica — GTAE da Superintendéncia de Regulagdao Economica de Aeroportos — SRA, para
emitir conteudo decisorio.

1.7. Sobre este ponto, salienta-se, porém, que a Concessionaria interpretou como decisdo aquilo
que, na verdade, se tratava de comunica¢do encaminhada pela area técnica, para conhecimento sobre suas
conclusdes. Considerando-se as alegagdes apresentadas, foi emitida a decisdo pelo Superintendente (SEI
2767353) formalizando, assim, a decisdao de 1? instancia. A Procuradoria deu o parecer final, ratificando o
adequado rito processual. Logo, encontra-se esvaziada a alegagao.

Sobre o alegado direito ao reequilibrio em razio do descumprimento contratual do
Poder Concedente
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Da incidéncia de custos nio previstos

1.8. A Concessionaria postulou que a indisponibilidade das areas a levou a celebrar contratos de
arrendamento, para cumprir, conforme interpretou, obrigagcdo contida no Contrato de Concessao, qual seja,
a duplicagdo das vias de acesso ao aeroporto.

1.9. A obra ndo constava como obrigatoria, mas a area técnica entendeu sua relevancia.

1.10. A SRA decidiu pela pertinéncia do pedido e o reequilibrio por meio da variagdo da
contribuicao fixa.

1.11. Ratifica-se a decisdo de 1? instancia.

Da frustracio de receitas nio tarifarias pela impossibilidade de exploracao comercial
das areas niao desapropriadas

1.12. E incontestavel que houve descumprimento, por parte do Poder Concedente, da
obrigatoriedade de entregar as areas em questdo, livres e desembaracadas, conforme consta em Contrato.

Secdo I - Dos Riscos do Poder Concedente

5.2. Constituem riscos suportados exclusivamente pelo Poder Concedente, que poderdo ensejar
Revisao Extraordinaria, nos termos deste contrato:

5.2.10. os decorrentes de obrigacdes assumidas pelo Poder Concedente, relacionadas na Secdo II -
Do Poder Concedente do CAPITULO I1I - DOS DIREITOS E DEVERES;

1.13. E sabido, também, das indesejaveis consequéncias que o fato acarreta, podendo impactar na
redu¢do de investimentos no Pais, gerar incerteza nas contratagdes com o poder publico e
encarecer contratos publicos. Mas, mesmo diante dessas questdes sensiveis, a materializagdo do
desequilibrio contratual € necessaria para entdo proceder-se a sua recomposi¢ao.

1.14. Recompor algo que ndo foi desbalanceado contraria a logica da estabilidade contratual. O
fato de a clausula do Contrato dispor que o fato gerador, uma vez consumado, enseja reequilibrio, ndo traz
consigo uma afirmacdo categodrica, mas sim abre uma possibilidade. Em seguida, inicia-se a etapa de
avaliagdo quantitativa e, para tanto, ¢ necessaria a instru¢do do pleito conforme a Resolugdo ANAC n°
355/2015. O art. 5° explicita o que € necessdrio para que a andlise de procedéncia do desequilibrio
econdomico-financeiro do Contrato ocorra:

Art. 5° O pedido de Revisdo Extraordinaria formulado pela Concessionaria devera ser instruido com:

I - relatdrio técnico ou laudo pericial, que demonstre o impacto financeiro, verificado e/ou projetado,
em decorréncia do evento;

II - todos os documentos necessarios a demonstragdo do cabimento do pleito; e

Il - outros documentos solicitados pela ANAC, assim como laudos econdmicos especificos,
elaborados por entidades independentes contratadas pela Concessionaria a pedido da ANAC.

§ 1° Para a contratagdo dos laudos e¢ documentos previstos no inciso III deste artigo, a
Concessionaria sera responsavel por contratar uma empresa especializada independente, devendo
submeter o nome ¢ a qualificagdo da empresa a ANAC, que tera o direito de veto na contratacao,
cabendo a Concessionaria, neste caso, apresentar uma nova empresa.

§ 2° Os custos com diligéncias e estudos necessarios a plena instrugdo do pedido serdo de
responsabilidade da Concessiondria, ainda que decorrentes de determina¢des da ANAC.

§ 3° A Concessiondria devera disponibilizar, de maneira organizada e objetiva, todas as premissas,
informagoes, documentos e calculos necessarios para a replicagcdo dos resultados apresentados.

§ 4° As demonstragdes do impacto financeiro deverdo estar de acordo com as leis, normas tributarias
e contabeis.
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§ 5° Na hipotese de inobservancia do disposto neste artigo, a ANAC podera solicitar adequagdo e
complementacdo dos documentos apresentados ou, ainda, indeferir o pedido de Revisdo
Extraordinaria, ndo impedindo novo pleito referente a0 mesmo evento.

1.15. O Contrato reflete essa obrigacdo, nas suas clausulas 6.20 € 6.27:

6.20. Os procedimentos de Revisdo Extraordindria objetivam a recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria,
devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados no CAPITULO V -
Secdo I do Contrato, desde que impliquem alteracdo relevante dos custos ou da receita da
Concessionaria.

6.20.1. Para as hipdteses de Revisdo Extraordinaria que decorram de eventos relacionados
aos riscos previstos nos itens 5.2.13 e 5.2.14, a Concessionaria deverd apresentar 8 ANAC
um pedido de revisdo instruido com os documentos que demonstrem a responsabilidade do
Poder Concedente pelos eventos, bem como comprovar os gastos efetivamente realizados.
(grifo proprio)

(..)

6.27. O pedido de Revisdo Extraordinaria formulado pela Concessionaria devera ser instruido com:

6.27.1. relatorio técnico ou laudo pericial, que demonstre o impacto financeiro, verificado ou

projetado, em decorréncia do evento na conta caixa da Concessionaria conforme o Anexo 5 -
Fluxo de Caixa Marginal; e

6.27.2. todos os documentos necessarios a demonstracdo do cabimento do pleito.

1.16. A Procuradoria Federal junto a ANAC, por sua vez, refor¢a que (SEI 2975935):

A Resolucdo n. 355, de 2015 € expressa ao prever que serdo compensados por meio do reequilibrio
do contrato as perdas (ou ganhos) da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude de
riscos elencados ao Poder Concedente. Pressuposto para o reequilibrio, portanto, ¢ a comprovagao
das perdas. Ainda que o fato se enquadre em risco do poder concedente, se ndo houver
comprovacio da alteracio dos encargos contratuais (em razdo do mesmo fato), nio ha que se
falar sequer em alteracio da equacio econdmico financeira, nem tao pouco da sua revisao.

1.17. Ocorre que, no caso em tela, e apos extensa analise da SRA, ndo restou configurado o
desequilibrio contratual, conforme apontado na Nota Técnica SRA n° 113/2018 (SEI 2444529):

(...), ndo resta comprovado que a ndo disponibilizagdo das areas em questdo ja vem produzindo
prejuizos materiais para a Concessionaria. Tal ponto fica claro pela evidéncia de baixo
aproveitamento das areas livres destinadas também para exploragdo de receitas ndo tarifarias. E
bastante razodvel assumir que esse baixo aproveitamento esta diretamente associado a atual crise
econdomica enfrentada pelo pais, cujo risco (de demanda) ¢ expressamente atribuido a
Concessionaria.

(...)

No entanto, a tese apresentada parece ignorar uma variavel explicativa comum consideravelmente
importante, qual seja, o desempenho econdmico do pais, representado pelo PIB e suas variagdes.
Com efeito, essa ¢ a varidvel explicativa relevante que afeta diretamente os dois tipos de demanda, a
despeito de eventuais correlagdes (e independente de causalidades) entre o movimento de
passageiros, acronaves e carga ¢ o desenvolvimento de projetos imobiliarios.

1.18. Outro ponto importante trata da projecdo de ocupacdo das areas, assumida como 10% ao
ano. Como apontado pela SRA, esse fato descola-se significativamente das proje¢des apresentadas pela
propria Concessiondria em momentos anteriores, como no Plano de Gestdo da Infraestrutura — PGI, de
2012. Ou seja, a propria Recorrente ndo previa, ao inicio da Concessao, tamanha ocupagdo. Sabe-se do
carater adaptavel e referencial do PGI, logo ¢ tomado para ilustrar a divergéncia entre a intengdo de
ocupagdo formal, apresentada previamente, daquela que consta no pleito em questdo, significativamente
maior.

1.19. Nessa esteira, a SRA observa:

O cenario apresentado no PGI 2012 ¢ significativamente discrepante com relagdo a projecdo
apresentada no pleito(...). O PGI apresenta ressalvas em relagao ao incremento futuro de trafego, que
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pode diferir das previsdes. Mas deixa claro que “o plano diretor inteiro representa uma orientagdo
realista para o desenvolvimento do aeroporto”.

()

Seria razoavel supor que um crescimento de trafego de passageiros e carga, impulsionado pelo
aumento da atividade econdmica e do PIB brasileiro, exigisse a reavaliagdo do PGI, ajustando o
inicio das fases e a exploragdo comercial do sitio aeroportuario em sua totalidade. Entretanto, o que
se verificou entre o processo licitatorio e a atualidade vai no sentido inverso, onde a queda da
demanda e do PIB tornaram distante aquele cenario projetado na licitagao.

(...)

De inicio, é notorio que esta area técnica empreendeu significativo esfor¢o para avaliar todos os
documentos e informagdes trazidos pelo pleito, discutindo pormenorizadamente seus diversos
aspectos. Ainda, oportunizou-se a Concessionaria, em analise preliminar ao mérito e impacto do
evento, explicar as diversas inconsisténcias identificadas nas premissas ¢ metodologia.

Ainda, ¢ valido salientar que a analise empreendida se baseou justamente em fatos e conjunturas
reais, tais como o desempenho geral da economia nacional e da regido do municipio de Campinas
nos ultimos anos, o histérico de demanda pelas areas ja livres e desembaragadas, bem como as
projecdes de exploragdo comercial apresentadas pela propria Concessionaria nos Planos de Gestao
de Infraestrutura (PGI).

1.20. Percebe-se, na verdade, que a premissa central adotada pela Concessionaria ¢ equivocada,
ao assumir que a alocacdo do risco como sendo do Poder Concedente ja lhe garantiria um montante
financeiro, mediante apresentacdo de calculos nele fundamentados. O que ocorre, na verdade, ¢ sua
configuragdo como fato gerador, sendo necessaria a devida comprovagdo de desequilibrio subsequente, o
que ndo ocorreu. Nao reconhecer esse pressuposto torna a argumentacdo descolada da realidade
econdmica — esta sim, corroborada por fatos e dados.

1.21. Sobre o pedido de sobrestamento do processo administrativo de caducidade, até que sejam
decididos os processos de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, reitera-se (SEI 2484095):

(...) arevisdo extraordinaria do contrato de concessdao impde-se com independéncia frente a qualquer
processo sancionador ou de extingdo desse mesmo contrato, ndo devendo servir de impeditivo a eles.
Do contrario, seria posto ao alcance da Concessionaria uma ferramenta de autotutela de seus
interesses pecuniarios, em detrimento até mesmo do interesse publico inerente ao servigo concedido.

2. CONCLUSAO

2.1. Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso administrativo para, no mérito,
manter a decisio exarada pela Superintendéncia de Regulacio Econémica de Aeroportos, nos termos
do Oficio n°® 21/2019 (SEI 2767353), que concluiu pelo:

¢ indeferimento do pedido de revisdo extraordinaria do Contrato de Concessao no que
tange a frustragcdo de receitas nao tarifarias pela impossibilidade de exploragao comercial
das areas ndo desapropriadas; e

¢ deferimento do pedido de revisdo extraordindria, relativo a incidéncia de custos nao
previstos para arrendamento das areas onde foram construidas as vias de duplicacao do
acesso ao aeroporto.

2.2. Determino a SRA que tome as providéncias cabiveis, com destaque para a avaliagdo dos
contratos de arrendamento € os aspectos pecuniarios resultantes do deferimento parcial.

2.3. Ademais, com relacdo a incidéncia de custos nao previstos para arrendamento das areas
onde foram construidas as vias de duplicacao do acesso ao aeroporto, no intuito de se manter a coeréncia
técnica das Decisdes do Colegiado e com fundamento na Lei n° 9.784/1999 - Lei do Processo
Administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, determino que a SRA avalie os casos
aparentemente semelhantes, ja julgados pela Diretoria, como o do processo n® 00058.534906/2017-14, e se
necessario, submeta a este Colegiado para reandlise.
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2.4. E como voto.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 18/07/2019, as
14:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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