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PROCESSO: 00058.006923/2019-28

INTERESSADO: CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CONFINS S.A.
- BH AIRPORT

RELATOR: RICARDO FENELON JUNIOR

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. A Lei n° 11.182/2005, por meio dos arts. 8° e 11, confere a ANAC a competéncia para
adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviagdo civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais. O art. 18 do Decreto n°
7.624/2011, por sua vez, estabelece que caberd ao Poder Concedente estabelecer a forma pela qual sera
recomposto o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, em favor do Poder Concedente
ou da Concessionaria.

1.2. A competéncia regimental da Superintendéncia de Regulacdo Economica de Aeroportos —
SRA para submeter a proposta em questdo a esta Diretoria Colegiada se encontra amparada no inciso I,
alinea “I”, e no inciso VII do art. 41 da Resolucdo n°® 381/2016. Desta forma, coube a SRA empreender os
necessarios esfor¢os para a proposi¢cdo da revisdo do fluxo de caixa marginal decorrente da 1* Revisdo
Extraordinaria do Contrato de Concessao do Aeroporto Internacional de Confins.

1.3. Ainda conforme disposto na Resolucao n°® 381/2016, art. 9°, caput, compete a Diretoria, em
regime de colegiado, analisar, discutir e decidir em instancia administrativa final as matérias de
competéncia da Agéncia. Dessa forma, resta evidente que foram atendidos os requisitos de competéncia
em relacdo a elaboragdo da proposta, anélise e decisdo sobre a matéria.

1.4. O instrumento de revisdo do fluxo de caixa marginal do processo de recomposi¢do de
equilibrio econdmico-financeiro estd previsto no Anexo 5, secdo 2.1, do Contrato de Concessdo do
Aeroporto Internacional de Confins:

2.1. Para cada processo de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro em que tenha sido
adotada uma proje¢do de demanda, a ANAC realizara periodicamente a revisdo dos respectivos
fluxos das receitas marginais referidos nos itens anteriores para ajustar os dados da projecdo de
demanda aos dados reais apurados durante a vigéncia da Concessdo, sendo que:

2.1.1. A periodicidade das revisdes sera estabelecida pela ANAC, devendo ser realizadas em
intervalos maximos de 5 (cinco) anos e no encerramento da Concessao;

2.1.2. A revisdo a ser realizada pela ANAC podera considerar ainda outras informagdes reais
apuradas durante a vigéncia da Concessdo para substituir variaveis estimadas na elaboragdo do Fluxo
de Caixa Marginal, vedada a alteracdo dos valores estimados para os investimentos, custos e
despesas considerados nos fluxos dos dispéndios marginais; e

2.1.3. Na revisdo a ser realizada pela ANAC, devera ser mantida a Taxa de Desconto originalmente
utilizada no Fluxo de Caixa Marginal projetado em razdo da recomposicao, calculada na Revisao dos
Parametros da Concessdo imediatamente anterior a ocorréncia do evento.

L.5. A Resolucao n°® 355/2015, em seu art. 10, igualmente prevé esse instrumento:

Art. 10. Para cada processo de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro em que tenha sido
adotada uma projecdo de demanda, a ANAC realizara periodicamente a revisdo dos respectivos
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fluxos das receitas marginais para ajustar os dados da proje¢do de demanda aos dados reais apurados
durante a vigéncia da concessdo.

§ 1° As revisdes dos fluxos ocorrerdo a cada 5 (cinco) anos ou na ocorréncia de nova Revisdo
Extraordinaria.

§ 2° A critério da ANAC, as revisdes dos fluxos poderdo ocorrer antecipadamente.

§ 3° A revisdo a ser realizada pela ANAC podera considerar ainda outras informagoes reais apuradas
durante a vigéncia da Concessao para substituir variaveis estimadas na elaboracao do fluxo de caixa
marginal, vedada a alteragdo dos valores estimados para os investimentos, custos e despesas
considerados nos fluxos dos dispéndios marginais.

§ 4° Na revisdo a ser realizada pela ANAC, deverd ser mantida a taxa de desconto originalmente

utilizada no Fluxo de Caixa Marginal projetado em razdo da recomposi¢ao, calculada na Revisdo dos
Parametros da Concessdo imediatamente anterior a ocorréncia do evento.

1.6. Por sua vez, as formas de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro estdo dispostas
na se¢do 6.22 do mencionado Contrato de Concessao:

6.22. Cabe a ANAC a prerrogativa de escolher, dentre as medidas abaixo elencadas, individual ou
conjuntamente, a forma pela qual sera implementada a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro:

6.22.1. alteragdo do valor das Tarifas;
6.22.2. alteracdo do prazo da Concessio;
6.22.3. alteracdo das obrigagdes contratuais da Concessiondria;

6.22.4. revisdo da contribui¢do mensal e/ou contribui¢do fixa ao sistema devida pela Concessionaria,
mediante comum acordo entre ANAC e Concessiondria, apos prévia aprovacdo do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil; ou (Alterada pela Decisdo n° 103, de 28 de junho de 2017)

6.22.5. outra forma definida de comum acordo entre ANAC e Concessionaria, mediante prévia
aprovacao da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.

1.7. Assim, € perceptivel a competéncia para se propor a presente revisdo do fluxo de caixa
marginal da 1* Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo do Aeroporto Internacional de Confins,
bem como para propor que a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro seja realizada por meio da
revisdo de contribuicdes mensais, desde que a Concessiondria esteja de acordo e sujeita a aprovagdo do
Ministério da Infraestrutura.

1.8. Conforme apontado pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos — SRA,
o processo da recomposi¢do do reequilibrio decorrente da majoragdo da aliquota do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS pelos municipios de Confins e Lagoa Santa/MG se baseou em uma
premissa contabil, que ndo se verificou quando da apuracdo da contabilidade real da Concessionaria.
Propde-se, portanto, revisar o fluxo de caixa, de modo a adotar a contabilidade efetiva da Concessiondria.

1.9. Deste modo, corrobora-se o entendimento da Superintendéncia de que o desconto da
outorga decorrente do reequilibrio afeta a base de calculo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica —
IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. Faz-se necessario, portanto, realizar as
devidas correcdes ao fluxo de caixa marginal e recompor o desequilibrio remanescente dos descontos ja
efetivados.

1.10. Por sua vez, os recolhimentos referentes a conta contabil "Servigos de Carga" nao devem
ser considerados como incidentes sobre a receita tarifaria, pois apenas aquelas receitas reguladas pela
ANAC devem ser consideradas para fins de calculo do impacto econdmico-financeiro, conforme apontado
pela SRA (SEI 2974173). Deste modo, acertada a recomposic¢ao, em favor do Poder Concedente, referente
a inclusao realizada indevidamente pela Concessiondria nos calculos dos desequilibrios nos anos de 2015
a2018.

1.11. Na mesma linha, entende-se salutar a alteracdo da forma de abatimento da diferen¢a de
aliquota de ISS, nos termos da proposta apresentada pela SRA e anuida pela Concessionéaria (SEI
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3019705). Observa-se que, quando da andlise do cabimento do pedido de Revisdo Extraordinaria que
resultou na Decisdo n® 61/2017, essa alternativa ja havia sido considerada pela area técnica da Agéncia.
Porém, naquele momento, a contribui¢do mensal ainda nao havia sido criada, o que veio a ocorrer apenas
com a edi¢ao da Decisdao n° 103/2017, que alterou unilateralmente o Contrato de Concessao do Aeroporto
Internacional de Confins.

1.12. Assim, verifica-se que, com a recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro ocorrendo
por meio de um desconto nas contribuigdes mensais, € nao mais pela contribuicao fixa, a compensagao
decorrente da majoracao de aliquota do ISS se dard no mesmo més do fato gerador do desequilibrio, o que,
portanto, ndo fard uso da taxa de desconto do fluxo de caixa marginal. Isto posto, a alteracdo da forma pela
qual sera recomposto o equilibrio econdomico-financeiro do Contrato possibilitara: a simplificacdo dos
calculos; a eliminacdo de eventuais distor¢des; e a geragdo de ganhos de eficiéncia ao processo de
acompanhamento e fiscalizagdo dos valores de outorga devidos pela Concessionaria.

1.13. Desta forma — apds a aprovagdo e a publicacdo da Decisdo proposta, bem como a anuéncia
do Ministério da Infraestrutura —, os abatimentos nas contribui¢des mensais, conforme o nimero de
contribuicdes necessarias para a quitacdo, deverdo ser compostos: (i) pelo valor referente aos
desequilibrios remanescentes dos anos de 2015 a 2018, em fun¢do da ndo consideragdo do impacto dos
descontos realizados nas parcelas das respectivas contribuigdes fixas sobre a base de calculo do IRPJ e da
CSLL; e (ii) pelo valor referente aos desequilibrios acumulados entre janeiro de 2019 ¢ o més da
aprovacao da revisao do fluxo de caixa. Serd, entdo, descontado a esse montante o valor referente ao
abatimento indevido relativo aos "Servigos de Carga" nos anos de 2015 a 2017.

1.14. Observa-se que os mencionados valores serdo atualizados pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, até o
meés anterior ao do pagamento da contribui¢do mensal, e pela taxa de desconto do fluxo de caixa marginal
de 6,81%, estabelecida pela Resolugdo n°® 355/2015, proporcional ao nimero de meses correspondente. A
partir do més de aprovagdo da referida revisdo do fluxo de caixa, e apds a quitagcdo do montante
acumulado, os desequilibrios passardo a ser compensados mensalmente.

2. DAS CONSIDERACOES
2.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a revisdio do fluxo de caixa

marginal decorrente da 1* Revisdo Extraordindria do Contrato de Concessdo do Aeroporto Internacional de
Confins, nos termos apresentados pela SRA (SEI 3019705).

2.2. Determino, por fim, que a SRA tome as providéncias administrativas necessarias.

2.3. E como voto.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 02/07/2019, as
18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
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assinatura
eletronica

de outubro de 2015.
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