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RELATORIO

PROCESSO: 00066.503784/2017-15
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA AERONAVEGABILIDADE
RELATOR: RICARDO FENELON JUNIOR

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de audiéncia publica para emenda ao Regulamento Brasileiro
da Aviagao Civil - RBAC 21, com os objetivos principais de:

a) instituir a Certificacdo de Organizagao de Projeto de produto aeronautico — COPJ; e

b) permitir que fabricantes emitam documentos relacionados a exportacdo de produtos e
artigos aeronauticos, que atualmente sao restritos 8 ANAC.

1.2. Os estudos referentes ao primeiro tema foram iniciados em dezembro de 2015 (SEI
0445201) e incluidos na Agenda Regulatoria do Biénio 2017-2018 (Tema n° 25), com o objetivo de buscar
solucdes para a atual limitacdo das responsabilidades que podem ser atribuidas a industria no processo de
certificacgdo de um produto aerondutico, conforme apresentado pela Superintendéncia de
Aeronavegabilidade — SAR, na Nota Técnica n® 11/2017 (SEI 0442912) e no Formulario de Anélise para
Proposi¢do de Ato Normativo (SEI 0441022).

1.3. De forma ampla, o atual processo de certificagdo pode ser dividido em duas etapas:
o planejamento e o acompanhamento das analises técnicas e dos ensaios.

1.4. As principais atividades da ANAC no planejamento sao:

a) a determinagdo da base de certificacdo, ou seja, quais requisitos serdo aplicaveis ao
projeto;

b) a analise dos planos de certificagdo, por meio dos quais o requerente propde 0s meios
de demonstra¢do do cumprimento dos requisitos; €

¢) a determinagdo do seu nivel de envolvimento a cada requisito, em fungdo de sua
relevancia para a seguranga.

L.5. O nivel de envolvimento define se a ANAC acompanhara diretamente os ensaios ¢ analises
técnicas que permitem verificar o cumprimento de um requisito ou se atribuird essa atividade a
organizagdo que esta desenvolvendo o produto. Assim, a ANAC pode dedicar seus esforgos no
acompanhamento direto dos requisitos mais relevantes.

1.6. Ainda segundo a SAR, essa sistemadtica ¢ similar a adotada na certificacdo de produto
aeronautico nos Estados Unidos (pela Federal Aviation Administration — FAA) e na Unido Europeia
(European Aviation Safety Agency — EASA), sendo que as diferencas estdo principalmente no mecanismo
de atribuicao das atividades a industria.

1.7. Nos Estados Unidos, a FAA credencia profissionais do solicitante para atuar como
representantes da autoridade, que t€ém como responsabilidade verificar e atestar o cumprimento dos
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requisitos cujo nivel de envolvimento foi definido como baixo.

1.8. Modelo semelhante é adotado Brasil, porém com a restricdo imposta pelo art. 8°, § 1°, da
Lei n° 11.182/2005. Conforme tal dispositivo, as prerrogativas das pessoas, fisicas ou juridicas,
credenciadas pela Agéncia se limitam a “expedi¢do de laudos, pareceres ou relatorios” que precisam ser
submetidos a8 ANAC, a quem cabe verifica-los e atestar o cumprimento dos requisitos.

1.9. Como consequéncia dessa limitacdo, a ANAC se torna corresponsavel pelos documentos
submetidos e, portanto, o principal beneficio do credenciamento, que seria a atribui¢do da
responsabilidade de verificagdo do cumprimento dos requisitos menos relevantes ao credenciado, nao ¢
obtido.

1.10. Assim, a SAR propoe a revisao do regulamento para permitir modelo similar ao adotado
pela EASA, no qual sdo estabelecidos requisitos de processos em torno de um Sistema de Garantia de
Projetos que uma organizacdo precisa atender caso tenha interesse em obter um Certificado de
Organizagdo de Projeto — COPJ. Tal sistema inclui, por exemplo, a criagdo de uma fun¢ao de verificagdo
de cumprimento de requisitos, independente da fun¢do de sua demonstragao.

1.11. Apos conferir o certificado, a ANAC podera aceitar, sem a necessidade de comprovagdes
adicionais, as declaragdes de cumprimento de requisitos de projeto que a organizagdo certificada
apresentar.

1.12. Segundo a SAR, esse modelo esta previsto pela Lei 11.182/2005 (art. 8°, inciso
XXXIII), que atribui a ANAC a competéncia para certificar “produtos e processos aeronauticos de uso
civil”, e permitird a atribuicdo, com clareza, de responsabilidades de verificacdo para a organizacdo
certificada.

1.13. Foi identificada preocupagdo quanto ao risco de distanciamento da Agéncia em relagdo a
industria e a consequente perda do conhecimento técnico. Todavia, foi apontado que esse distanciamento
estaria relacionado mais ao nivel de envolvimento da Agéncia, definido no planejamento do processo de
certificagdo, do que ao modelo de atribui¢ao em si. A proposta implicaria em distanciamento somente para
os requisitos com baixo nivel de envolvimento, o que poderia ser atenuado pela realiza¢do de auditorias.

1.14. ApoOs a realizacdo de consulta interna (SEI 0736447), a proposta foi submetida a
Procuradoria Federal junto 8 ANAC (SEI 0998476), que apresentou ressalvas com relagdo a previsdo de
aprovacgdo de pequenas modificagdes a projetos pelo detentor de COPJ. Apontou que, por haver reserva
legal de emissdo de Certificado de Tipo a Autoridade, a concessdo de autorizagdo prévia para terceiros
aprovarem modificacdes somente ¢ admissivel caso estas sejam de complexidade reduzida, classificacao
que deve decorrer de andlise de riscos e do estabelecimento, pela Agéncia, dos pardmetros de avaliagdo
(SEI 1206664).

1.15. Por meio de sua Nota Técnica n° 124/2017 (SEI 1276038), a SAR esclareceu que a
avaliacdo de risco e complexidade de uma modificacdo € inerente a sua classificagdo como grande ou
pequena, sendo que atualmente o regulamento ja permite que pequenas modificagdes sejam aprovadas sem
apresentacao prévia de quaisquer dados comprobatorios 8 ANAC. Esclareceu, ainda, que tais modificagdes
ndo resultam em alteragdo do certificado de tipo e que a aprovagdo de grandes modificagdes permanecera
sendo de competéncia da Agéncia.

1.16. Em 22/12/2017 foi anexado aos autos o processo n° 00058.500323/2016-17, cujo principal
objetivo ¢ harmonizar o RBAC 21 com os regulamentos europeu e norte-americano equivalentes,
permitindo que a industria ateste a aeronavegabilidade de motores, hélices e artigos para exportacao,
conforme descrito na Nota Técnica SAR n°® 77/2017 (SEI 0779472).
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1.17. Apesar de ndo ser um documento obrigatorio pelos anexos a Convengao de Chicago, a
emissdo de um atestado de aeronavegabilidade de exportacdo ¢ usualmente requerida pelos paises
importadores de produtos e artigos aeronauticos. Atualmente, tal documento somente ¢ emitido pela
ANAC, no caso de motores ou hélices, ou por profissionais credenciados, no caso de artigos.

1.18. Em resumo, a SAR propde que os detentores de Certificados de Organizacao de Produgao —
COP tenham prerrogativa de emitir tais atestados para a exportacdo de motores, hélices e artigos, que
serdao denominados Documentos de Liberagcdo Autorizada — DLA. Similarmente, propde que os detentores
de COPJ tenham prerrogativa de emitir tais documentos para a exportacdo de protdtipos. Os documentos
para exportacdo de aeronave, denominados de Certificados de Aeronavegabilidade para Exportacdo —
CAE, nao sao tratados pela proposta, permanecendo restritos a ANAC.

1.19. Adicionalmente a esses objetivos principais, o processo traz, ainda, alteragdes menores no
RBAC 21, em alinhamento a regulamentacdo vigente nos Estados Unidos, como:

a) a alteracdo do titulo do regulamento;
b) a previsdo de inclusdo de ressalvas nos atestados de aeronavegabilidade de produtos;

¢) a introdugdo do conceito de Componente de Interface, que se trata de um componente
que une um motor a uma aeronave, uma hélice a um motor ou uma hélice a uma
aeronave, e a previsao de sua producdo pelo detentor de um COP de ambos os produtos
relacionados a tal componente;

d) a introducao da figura do Gestor Responsavel em uma organizagao detentora de COP;

e) a melhor definicdo das responsabilidades de um detentor de COP sobre seus
fornecedores.

1.20. Em 03/01/2018 o processo foi submetido a esta Diretoria (SEI 1399749), com a proposta de
estabelecimento de audiéncia publica pelo prazo de 30 dias.

1.21. E o relatério.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 07/03/2018, as
10:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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T | A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=, https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 1455549 e o codigo
A CRC A92588F4.
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