PROCESSO: 00066.053815/2015-11
INTERESSADO: EMBRAER EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S/A
RELATOR: HELIO PAES DE BARROS JUNIOR

1. DO OBJETIVO

1.1. Submeter a deliberacio da Diretoria Colegiada na forma do art. 9° caput, do
Regimento Interno, Resolucao n° 381, de 14 de junho de 2016, o estabelecimento de condicdo especial a
ser incorporada a base de certificacdo do projeto de tipo do avido Embraer EMB-390KC, aplicavel ao
sistema de controle eletronico de voo com relacdo a estabilidade lateral direcional e longitudinal, bem
como a alerta de baixa energia.

2. DA DESCRICAO DOS FATOS

2.1. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, por meio do seu art. 8°, XXXIII, atribui a
ANAC a competéncia de expedir, homologar ou reconhecer a certificacio de produtos aeronauticos,
observados os requisitos por ela estabelecidos.

2.2. A secdo 21.16 do RBAC 21 prevé que, se a ANAC considerar que a regulamentacdo
sobre aeronavegabilidade contida nos Regulamentos Brasileiros da Aviacao Civil (RBAC) ou RBHA nao
contém niveis de seguranga adequados a uma determinada aeronave, motor ou hélice, a ANAC emitira
condicoes especiais, de acordo com o0 RBAC 11, a fim de garantir um nivel de seguranca equivalente ao
estabelecido nos regulamentos.

2.3. Em 20 de dezembro de 2011, a Embraer requereu a certificacdo de tipo de sua aeronave
EMB-390KC. O EMB-390KC é uma plataforma civil para um jato militar de transporte de carga, que
comporta um novo sistema de controle de voo eletronico e digital, e que funciona com leis de controle em
malha fechada para comandar as superficies de controle nos trés eixos: profundor, aileron e leme. Por
conseguinte, nao ha uma relacdo convencional entre forcas no comando e a estabilidade da aeronave.

2.4, Para aeronaves com sistema de controle convencional, a adog¢do dos requisitos vigentes no
RBAC 25.171, 25.173, 25.175 e 25.177 é adequada, pois estabelecem critérios de estabilidade
apropriados. Todavia, o sistema de controle de voo do EMB-390KC provoca mudancas de caracteristicas
nao previstas nestes requisitos.

2.5. Por resultar em estabilidade longitudinal neutra e realimentar o comando do piloto no
controle da aeronave, o sistema de controle de voo do EMB-390KC afeta de forma inusitada a percepgao
do piloto no controle da velocidade e direcao de voo da aeronave.

2.6. Portanto, o sistema de controle da aeronave EMB-390KC inova o suficiente para justificar
a emissao de condicGes especiais que estabelecam requisitos apropriados de estabilidade lateral, direcional
e longitudinal, e em especial para a condicao de voo com baixa energia.

2.7. Como os regulamentos de aeronavegabilidade ndo contém requisitos de seguranca
apropriados que levem em consideracdo essas caracteristicas, a Geréncia-Geral de Certificacao de Produto
Aerondutico-GGCP  da  Superintendéncia @ de  Aeronavegabilidade-SAR considerou
a necessidade de estabelecimento de requisitos adicionais para garantir nivel de seguranca equivalente ao
disposto nos regulamentos aplicaveis a este avido e, desta forma, permitir a certificacdo das aeronaves
Embraer EMB-390KC, conforme registrado na Ficha de Controle de Assunto Relevante FCAR-EV-08-
EMB-390.



2.8.

Assim, a condicdo especial proposta estabelece requisitos de aeronavegabilidade que

substituem os requisitos RBAC 25.171, 25.173, 25.175 e 25.177, propondo em seu lugar o texto
transcrito a seguir, traduzido para o portugueés:

2.9.

“a. Geral. A aeronave deve demonstrar estabilidades estéticas lateral, direcional e longitudinal
adequadas em quaisquer condi¢cdes normalmente encontradas em servigo, incluindo sob efeito de
distirbios atmosféricos. A demonstracdo das estabilidades estdticas lateral, direcional e
longitudinal adequadas deve ser baseada nas qualidades de voo da aeronave, incluindo a carga
de trabalho do piloto e o esforco de compensacdo na pilotagem, usando procedimentos de testes
especificos durante as avaliacdes de ensaio em voo.

b. Indicacdo de Baixa Energia. A aeronave deve prover indicacdo adequada para o piloto de
estado de voo com energia baixa (velocidade baixa/tracdo baixa/altura baixa) se equipada com
sistema de controle cuja lei de controle apresente estabilidade longitudinal neutra em condigGes
de velocidade significativamente abaixo da operacdo normal. "Indicacdo adequada" significa
prover informacdo de aviso para alertar a tripulagdo de condi¢des de operagao insegura de modo
a permitir as devidas agdes corretivas.

c. Estabilidade estatica lateral e direcional. A estabilidade estatica direcional (sendo a tendéncia
de recuperar de uma derrapagem com o pedal livre) deve ser positiva em quaisquer posi¢des do
trem de pouso e flape, e em condicdo de poténcia simétrica, com velocidades entre 1.13 Vgpy, até

a Vgg, Vi, ou Veco/Mgc (0 que for aplicavel).

d. A estabilidade estatica lateral (sendo a tendéncia de levantar a asa baixa na derrapagem com o
controle de aileron livre) em quaisquer posi¢cdes do trem de pouso e flape, e em condigdo de
poténcia simétrica, ndo deve ser negativa em quaisquer velocidades (exceto para as velocidades
maiores que Vpg onde ndo é preciso considerar as configuracdes de flape das asas estendidas, e

nem nas velocidades maiores que Vi g para as configuracdes de trem de pouso baixado) nos
seguintes intervalos:

(1) De 1.13 VSRI d VMO / MMO'
(2) De Vio/Mmo @ VEc/MEc, a menos que a divergéncia seja —
(i) Gradual;

(ii) Facilmente reconhecida pelo piloto; e
(iii) Facilmente controlavel pelo piloto.

e. Nas derrapagens constantes em linha reta, e em toda a faixa apropriada de angulo de
derrapagem encontrada na operagdo da aeronave, e desde que ndo seja menor que o angulo
obtido com metade do deslocamento de comando de pedal disponivel (sem exceder a forca de
180 libras -81.72 kgf no pedal), o deslocamento do comando de pedal e as forcas devem ser
substancialmente proporcionais ao dngulo de derrapagem no sentido estdvel; com fator de
proporcionalidade que deve se encontrar entre os limites necessarios para uma operacdo segura.
Este requisito deve ser cuamprido nas configuracdes e velocidades especificadas no paragrafo (c).

f. Nos angulos de derrapagem maiores que aqueles prescritos no paragrafo (e), até o angulo
correspondente ao obtido com o batente do comando de pedal ou com 180 libras na forca
aplicada no pedal, essas forcas ndo devem se reverter, e 0 aumento da deflexdo do pedal deve
produzir aumento do angulo de derrapagem. O cumprimento deste requisito deve ser
demonstrado com derrapagens constantes em linha reta, a menos que o batente de comando de
aileron seja atingido antes do batente de pedal ou 180 libras na forca aplicada no pedal; neste
caso a derrapagem constante em linha reta ndo precisa ser mantida apés o batente de comando
lateral. Este requisito deve ser cuamprido em todas as posicdes aprovadas de flape e trem de pouso
e nos intervalos de velocidades operacionais, e com condi¢des correspondentes de poténcia
apropriadas com todos 0s motores operantes.

g. Quando um manche lateral ativo com retorno tatil variavel é usado para injecdo do comando
de pilotagem para rolamento e arfagem, e cujo projeto do avido resulta num manche com
caracteristicas dinamicas variaveis durante o voo, estas caracteristicas variaveis ndo devem
produzir efeito adverso na estabilidade do avido.”

Ressalta-se que a condicdo especial em comento encontra-se igualmente apresentada na

lingua inglesa, sendo que Ino caso de duvida prevalecera o texto em inglés.

2.10.

Em complementagdo, informa-se que aquela Superintendéncia opina pela prescindibilidade

de instauracdo de audiéncia publica, ao caso em comento, considerando nao restarem configurados os
pressupostos que exigiriam a sua submissao ao crivo da sociedade, haja vista que a proposta nao afeta
direitos de outros agentes economicos.

2.11.

Destarte, ndo obstante a inauguracdo do processo datar do ano de 2015, percebe-se que o



referido entendimento esta alinhado com recente orientacdo ditada pela Diretoria Colegiada na aprovacgao
da Instrucao Normativa n° 107, de 21 de outubro de 2016, vide art. 16.

2.12. Ademais, nao foram identificadas duvidas de ordem juridica que justificassem o
encaminhamento dos autos a andlise e manifestacdio da Procuradoria Federal nesta Agéncia, sendo
bastante o conhecimento do exame proferido por aquela d. area de assessoramento juridico (PARECER
N° 587/2011/PF-ANAC/PGF/AGU) que opinou pela viabilidade juridica da proposta pertinente ao
estabelecimento de condicdo especial andloga (CE n° 25-013) para a certificacdo do EMB-550 (Legacy
500).

2.13. Finalmente, com base nas exposicOes técnicas, propde-se a aprovacao da condicao especial
aplicavel as estabilidades lateral, direcional e longitudinal e a indicacdo de baixa energia para o avido
Embraer EMB-390KC.

3. DO VOTO

3.1. Preconiza o art. 4° do Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto n° 5.731, de 2006, que é
de competéncia da Ageéncia adotar medidas para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento da aviacdo civil, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade.

3.2. A sec¢do 21.16 do RBAC 21 “Certificacdo de produto aeronautico” prevé que, se a ANAC
considerar que a regulamentacdao sobre aeronavegabilidade contida nos Regulamentos Brasileiros da
Aviacdo Civil (RBAC) ndo apresentem niveis de seguranca adequados a uma determinada aeronave,
motor ou hélice, esta Agéncia emitira CondicGes Especiais, de acordo com o RBAC 11, a fim de garantir
um nivel de seguranca equivalente ao estabelecido nos regulamentos.

3.3. Portanto, considerando as manifestacoes técnicas da  Superintendéncia de
Aeronavegabilidade-SAR e considerando que a presente iniciativa contribui positivamente para o
prevalecimento dos niveis de seguranca exigidos pelos regulamentos VOTO FAVORAVELMENTE
ao estabelecimento da condicdo especial a ser incorporada a base de certificacdo do projeto de tipo do
avido Embraer EMB-390KC e de outras aeronaves a critério da ANAC, aplicavel ao EFCS-Electrical
Flight Control System: estabilidade latero-direcional e longitudinal e alerta de baixa energia.

3.4. E como voto.

'I . Documento assinado eletronicamente por Hélio Paes de Barros Junior, Diretor, em
;{E!& lily 20/04/2017, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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