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1. DO OBJETIVO

1.1. Submeter ao conhecimento e deliberacdo da Diretoria Colegiada a proposta de revisao
do Regulamento Brasileiro da Aviagdao Civil - RBAC n° 108, emenda 01, intitulado "Seguranca da
Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita — Operador Aéreo". O referido processo retorna da
audiéncia publica.

2. DOS FATOS

2.1. A Lein° 11.182, de 27 de setembro de 2005, atribui a ANAC a competéncia para regular
e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infraestrutura aeronautica e aeroportudria, expedindo regras
sobre seguranca em area aeroportudria e a bordo de aeronaves civis.

2.2, Nesse entendimento, o Programa Nacional de Seguranca da Aviacao Civil contra Atos de
Interferéncia Ilicita (PNAVSEC), instituido pelo Decreto n° 7.168, de 2010, destaca a esta Agéncia o
encargo de elaborar e divulgar regulamentacao relativa a aviation security (AVSEC).

2.3. Diante dessas prerrogativas, esta Agéncia Reguladora editou, em 2012, a Resolucdo
ANAC n° 254, que aprovou o Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil n° 108 "Seguranca da Aviacao
Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita — Operador Aéreo", com o objetivo de estabelecer os requisitos a
serem obedecidos pelos operadores aéreos na garantia da integridade de passageiros, tripulantes, pessoal
de terra, publico em geral, aeronaves e instalacdes de aerédromos, de forma a proteger as operacdes da
aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita.

2.4. Superados 4 anos da aprovacdo do RBAC n° 108, a Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportudria-SIA encaminhou estudos com o objetivo de aprimorar o referido Regulamento, mediante a
identificacdo de janela de melhoria originada, especialmente, da atualizacio do Anexo 17 (Protecdo da
Aviagdo Civil Internacional Contra Atos de Interferéncia lIlicita) da Organizacdo de Aviacdo Civil
Internacional - OACI, ocorrida em 2014, da atuacdo fiscalizatéria AVSEC desta ANAC nos operadores
aéreos, bem como de demandas dos préprios regulados.

2.5. Ultimadas as discussdes internas no ambito daquela Superintendéncia foram os autos
encaminhados a deliberacdo da Diretoria Colegiada, em 9 de agosto de 2016, no intuito de submeter a
referida minuta de emenda a audiéncia publica pelo periodo de 30 dias (Audiéncia Publica n® 21/2016).

2.6. Foram recepcionadas 55 contribui¢cGes, sendo 18 idénticas (9 da LATAM e 9 da
ABEAR) e, portanto, foram tratadas de forma conjunta, totalizando 46 colaboracdes analisadas e
respondidas, segundo informagoes inseridas na Nota Técnica n° 5/2016/GTCQ/GSAC/SIA.

2.7. Em conclusdo, retornou o processo a avaliacdo desta Diretoria para propositura de
encaminhamento e deliberacao final, em 16 de janeiro de 2017.
3. DAS PRINCIPAIS ALTERACOES
3.1. Destaco as principais inovagoes introduzidas pela emenda 01 ao RBAC n° 108.
I- Inspecdo da carga internacional - positivacao da obrigatoriedade de inspecao

de 100% da carga internacional e ndo mais de acordo com uma avaliacao de risco da



ANAC a ser comunicada por meio de Diretriz de AVSEC (DAVSEC), excetuando os
cargas provenientes de Expedidores reconhecidos. Trata-se de alteracdao que visa
harmonizagao com o Anexo 17.

II - Carga ou mala postal em transferéncia - Criada a definicdo de "Carga ou mala
postal em transferéncia”, em alinhamento ao Anexo 17, no intuito de trazer maior
eficiéncia ao transporte aéreo de carga e mala postal, ao possibilitar o
reconhecimento/validacao pelo Estado Brasileiro, por intermédio da ANAC, das
medidas de seguranca realizadas em aeroportos estrangeiros.

I - Expedidor reconhecido — Trata-se de internalizacdo de diretriz da OACI
referente a participacdao dos Estados no processo de reconhecimento de expedidos de
carga de competéncia dos operadores aéreos. A proposta de alteracao do RBAC na qual
a ANAC receba mais informagoes sobre os expedidores reconhecidos pelas empresas
aéreas permitird a Agéncia a realizacdo de atividades de fiscalizagdo para acompanhar
e chancelar o processo de validacdo/acreditacdo desses expedidores pelos operadores
aéreos.

IV - Programa de Seguranca de Operador Aéreo - PSOA - No processo de revisao
do RBAC n° 108 identificou-se a desnecessidade de andlise e aprovacado individual do
PSOA pela ANAC, visto que as informacOes apresentadas pelos regulados sdo
padronizadas pelaIS 108-001 (modelo de PSOA definido pela Agéncia). Assim, a
ANAC alterou o Regulamento para que a IS 108-001 seja o proprio PSOA dos
operadores aéreos, sendo possivel sua alteracdao caso o operador requeira a ANAC
aprovacao de procedimento alternativo de seguranca. Com essa alteracao, foi criado
mecanismo para que o operador aéreo informe seus responsaveis AVSEC a ANAC,
uma vez que essa informacgdo consta atualmente nos PSOA, e com a proposta o
operador aéreo ndao mais apresentara 0o PSOA a esta Agéncia.

V - Inclusdo do "Apéndice B - Dosimetria das Sancoes Aplicaveis as Infracdes ao
Regulamento" que concretiza tendéncia regulatéria desta Agéncia de introduzir, na
propria norma material, a previsdo da sancdo cabivel no caso de descumprimento
de cada requisito, bem como o valor e a dosimetria da multa a ser aplicada.

VI - Outros pontos de melhorias regulatoria, ndo menos relevantes, foram
identificados por este Relator e devidamente encaminhados ao conhecimento e
avaliacdo da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria-SIA (vide Despacho
DIR/PB SEI n° 0435341), os aprimoramentos discutidos e consensualizados resultaram
na elaboracdo e juntada de versdes atualizadas das minutas de resolucao, RBAC e
relatorio de analise de contribuicdes da audiéncia publica, com as principais
modificacdes sintetizadas no Despacho SEI n® 0450086.

4. DO VOTO

4.1. Preconiza o art. 4° do Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto n° 5.731, de 2006, que é
de competéncia da Agéncia adotar medidas para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento da aviacdo civil, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade.

4.2. Ademais, a Lei n° 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil —
ANAC e o Decreto n° 7.168, de 2010, que institui o Programa Nacional de Seguranca da Aviacdao Civil
contra Atos de Interferéncia Ilicita (PNAVSEC), atribuem, respectivamente, a ANAC a competéncia para
regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de infraestrutura aeronautica e aeroportuaria, expedindo
regras sobre seguranca em darea aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, bem como destaca a esta
Ageéncia o encargo de elaborar e divulgar regulamentacdo relativa a aviation security (AVSEC).

4.3. Assim sendo, com base nas Notas Técnicas elaboradas pela Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportuaria-SIA, na manifestacao da Procuradoria-Geral nesta ANAC (PARECER N°
00010/2016/PG/PFANAC/PGF/AGU) e, por derradeiro, em face das proposicoes de alteracdo e
aperfeicoamento redacionais entendidas como essenciais para o alcance da qualidade normativa desta
Agéncia  Reguladora  consignadas no Despacho DIR/PB SEI n° 0435341, VOTO
FAVORAVELMENTE a aprovacdo da Emenda 01, ao Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil n°



108 — RBAC 108, intitulado “Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita — Operador
Aéreo”, com entrada em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao.

E como voto.

'I Documento assinado eletronicamente por Hélio Paes de Barros Junior, Diretor, em 23/02/2017,
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