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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata de proposta de Resolucdo sobre o credenciamento de examinadores de pilotos feita
pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais, a qual propds audiéncia ptblica conforme Nota Técnica
Sei 0211556, os fatos que relato a seguir sao baseados nesse documento.

1.2. O processo foi instaurado com o objetivo de publicacdo de Instrugdo Suplementar pela
propria superintendéncia em mar¢co de 2015, contudo a d. Procuradoria Federal junto a ANAC
recomendou que o conteiido da regra fosse aprovado pela Diretoria Colegiada, desta forna a SPO
continuou o processo transformando-o em minuta de resolucao.

1.3. O processo foi alvo de diversos pareceres juridicos e respostas da area técnica da ANAC, o
que relato aqui é o apanhado das principais conclusdes que foram encontradas no decorrer do tempo, insta
informar que o entendimento final da d. Procuradoria foi exarado por meio da Nota Sei n° 0203067, na
qual se opinou pela possibilidade da utilizacdao do credenciamento de pilotos para realizacdo de voo de
verificacao de pericia.

2. DO MERITO DA PROPOSTA

2.1 O processo de certificacdo de pilotos realizado pela ANAC é balizado pelo RBAC 61,
que, dentre outros requisitos impde a realizacao de exames praticos de proficiéncia técnica, conhecidos no
mercado como "voos de cheque", tal ato é uma avaliacdo pratica realizada por profissional apto. Contudo
o regulamento de certificacao de pilotos nao contém requisitos para aceitacdo de um profissional como
examinador, estes sdo servidores desta agéncia ou de outros 6rgdaos sob contrato de cooperagdo, ou sao
profissionais do mercado credenciados pela SPO. Os casos de credenciamento sdao regrados pelos
regulamentos especificos de cada seguimento de aviacdo, por exemplo o RBAC 121 ou 135 para
empresas aéreas, 141 para escolas, 142 para centros de treinamento, etc.

2.2. Todavia ha casos de certificacdo de piloto que nao estdao cobertos por nenhum regulamento
que preveja credenciamento de examinadores, esse é o caso de pilotos que atuam na aviacdo geral e
utilizam aeronaves para as quais ndo é necessario que o treinamento seja realizado em centros de
treinamento certificados. Nesses casos as avaliagoes de pericia sdo necessarias e podem ser realizadas por
servidor da ANAC, contudo foi identificado que a demanda de avaliacGes seria melhor atendida se
houvessem examinadores credenciados ndo vinculados a instituigdes, esses atuariam realizando os voos e
emitindo laudos acerca da proficiéncia técnica dos pilotos.

2.3. Em avaliacdo ao amparo normativo para credenciamento de examinadores a SPO
encontrou pouco amparo no RBAC 183, ndo havendo requisitos especificos necessarios para os
processos de certificacdo de pilotos em tela, por esse motivo esta resolugdo é proposta, criar amparo para
no futuro fazer editais de credenciamento de pilotos para emissdao de laudos. Insta informar que tal
processo esta intimamente relacionado ao projeto prioritario de certificacdo de pilotos, o qual sou
patrocinador. Deste modo justifica-se a ndo distribuicao de relatoria do processo em tela.

2.4. Ademais informo que a proposicdo feita pela area técnica vai ao encontro do projeto
prioritario de certificacdo de pessoas, ao ponto que cria patamar de qualidade para os profissionais que
atuardo em fator fundamental da garantia de segurnaca na certificacao dos pilotos.

3. DA MINUTA DE NORMATIVO

3.1. O Superintendente de Padrdes Operacionais é considerado competente para publicar Edital



de Selecao de Examinadores, nos moldes da resolucdo, isso é necessario para que haja flexibilidade para
atendimento a demanda do mercado conforme volume de processos de certificacdo admitidos pela area
técnica. Para tal o edital vai prever o numero de vagas, podendo ser distribuido por areas de atuacao, o
requisito minimo, a forma de classificacio e selecdo e as prerrogativas e limitacdes que serdao
atribuidas aos credenciados.

3.2 O processo prevé condicOes prévias ao participante, como licengas e habilitacdes minimas
que os candidatos devem ter, bem como veda a participacao de servidores da ANAC ou de pilotos que
tenham sido sancionados com fulcro no CBA nos dltimos 5 anos. E previsto que todos deverdo ser
aprovados em curso de formacao aplicado pela ANAC, antes de serem autorizados a exercer a atividade.

3.3. As prerrogativas do examinador serdo explicitas em sua portaria de credenciamento, sendo
condicionadas a manutencdo da validade de suas habilitacGes e certificado médico. Fica previsto que o
examinado pagara diretamente ao examinador a remuneracdo pelo exame conforme tabela estabelecida
por Portaria.

3.4. Nos deveres do examinador ressalto o de observancia da escala da ANAC para a
realizacdo da avaliacgdo, tal procedimento visa gerar imprevisibilidade de examinador ao regulado e mitiga
potencial captura do examinador pelo examinado, ajudando assim na manutencao da qualidade do exame.
Também para a garantia de qualidade fica instituido acompanhamento da SPO sobre a atuacao de cada
credenciado.

3.5. A presente regra também prevé as sancoes que podem ser aplicadas ao examinador e suas
hipéteses. Por fim sdo anexadas tabelas com pontuagdo a ser atribuida a formacdo e experiéncia dos
candidatos para fins de classificacdo e selecao.

4. DO ASPECTO JURIDICO

4.1. Conforme Nota Sei n° 0203067, emitida pela d. Procuradoria Federal em 23 de novembro
de 2016, fundamenta-se a contratacdo dos examinadores no inciso II do art. 25 da Lei 8.66/1993, in
verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confedera¢do Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com

profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgdo;

4.2. Ressalto que o Art. 13 da mesma lei trata dos servicos técnicos profissionais
especializados, incluindo producdo de "pareceres, pericias e avaliacdes em geral". Combinado a isso
também foi citado o 0 § 1° do art. 8° da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, como segue:

Art. 8°(...)
.

& 1° A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em norma especifica, pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas, de notéria especializagdo, de acordo com padrGes
internacionalmente aceitos para a aviacdo civil, para expedicdo de laudos, pareceres ou relatérios
que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emissdo de certificados ou atestados
relativos as atividades de sua competéncia.

4.3. Portanto conclui-se que o credenciamento de pilotos mediante inexigibilidade é possivel,
desde que atendidos todos os preceitos legais vinculados ao processo, por esse motivo deixa claro que
durante o processo de credenciamento sob competéncia da Superintendéncia devera ser observada a
necessidade de consulta juridica especifica ao processo, como nos demais atos de contratacao feitos por
essa agéncia.

5. CONCLUSAO

5.1. A SPO juntou aos atos proposta de ato normativo juntamente de justificativa, minuta de
aviso de audiéncia publica e de formuléario de contribuicao, por fim encaminhou o processo para esse
relator sugerindo a aprovacao pela Diretoria Colegiada para consulta publica.



E o relatério.

Juliano Alcantara Noman

Diretor

'I Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor, em 09/02/2017, as
Jel- Llll! 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°

assinatura

eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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