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1. DO FUNDAMENTO LEGAL

1.1. Prevé o Regulamento da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, anexo ao Decreto
n° 5.731, de 20 de marco de 2006, que compete a Agéncia adotar medidas para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento da aviagdo civil, da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria
do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade.

1.2. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, mostra que a regulamentacao do setor de
aviagdo civil constitui exercicio da funcdo normativa da ANAC decorrente da sua natureza de 6rgao
regulador, incluindo a competéncia de cadastrar aerédromos, conforme:

"Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas

pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de
infra-estrutura aerondutica e aeroportudria

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse ptblico e
para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infraestrutura aerondutica e
aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:

¢..)
XXVI - homologar, registrar e cadastrar os aerédromos;

(.)

XLIII - decidir, em tiltimo grau, sobre as matérias de sua competéncia;” (grifo nosso).

1.3. Do mesmo artigo supra se vé a alinea XLIII que define a Diretoria Colegiada como
competente para decidir sobre o recurso apresentado em ultima instancia hierarquica.

1.4. Ainda, a Resolucao n° 381, de 14 de julho de 2016, que altera 0 Regimento Interno da
Ageéncia Nacional de Aviagado Civil — ANAC, estabelece o seguinte:

“TITULO II

DA DIRETORIA

CAPITULO IIT

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instdncia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

¢..)
XXII - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacgdo da legislagdo e sobre os casos
omissos;" (grifo nosso).

1.5. Destarte, a matéria em discussao é de alcada da Diretoria da ANAC, podendo concluir que
estdo atendidos os requisitos de competéncia, necessarios a deliberacao do colegiado.

2. DA ANALISE

2.1 Trata de Recurso Administrativo interposto pelo Aeroclube de Voo e Vela do Rio de
Janeiro (AVVRJ), representado pelo seu Presidente, Sr. Rogério Kanhn, contra a exclusdo cadastral do
Aerodromo de Nova Iguacu (SDNY), situado no estado do Rio de Janeiro.



2.2, O Relatdrio, parte integrante deste Voto, trouxe o historico do que importa ao
processo, nativo da entdo Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da SAC-PR.

2.3. Do todo, o que se pode observar foi a adocdo das medidas administrativas facultadas
aquela Secretaria, por forca do Termo de Convénio n° 28/2012, de 14 de novembro de 2012, celebrado
entre a SAC-PR e o Municipio de Nova Iguacu-RJ, para exploracao do Aerédromo de Nova Iguacu
(SDNY).

2.4. Tais acoes foram tomadas: 1) diante do inadimplemento reiterado das obriga¢des por parte
da municipalidade com relacdao as obrigacdes assumidas no momento da assungdo da exploracdo do
Aerodromo; 2) em face das recomendacdes por parte do Ministério Publico Federal de Sao Jodo do Meriti
- RJ; e 3) frente as notificagcdes relacionadas ao ndao cumprimento do Termo de Convénio por entidades
interessadas no funcionamento do aerédromo, neste caso, a propria requerente do Recurso Administrativo
ora em analise. Como consequéncia, decidiu-se pela rescisdo do referido Convénio e pelo
encaminhamento a ANAC para que procedesse a exclusdao cadastral do Aerdédromo, o que foi feito
mediante o Oficio n® 46/SPR/MT, de 30 de maio de 2016, da Secretaria de Politica Regulatéria de
Aviacao Civil do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (pags. 3/28 do doc. 179994).

2.5. Neste tocante, com fulcro na Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, que define a
competéncia da Agéncia para homologar, registrar e cadastrar aerddromos, a Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportudria - SIA elaborou a Nota Técnica n° 120/2016/GTCC/GFIC/SIA), de 20 de
julho de 2016 (pags. 30 a 33 do doc. 0179994), que concluiu pelo atendimento a solicitacdo da Secretaria
de Politica Regulatoria e culminou na emissao da Portaria n° 1.904/SIA, de 28 de julho de 2016 (pag. 35
do doc. 0179994), que excluiu o aer6dromo de Nova Iguagu do cadastro de aer6dromos da Agéncia,
entrando em vigor em 10 de novembro de 2016.

2.6. Feito o breve apanhado, entro agora na analise do mérito oriundo da correspondéncia
enderecada a esta Agéncia, protocolada em 27 de outubro de 2016 (doc. 0131618), em que o Aeroclube a
Voo e Vela do Rio de Janeiro apresenta Recurso Administrativo Hierarquico com pedido de efeito
suspensivo de todos os atos praticados e citados na correspondéncia, inclusive da Portaria n° 1.904/SIA,
fundamentando suas razées no Anexo (doc. 0131627), de 10 de abril de 2007, em que registra a Base de
Certificacdo do Aeroclube, documento emitido pela ANAC com respaldo no RBHA 140, com duracdo
ilimitada, enquanto observados os requisitos de certificacao.

2.7. De inicio, importa trazer o seguinte excerto do documento produzido pela area técnica da
entdo SAC-PR, constante do processo em analise:
Nota Técnica n° 127/2014/DEOUT/SAC-PR (pag. 23 e 24 do doc. 179994)

"3. Conclusao

Diante do exposto, considerando-se:

a) os fatos trazidos pelo representante do Ministério Publico Federal em Sdo Jodo do Meriti - RJ e
sua recomendacao;

b) as obrigacdes impostas ao Municipio de Nova Iguacu/RJ, enquanto Delegatario da Unido, no
Termo de Convénio n°28/2012, que néo tém sido cumprido pelo Delegatario;

c)que o Delegatario da Unidae ndo comprovou ter regularizado as areas e benfeitorias
ocupadas atualmente por terceiros no aerodromo, conforme dispde a Clausula Sexta — Das
Obrigacdes Gerais do Delegatario, inciso XXIX;

d) que a ANAC realizou vistorias no aerédromo e resolveu interdita-lo, h4 pelo menos 7 anos
e 7 meses, por comprometer a seguranca das operacoes aéreas e contrariar a legislacao;

e) o desinteresse do Municipio de Nova Iguacw/RJ em solucionar as impropriedades, apés a
celebracdo do Termo de Convénio, notificadas nos Oficios 380/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR,
Oficio 524/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR e Oficio 595/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR;

f) o desinteresse do Estado do Rio de Janeiro e do COMAER pela administracdo, operacao,
manutencao e exploracdo do Aerédromo de Nova Iguacu (SDNY);

g)o ndo enquadramento das modalidades de autorizacao (Decreto n° 7.871, de 21 de
dezembro de 2012) e concessdo federal para o aerodromo em questdo, haja vista as
peculiaridades da rede aeroportuaria local, atualmente servidas por pelo menos trés
aerddromos civis publicos, um deles com vocacao exclusiva para a aviacao geral;

h) a possibilidade de preservacdo do atual imével, referente ao sitio aeroportuario, para
eventual instalacio de uma nova unidade aeroportuaria no local, ou mesmo para
ser destinado a outras finalidades publicas (art. 38, §2° do CBA).



2.8.
destaque-se:

manifestamo-nos favoraveis a rescisdo do Termo de Convénio n° 28/2012 celebrado entre a
Secretaria de Aviacdo Civil e o Municipio de Nova Iguagu/RJ, sugerindo, para tanto, a remessa
dos autos a Secretaria de Aeroportos — SEAI/SAC-PR, na forma do art. 11, VI da Estrutura
Regimental da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (Anexo 1, do Decreto n°
7.476,de 10 de 10 de maio de 2011).”

Quanto ao teor da Carta do Aeroclube de Voo a Vela do Rio de Janeiro (doc. 131618),

"AEROCLUBE DE VOO A VELA DO RIO DE JANEIRO, doravante chamado de AVVRJ, com
sede social e operacional no AERODROMO DE NOVA IGUACU — SDNY, inscrito no CNPJ/MF
n° 29.686.656/0001-91, com CERTIFICADO DE ATIVIDADE AEREA N. 173/ANAC/SSO,
VALIDO, emitido com base de certificacio na RBHA 140 e autorizado a funcionar na forma
do CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA e legislacdes anteriores, desde 22 de maio
de 1945, por ato do Ministro Da Aeronautica, e legislacoes até a presente data, de modo
ininterrupto.

Sendo o referido certificado atual firmado pelo SSO/ANAC MARCOS TARCISIO
MARQUES DOS SANTOS, em 10 de abril de 2007, estando atualmente privado de exercer
atividades de formacao de pilotos, em razdo da interdicao da pista SDNY, a qual ndo deu
causa nem forma direta, nem de modo indireto, porém, se mantendo praticando atividades
aerodesportivas e de voos turisticos, portanto, permanecendo em atividades conforme
preconizadas pelo Codigo Brasileiro de Aeronautica, e portanto, fazendo juz legal e
perfeitamente, ao Certificado de Atividade Aérea n° 173, que ostenta, mesmo estando sua
base operacional interditada,

Vem R. por seu atual PRESIDENTE ROGERIO KAHN, tomando conhecimento nesta data, de
que apesar de possuir o comodato vitalicio da area dentro do referido aerédromo SDNY,
conforme contrato existente de comodato entre Aeroclube e a UF, este na forma do contrato
de comando n. 01/NI/82, firmado em 23 de agosto de 1982 entre este Aeroclube AVVRJ e a
UF, esta ultima representada no negocio juridico celebrado, pelo Major Brigadeiro do AR
Jorge José de Carvalho, entiao, Comandante do III COMAR do MINISTERIO DA
AERONAUTICA (Hoje Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa), realizado o ato,
tendo como base ndo sé as plantas 2129 e 2243 da SERENG/3° COMAR, como igualmente o
MEMORIAL DESCRITIVO datado de 16 de agosto de 1982, sendo o ja referido e
mencionado comodato, de uma area menor, contida dentro de uma area maior do entao
Ministério da Aeronautica, posteriormente sucedido pelo Ministério da Defesa, depois
também sucedido pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Repiblica, sendo
portanto a area do Comodato ora mencionando (...)", como ja dito, contida dentro da maior
porcdo a que se refere a Planta 2243 de 21/06/82 e respectiva planilha de célculo de area datada
de 16/08/82, tal como assim transcrito: “ MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA DESTINADA
AO AEROCLUBE DE VOO A VELA-ESTADO DO RIO DE JANEIRO-(AVV-RJ). — O presente

memorial descritivo esta de acordo com a planta n. 2243 de 21/06/82. — A area possui 5.280,64
m? e um perimetro de 393,50m."

.

Arazao deste recurso, quanto as falhas técnico juridicas preexistentes no presente momento,
é que o processo tramitou sem que o AVVRJ fosse chamado a integra-lo, na condicao
necessaria a que tem direito de terceiro interessado ,e sendo SDNY a base operacional do
AVVRJ, o cancelamento da pista ( do designativo SDNY) causa inegavel prejuizo a
instituicio, ALEM DE VIOLAR O SEU SAGRADO DIREITO DE DEFESA, eis que o AVVRJ
é uma Instituicdo de utilidade ptiblica decorrente de Lei e ndo de ato do Poder executivo, sendo
portanto um ente de natureza mista, publico/privado, sendo por sua atividade, ndo ligada a este
ou aquele governo, mas , pela natureza de seus objetivos e missdes, um ente ligado
exclusivamente ao Estado Brasileiro e ao bem estar do nosso povo; restando assim, mais do que
evidente que, estd o AVVRIJ, entidade de utilidade publica em decorréncia de Lei, e ndo de
declaracdo governamental, sendo diretamente penalizado pela exclusdo do Cadastro de
Aerdédromos pela Portaria 1904 SAI/ANAC, supra referenciada, podendo até a vir ter seus
Certificado de Atividade Aérea INDEVIDAMENTE Cancelado pela ANAC, apesar de ndo ter
qualquer culpa, ou ter dado causa para emissdo da MALSINADA Portaria n. 1904/SIA de 28 de
julho de 2016, da qual tivemos ciéncia nesta data, ap6s a zero hora de hoje (00:00hs).

.
NO SENTIDO, 0 QUAL ESPERA SEJA DEFERIDO, PARA , APOS SER INICIALMENTE
SUSPENSA A PORTARIA, E INSTRUIDO ESTE PROCESSO, DECIDA A DIRETORIA DA
ANAC, ANULAR TODO O PROCEDIMENTO JA REALIZADO ATE A PRESENTE DATA,

DESTE PROCESSO N.00065.086602/2016-06, EM EPIGRAFE BEM COMO A
RESPECTIVA DELE ORIGINADA, PORTARIA N.1904/SA/ANAC DE 28 DE JULHO DE

2016, que dele MALSINADAMENTE resultou, INCIDINDI A ANULACAO QUE SE ESPERA



SEJA EFETIVAMENTE DEFERIDA, desde a data do despacho inicial do processo, por violagdo
do art. 5°, inciso XXXIILXXXIV a), XXXVII, LIV e LV da C.F, e , ap6s a anulagdo do processo
administrativamente, tal como se requer flagrante violacdo do direito de defesa do ora recorrente,
espera sejam chamados a participar da Lide Administrativa a q este se refere, em atendimento ao
direito de defesa universal, de todos os interessados:"

2.9. De inicio, note-se do exposto que a associacdo requerente faz mencao ao Regulamento
Brasileiro de Homologacdao Aeronautica n° 140 (RBHA 140), que trata da Autorizacdo, Organizacao e
Funcionamento de Aeroclubes, informando deter certificado de autorizagdo desta Agéncia para
funcionamento, desde 10 de abril de 2007. Neste tocante, apresenta-se fragil a aderéncia entre o fato de ter
um certificado valido de autorizacdo para funcionamento do aeroclube com a questdo principal oriunda da
Secretaria de Aviacdo Civil do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdao Civil, de rescisdo do Termo

de Conveénio e solicitacdo de retirada do aerodromo das bases cadastrais da ANAC. Em outras palavras, o
Aeroclube, sustenta que respeita todas as premissas da ANAC que o permitem operar, contudo, essa
argumentacao ndo guarda relacdo com a exclusdo cadastral do aerodromo de Nova Iguacu, tratada nos
autos.

2.10. O ponto relevante abordado pelo requerente é o pedido de sustacdo dos efeitos da Portaria
1.904/SIA, de modo que o aerodromo permaneca na base cadastral da Agéncia. Neste aspecto, a area
técnica responsavel da ANAC foi categérica no Despacho SIA (0144535), de 03 de novembro de 2016,
quanto ao seguinte:

Despacho SIA (0144535)

"l. Em atencdo a Carta s/n°, de 27 de outubro de 2016 (SEI n° 0131618), informa-se,
preliminarmente, que o recurso em questdo foi apresentado intempestivamente, haja vista o
prazo de 10 (dez) dias fixado pelo art. 59 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
combinado com o fato de que a Portaria n° 1904/SIA, de 28 de julho de 2016, ora impugnada,
foi levada a conhecimento piiblico por meio do Diario Oficial da Unido de 29 de julho de
2016.

2.No que tange ao mérito do pleito, ressalta-se que o processo de exclusdo cadastral do
Aerodromo Publico de Nova Iguacuw/RJ (SDNY) foi motivado por solicitacdo oficial da
Secretaria de Aviacao Civil do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, em razao
do monopdlio da Unido para exploracao e operacao de aerédromos piblices, nos termos do
art. 36, § 2°,da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

3. Esta Unidade, seguindo os normativos vigentes sobre o tema, adotou as medidas cabiveis para
dar cumprimento ao pleito supracitado, de forma que a exclusdo cadastral do aer6dromo em
questdo estd prevista para 10 de novembro de 2016, conforme consta da citada Portaria n°
1904/SIA, de 28 de julho de 2016.

4. Assim, considerando as competéncias desta Agéncia, entende-se, s.m.j., que o processo em
tela somente poderia ser alterado por nova solicitacio daquela Secretaria. No entanto,
importante destacar que, caso venha a ser efetivada a exclusdo cadastral sob comento, sera
necessario ao interessado proceder a abertura de novo processo de inscricao cadastral, nos
termos da Resolu¢ao ANAC n° 158, de 13 de julho de 2010, e da Portaria ANAC n° 1227/SIA,
de 30 de julho de 2010.

)"

2.11. Como o Despacho trouxe a tona a questdo da tempestividade do recurso, cabe esclarecer
0 seguinte:

2.12. A Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito

da Administracdo Publica Federal, estabelece em seu art. 59 que, salvo disposicdo legal especifica, é de
10 (dez) dias o prazo para interposicdo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou
divulgacao oficial da deciséo recorrida.

2.13. No caso, pretende o Aeroclube a anulagao do Processo n° 00065.089902/2016-06 e,
consequentemente, a suspensdo dos efeitos da Portaria n° 1.904/SIA, de 28 de julho de 2016, que foi
publicada no Diario Oficial do dia 29 de julho de 2016 (fls. 35 do doc. 179994), tendo o interessado
apresentado seu recurso hierarquico somente em 27 de outubro de 2016 (doc. 131618), restando evidente
que o apelo foi interposto muito além do prazo legalmente estabelecido.

2.14. A mencionada Lei n® 9.784, de 1999, prevé ainda o seguinte:

Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:



I - fora do prazo;
!--- !”

2.15. Ocorre, entretanto, que o fundamento principal do recurso administrativo é de indole
constitucional e repousa em dois incisos do art. 5° da Carta Magna: o inciso XXXIV e o inciso LV, que
apresentam a seguinte redacdo:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:(...)

(.)
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidades ou
abuso de poder;(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

2.16. Este ultimo dispositivo garante o contraditorio e a ampla defesa inclusive no processo
administrativo e o presente recurso tem exatamente este mister.

2.17. Ora, a nogdo que ampara o direito de peticdo é ampla e abrange também os pedidos de
revisdo de decisdes de instancias inferiores, como sdo os recursos administrativos, restando forcoso
concluir que os recursos sao uma forma de exercer o direito de peticao, ndao podendo o administrador, em
consequéncia, encontrar 6bices para sua interposicao.

2.18. Desta forma, inobstante a extemporaneidade do recurso hierarquico apresentado pelo
Aeroclube de Voo e Vela do Rio de Janeiro (AV VRIJ), homenageando o preceito constitucional da ampla
defesa e do contraditério, merece conhecimento o apelo revisional.

2.19. Entretanto, quanto ao mérito da questdo, ndo se pode olvidar que a exclusdao cadastral,
como bem destacou a area técnica da ANAC, foi um ato motivado por solicitacdo oficial da Secretaria de
Politica Regulatéria de Aviacao Civil do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, em razao do
monopolio da Unido para exploragdo e operacao de aerodromos publicos, nos termos do art. 36, § 2°, da
Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica.

2.20. Verifica-se dos autos que o pedido de exclusdo cadastral decorreu como consequéncia da
rescisao do Termo de Convénio n° 28/2012, de 14 de novembro de 2012, celebrado entre a entio SAC-
PR e 0 Municipio de Nova Iguagu-RJ, para exploracdo do Aerédromo de Nova Iguacu (SDNY).

2.21. Com efeito, o mencionado Termo de Convénio foi firmado pela SAC por forca da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, que criou a Secretaria de Aviacao Civil e lhe conferiu competéncia para
“transferir para Estados, Distrito Federal e Municipios a implantag¢do, administragdo, operagdo,
manutengdo e exploragdo de aerédromos publicos, direta ou indiretamente” (art. 48 que incluiu o art. 24-
D na Lei n° 10.183, de 28 de maio de 2003).

2.22. Registre-se que atualmente as competéncias da entdo Secretaria de Aviacao Civil da
Presidéncia da Republica foram transferidas ao Ministério de Transportes, Portos e Aviacdao Civil, em face
da edicao da Lei n°® 13.341, de 29 de setembro de 2016 — art. 6°, inciso 1.

2.23. Destarte, os atos que motivaram a edi¢ao da Portaria n° 1.904/SIA, de 28 de julho de 2016,
tiveram origem na SAC, ndo sendo crivel a ANAC rever a situacdo cadastral do Aerédromo de Nova
Iguacgu sem que aquele 6rgdo emita determinagdo em contrario.

2.24. Assim, resta demonstrado que ndao € de competéncia da ANAC reestabelecer, por
solicitacdo de terceiro ou mesmo por iniciativa propria, a situacao de regularidade cadastral do Aerédromo
de Nova Iguacu, conforme pleiteado pelo Aeroclube de Voo e Vela do Rio de Janeiro.

2.25. E por fim, na mesma linha de raciocinio e encerrando os pontos abordados no recurso pelo
requerente, note-se que a alegada existéncia de documento de comodato firmado entre Aeroclube de Voo
e Vela do Rio de Janeiro (AVVRJ) e o antigo Ministério da Aeronautica envolvendo area do sitio
aeroportuario, também encontra-se fora da competéncia da ANAC, como o proprio requerente registra em
seu recurso.



3. DO VOTO

3.1. Diante do exposto, ndo obstante tenha o recurso sido interposto fora do prazo estabelecido
na Lei n° 9.784, de 1990, em homenagem ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditério,
conheco do apelo e, no mérito, com base nas informagdes constantes dos autos, VOTO pelo
INDEFERIMENTO do recurso apresentado pelo Aeroclube de Voo a Vela do Rio de Janeiro
(AVVRJ), mantendo os efeitos da Portaria n° 1.904/SIA, de 28 de julho de 2016.

3.2. E como voto.
Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em

11/01/2017, as 11:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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