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DECISAO AD REFERENDUM

PROCESSO: 00058.508314/2016-66
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA DE AEROPORTOS

PROCESSOS: 00058.508314/2016-66, 00058.508329/2016-24, 00058.508345/2016-17, 00058.508349/2016-03,
00058.508358/2016-96 e 00058.508362/2016-54

1. RELATORIO
1.1. OBJETIVO
1.1.1. Trata-se de proposta formulada pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de

Aeroportos — SRA referente a alteracdo unilateral dos Contratos de Concessao dos Aeroportos
Internacionais de Sao Gongalo do Amarante (RN), Brasilia (DF), Guarulhos (SP), Viracopos (SP), Galeao
(RJ) e Confins (MG), com vistas a atender ao disposto na Lei n® 13.319 de 2016, que trata da extingdo do
ATAERO (Adicional de Tarifa Aeroportudria) e sua incorporagdo ao valor das tarifas aeroportudrias.

1.2. INTRODUCAO

1.2.1. Conforme relatado pela SRA, a Lei n® 13.319, de 25 de julho de 2016, em seu art. 1°, prevé
a extingdo do ATAERO a partir de 1° de janeiro de 2017, e a alteragdo, pela Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC), dos valores das tarifas aeroportuarias para incorporar o valor correspondente
ao ATAERO extinto, como segue:

“Art. 1° O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n° 7.920, de 7 de dezembro
de 1989, ¢ extinto a partir de 1° de janeiro de 2017.

§ 1° Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) alterard
os valores das tarifas aeroportuarias para incorporar o valor correspondente ao
Adicional de Tarifa Aeroportuaria extinto.”

1.2.2. Adicionalmente, de acordo com o § 2° do art. 1° da referida Lei, a alteracdo dos tetos
tarifarios ndo deverd impactar o célculo da Unidade de Referéncia da Tarifa Aeroportuaria (URTA)
prevista nos contratos de concessao para exploragdo de infraestrutura aeroportuaria federal ja celebrados.

1.2.3. Em seu art. 2°, a Lei também prevé que a ANAC devera concluir os processos de
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado a partir
da incorporagdo de que trata o art. 1°.

1.2.4. Nesse mesmo artigo, ha também a previsdo quanto a regra que devera vigorar até a
conclusdo da referida recomposi¢do, a qual dispde sobre a necessidade do repasse ao Fundo Nacional de
Aviagdo Civil (Fnac) da diferenca entre os valores das tarifas revistas e daquelas previstas nos contratos.

1.3. ANALISE
1.3.1. Da Proposta Inicial de Termo Aditivo

1.3.1.1. A proposta inicial da 4rea técnica, fundamentada na Nota Técnica n° 1
(SEI)/2016/GERE/SRA, de 9 de novembro de 2016, visava o atendimento simultdneo do disposto nos art.
1° e 2° da Lei n° 13.319/16, que tratam, respectivamente, da incorporacao do valor correspondente ao
ATAERO aos valores das tarifas aeroportuarias e da recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessao.



1.3.1.2. A extingdo do ATAERO, seguida simultaneamente da incorporagdo do valor deste aos tetos
das tarifas aeroportudrias, implica em um aumento real do valor recebido pelas concessiondrias de
infraestrutura aeroportudria federal de 35,9% sobre as tarifas alteradas.

1.3.1.3. Conforme relatado pela SRA, a despeito de a Lei n® 13.319/16 conferir o prazo de 180 dias
a partir do dia 1° de janeiro de 2017, a melhor forma de neutralizar seus impactos sobre os Contratos de
Concessdo ¢ fazendo com que a vigéncia dos novos tetos tarifirios majorados seja concomitante a
vigéncia da alteragdo contratual que manterda o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos.
Adicionalmente, tal procedimento aumenta a previsibilidade dos agentes de mercado quanto as medidas
utilizadas pela ANAC para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro dos Contratos.

1.3.1.4. Entre as possiveis formas de recompor o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, a
SRA entende que ¢ preferivel a criacdo de uma contribui¢cdo ao sistema a ser realizada na mesma data em
que atualmente ¢ pago o ATAERO, por ndo impactar o fluxo de caixa das concessiondrias. Por esse
motivo, a proposta inicial de Termo Aditivo, elaborada pela SRA, previu a criagdo da Contribui¢ao
Tarifaria para anular o efeito do aumento de receita tarifaria. Esta Contribuicao corresponderia ao efeito
liquido do aumento da receita tarifaria, deduzidos os tributos indiretos.

1.3.1.5. Ainda de acordo com o relatado pela é4rea técnica, a criacdo da Contribui¢do Tarifaria ndo
seria suficiente para anular todos os efeitos da Lei n® 13.319/16, uma vez que a receita tarifaria, afetada
pela medida legal, compde a base de incidéncia da contribuicdo variavel. Desta forma, a SRA propos
também um mecanismo que retira da base de incidéncia a receita tarifaria adicional decorrente da
alteracdo dos tetos tarifarios.

1.3.2. Da Manifestagdo da Procuradoria

1.3.2.6. Com relagdo a proposta de recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro apresentada
pela SRA nos termos da minuta de Termo Aditivo, a Procuradoria da ANAC, em seu Parecer n°
472/2016/PROT/PFANAC/PGF/AGU, de 1° de dezembro de 2016, se manifestou sobre a necessidade de
concordancia prévia da Concessiondria quanto ao conteudo e a forma de recomposi¢ao, conforme disposto
na clausula 6.21.4 do contrato de concessdo ¢ no art. 8° da Resolugdo ANAC n° 355, de 17 de marco de
2015:

“Art. 8° Para restabelecer o equilibrio economico-financeiro em favor do Poder Concedente ou
da Concessionaria, a ANAC podera utilizar as seguintes medidas, individual ou conjuntamente,
nos termos do respectivo contrato de concessdo.

I - alteragdo do valor das tarifas;

Il — alteragdo do prazo de concessao, observado, quando couber, o disposto no art. 6° do
Decreto n°7.624, de 22 de novembro de 2011,

11l - alteragdo das obrigagoes contratuais da Concessiondria;

1V — revisdo da contribui¢do fixa ao sistema devida pela Concessionaria, mediante comum
acordo entre ANAC e Concessionaria, apos prévia aprovagado da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica; e

V — outra forma definida de comum acordo entre ANAC e Concessiondria, mediante prévia
aprovagdo da Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica.”

1.3.2.7. Em vista do entendimento da Procuradoria, a SRA encaminhou as concessionarias as
minutas de Termo Aditivo para consideracdes. A partir das respostas recebidas, concluiu nao ser possivel a
realizacdo conjunta da recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro na forma proposta e da alteragao
dos tetos tarifarios de que trata o § 1° do art. 1° da Lei n® 13.319/16.

1.4. PROPOSTA

1.4.3. Considerando o acima exposto, com vistas a atender ao prazo estabelecido para a alteragao
dos tetos tarifarios, a SRA informou, por meio da Nota Técnica n® 15 (SEI)/2016/GERE/SRA, de 9 de
dezembro de 2016, que trataria o processo de recomposi¢dao econdOmico-financeira de forma separada.



1.4.4. Assim, a SRA enviou, para aprovagdao da Diretoria Colegiada, a proposta de alteragao
unilateral dos contratos de concessdo com vistas ao atendimento dos § 1° e § 2° do art. 1° da Lei n°
13.319/16, que tratam da incorporagdo do valor correspondente a0 ATAERO extinto aos valores das tarifas
aeroportudrias e do ajuste no célculo da URTA que visa neutralizar o impacto do aumento das tarifas.

1.5. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

1.5.5. A competéncia regimental da Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos
para submeter proposta de Termos Aditivos para a Diretoria da ANAC encontra amparo no inciso I, alinea
“I”, no inciso VII, e no inciso X do artigo 41 da Resolugao n° 381, de 14 de junho de 2016.

1.5.6. Os autos estdo instruidos com as Notas Técnicas n° 1 (SEI)/2016/GERE/SRA, de 9 de
novembro de 2016, e n° 15(SEI)/2016/GERE/SRA, de 9 de dezembro de 2016, as quais fundamentaram as
propostas apresentadas com vistas a aplicagdo da Lei n® 13.319/16.

1.5.7. A area técnica apensou nos autos o Parecer n® 472/2016/PROT/PFANAC/PGF/AGU, de 7
de dezembro de 2016, e as propostas de Decisdo que alteram unilateralmente os contratos de concessao
dos Aeroportos Sao Gongalo do Amarante (RN), Brasilia (DF), Guarulhos (SP), Viracopos (SP), Galeao
(RJ) e Confins (MG).

1.6. FUNDAMENTACAO

1.6.8. Na linha do que fora relatado, com vistas a atender ao prazo estabelecido pelo art. 1° da Lei
n°® 13.319/16 para a alteragdo dos tetos tarifarios e adaptacao da definicdo da URTA, e considerando que a
ultima reunido deliberativa ordinaria da Diretoria estava prevista para 13 de dezembro de 2016, a area
técnica entendeu ndo haver tempo habil para submissdo do assunto para deliberagdo pela Diretoria
Colegiada antes do dia 1° de janeiro de 2017.

1.6.9. Entendeu, assim, que a matéria reline os requisitos de urgéncia e relevancia necessarios a

aprovacgao ad referendum, nos termos do art. 6° do Regimento Interno aprovado pela Resolugao n°® 381, de
14 de junho de 2016.

2. DECISAO

2.7. Diante dos argumentos apresentados nos autos do processo em referéncia, consolidado na
Nota Técnica n° 15(SEI)/2016/GERE/SRA, DECIDO, ad referendum do Colegiado, nos termos do art. 6°
do Regimento Interno anexo a Resolugdo n° 381, de 14 de julho de 2016, pela aprovac¢ao da proposta de
Decisao que altera unilateralmente os Contratos de Concessiao dos Aeroportos Internacionais de Sao
Goncalo do Amarante (RN), Brasilia (DF), Guarulhos (SP), Viracopos (SP), Galeao (RJ) e Confins
(MG), nos termos das minutas apresentadas pela SRA, devendo as mesmas serem publicadas no DOU.

2.8. Determino ainda que, assim que possivel, a matéria seja levada a apreciacdo do Colegiado
pela Assessoria Técnica - ASTEC, para confirmagao dos seus termos, na forma do artigo 6° do Regimento
Interno e seus paragrafos.

Esta é a Decisdo.

Em 22 de dezembro de 2016.

JOSE RICARDO BOTELHO

Diretor-Presidente



eil Documento assinado eletronicamente por José Ricardo Pataro Botelho de Queiroz, Diretor-
_ﬂmm:ﬂ E Presidente, em 22/12/2016, as 12:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrbnica 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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