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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de pedido de celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC,
apresentado em 02/09/2016 pela Sociedade Nacional de Apoio Rodoviario e Turistico Ltda — SINART,
relativo aos Autos de Infracdo lavrados em desfavor do Aeroporto de Porto Seguro — BA (SBPS) nos
anos de 2011 e 2015 (fls. 02).

1.2. Em 22/09/2015, a Geréncia de Normas, Andlise de Autos de Infracio e Demandas
Externas — GNAD da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria — SIA manifestou-se pela
notificacdo da SINART para prestacdo de esclarecimentos com a finalidade de instruir e delimitar do
objeto do requerimento (fls. 17-18).

1.3. Em 24/09/2015 a SINART foi comunicada por meio do Oficio n°
5/2015/GNAD/SIA/ANAC (fl. 19) acerca da necessidade de complementar o pedido de celebracdo de
TAC. Desta feita, em 20/10/2015, apresentou as informacoes demandadas e os subsidios relativos as

acoes corretivas implementadas e concluidas, e demais elementos necessarios a subsidiar a tomada de
decisdo da SIA (fls. 21 a 149), a saber:

a) os Autos de Infracdao objeto do pedido de celebragdao do TAC;
b) as ndo conformidades a serem ajustadas com indicacdo da situagdo atual;
c) medidas corretivas realizadas e a serem realizadas;

d) realizacdo de diligéncias junto ao aeroporto de Porto Seguro - BA (SBPS) para
constatacao das medidas adotadas; e,

e) declaracdo de que realizard a correcdao de todas as nao conformidades no prazo de
um ano.

1.4. Em 22/06/2016, a GNAD, apds a analise da documenta¢do encaminhada, manifestou-se
quanto a oportunidade e conveniéncia da celebragio do TAC entre a SINART e esta ANAC,
recomendando a ndo celebragdo do referido instrumento, uma vez que nao se vislumbrou o atendimento
do interesse publico na celebracdo do TAC para nenhuma das condutas (fls. 169). O posicionamento da
GNAD foi ratificado pelo Superintendente de Infraestrutura Aeroportudria (Despacho n° 218/2016/SIA
de 06/07/2016).

1.5. O processo foi recebido por esta Diretoria em 15/07/2016.

E o relatorio.
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1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. Preconiza o art. 4° do Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto n° 5.731, de 2006, que €é
competéncia da Agéncia adotar medidas para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento da aviacdo civil, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade.

1.2. A Resolucao ANAC n° 199, de 13 de setembro de 2011, disciplina os procedimentos para
a celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC - instrumento que a Agéncia dispOe para
aplicar medidas corretivas e de cumprimento de prazos em seus processos de fiscalizagdo. Isso porque,
além do estrito cumprimento das normas, o objetivo do TAC é viabilizar meios para incentivar ao
regulado o aperfeicoamento de suas atividades relacionadas a seguranga operacional de modo a garantir a
adequacao do servico publico prestado aos usuarios.

2. DA ANALISE

2.1. Trata-se de requerimento da SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO RODOVIARIO E
TURISTICO LTDA. — SINART (fl. 02) para que a ANAC formule TAC em razdo dos 18 (dezoito)
Autos de Infracdo lavrados em desfavor do Aeroporto de Porto Seguro — BA (SBPS), sendo 06 (seis)
Autos de Infracdo no ano de 2011 e 12 (doze) no ano de 2015 (fls. 163).

2.2. O Objeto do pedido refere-se aos Autos de Infracdo n° 00396/2011; 00397/2011;
00398/2011; 00399/2011;00401/2011; 00402/2011; 00421/2015; 00422/2015; 00423/2015; 00424/2015;
00425/2015; 00426/2015; 00427/2015; 00428/2015; 00429/2015; 00430/2015; 00431/2015; 00432/2015
(fl. 160v), e tratam majoritariamente de infracdes de seguranga da aviacado civil contra atos de interferéncia
ilicita - AVSEC.

2.3. Preliminarmente, quanto a forma do pedido de celebracio de TAC encaminhado
pela SINART, observa-se que o referido pedido ndo atende aos requisitos dispostos no art 6°, incisos V a
IX, exigidos pela Resolucdo n° 199/2011.

2.4, Destaca-se, que os processos administrativos instaurados pelos Autos de Infracao n°
00401/2011 e 00402/2011 encontram-se julgados em tultima instancia, restando as respectivas penalidades
definitivamente aplicadas. Por esse motivo, em face da indisponibilidade dos bens publicos, do disposto
no art. 2°, §1° da Resolugao n° 199/2011 e do entendimento da Procuradoria Federal junto a ANAC ndao
se admite a pratica de atos que acarretem renuncia de verba publica exigivel. Logo, afasta-se a
possibilidade suspensao dos processos acima mencionados (Pareceres n°
0001/2015/SUB/PFANAC/PGF/AGU, 0002/2015/SUB/PFANAC/PGF/AGU

e 00154/2015/DDA/PFANAC/PGF/AGU).

2.5. Ademais, quanto a tempestividade do TAC para os Autos de Infracdo emitidos antes da
data de publicacio da Resolugdo n° 199/2011, a Procuradoria Federal junto a
ANAC firmou entendimento de que os pedidos formulados antes da vigéncia da Resolugdo ANAC n°
199/2011 estariam preclusos . Logo, ndo poderiam ser objeto de TAC, salvo se houver interesse da
administracao. Dessa forma, corroboro o entendimento da area técnica de que os Autos de Infracdo
autuados antes da data de publicacdo da referida Resolucdao ndo devem ser objeto de ajustamento (Parecer



n° 00154/2015/DDA/PFANAC/PGF/AGU, de 01/07/2015).

2.6. O art. 3° 82° da Resolucao n° 199/2011 versa que "o pedido de celebracao de TAC pelo
agente regulado devera ser formulado no curso de processo administrativo para apuracdao de infragcoes e
apuracao de penalidades, conjuntamente a defesa, sob pena de preclusdao”. Nesse sentido, a Resolucao
n°® 25/2008 dispoe em seu art. 12 que a defesa deve ser dirigida a autoridade competente para decidir
sobre a aplicacdo de penalidades no prazo de vinte dias contados da data da ciéncia da autuagdo. Dessa
forma, ressalta-se que a data do pedido de celebracdo do TAC, o prazo de defesa dos processos dos Autos
de Infracdo lavrados em 2011 encontravam-se encerrados. Assim, resta intempestivo o pedido de
celebracdo de TAC em relacdo aos Autos de Infracdo lavrados no ano de 2011.

2.7. Quanto ao mérito da proposta, em relacdo aos Autos de Infracdo lavrados em 2015, a
SIA consignou que o pedido de celebracdo de TAC submetido pela SINART ndo atende ao interesse
putiblico para nenhuma das condutas enumeradas, uma vez que as normas vigentes seriam suficientes para
adequar as condutas do requerente (Autos de Infracdo n°00424/2015; 00429/2015;00430/2015;
00431/2015), que as condutas ja  estariam  corrigidas  (Autos de  Infracdo
n° 00421/2015; 00423/2015; 00432/2015) ou que ndo houve proposta de agdo corretiva por parte do
regulado (Autos de Infracdo n° 00422/2015; 00425/2015; 00426/2015; 00427/2015; 00428/2015) (Nota
Técnica n° 16/2016/GNAD/SIA, fls. 160 a 170).

2.8. Desta feita, a proposicdio de TAC por parte desta agéncia, conforme conclui a area
técnica, resta descabida, uma vez que ndo se vislumbra interesse publico no atendimento do pedido.

3. DO VOTO

3.1. Compulsando os autos do processo, avalio ndo estarem presentes todas as condicOes
necessarias para celebracio do TAC solicitado pela SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO
RODOVIARIO E TURISTICO LTDA. — SINART e, dentre outros, menciono a conclusio da area
técnica (Nota Técnica n° 16/2016/GNAD/SIA, fls. 160 a 170):

"(a) Encaminhamento dos autos ao Superintendente de Infraestrutura Aeroportudria, com a
recomendacdo de manifestacdo desfavoravel a celebragdo de TAC abrangendo as condutas
noticiadas nos autos, por ndo se vislumbrar interesse ptiblico no atendimento ao pedido."

3.2. Posto isso, tendo em vista o teor da referida Nota Técnica, o contido nos autos do
processo e considerando o contetido do Pareceres da Procuradoria Federal junto a ANAC, VOTO PELO
INDEFERIMENTO DA SOLICITACAO DE CELEBRACAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA JUNTO REALIZADO PELA SINART com fulcro na
Resolucdo n° 199, de 13 de setembro de 2011.

3.3. Determino ainda que a SIA comunique a decisdo acerca do indeferimento do pedido de
celebracdao de TAC a interessada.

E como voto.
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