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PARECER N° 1374/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.071018/2016-15
INTERESSADO: TOTAL LINHAS AEREAS S.A.

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

Tabela 1 - Processos tratados no presente Parecer

Processos Auto (}e Aeronave Data Local
Infracao

00065.071018/2016-15 | 00395/2015 | PR-TTP |12/02/2011 | SBFZ
00065.071078/2016-20 | 00396/2015 | PR-TTP |15/12/2010 | SBPA
00065.071149/2016-94 | 00397/2015 | PR-TTP |01/12/2010 | SBGL
00065.071155/2016-41 | 00398/2015 | PR-MTT |27/11/2010 | SBBE

Crédito de Multa n°: 665517183

Infracao: registro de manutengdo irregular

o

Enquadramento: alinea "e" do inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n
7.565/86), c/c itens 43.9(c) e 43.13(a) e (¢c) do RBHA 43, c/c itens 121.363(a) e 121.369(c) do RBAC
121, c/c item 3.B.(2) do Capitulo III da revisdao 11 do Manual Geral de Manutencdo da TOTAL LINHAS
AEREAS S.A

Proponente: Henrique Hiebert - SIAPE 1586959

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso interposto por TOTAL LINHAS AEREAS S.A. em face de decisio
proferida pela Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR relativa aos processos administrativos
listados na Tabela 1 acima, originados dos Autos de Infracao n® 00395/2015, 00396/2015, 00397/2015 e
00398/2015, todos dispostos a fl. 01 dos correspondentes processos administrativos, que capitularam as
condutas do interessado na alinea "e" do inciso III do art. 302 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica -
CBA (Lein® 7.565/86), c/c itens 43.9(a)(1) e 43.13(a) e (¢c) do RBHA 43, c/c itens 121.363 ¢ 121.369 do
RBAC 121, descrevendo o seguinte:

Auto de Infracdo n® 00395/2015

Descrig¢do da ocorréncia: Registro de Manutencdo irregular.

HISTORICO:
Em auditoria realizada na empresa TOTAL LINHAS AEREAS S.A., entre os dias 13 a 16 de junho
de 2011, em Belo Horizonte — MG, foi identificado registro inadequado perante a

regulamentagdo de execugdo de agdo de manutencdo no Didrio de Bordo em aeronave da Total
Linhas Aéreas S.A., de acordo com a ndo conformidade de nudmero 22 do FOP 109 n°
36/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE JANEIRO (protocolo 60830.005684/2011-56).

Nio conformidade de n° 22:

“APRS — Conforme MFTL 070862, item 01, do dia 12/02/2011, a aeronave PR-TTP foi liberada
para retorno ao servigo sem a¢do devida de manutengdo. A partir do reporte da tripulagdo sobre
“Window heat L-1 Inop”, o mecénico respondeu com “Efetuado limpeza nos conectores do



mdédulo efetuado teste OK” sem o devido enquadramento em dados técnicos aprovados (MEL ou
Manual de Manuteng¢do da aeronave/motor).”

Auto de Infracao n° 00396/2015

Descri¢do da ocorréncia: Registro de Manutencao irregular.

HISTORICO:
Em auditoria realizada na empresa TOTAL LINHAS AEREAS S.A., entre os dias 13 a 16 de junho
de 2011, em Belo Horizonte — MG, foi identificado registro inadequado perante a

regulamentacdo de execucdo de acdo de manutencdo no Didrio de Bordo em aeronave da Total
Linhas Aéreas S.A., de acordo com a nido conformidade de ndmero 23 do FOP 109 n°
36/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE JANEIRO (protocolo 60830.005684/2011-56).

Nio conformidade de n° 23:

“APRS — Conforme MFTL 072260, item 01, do dia 15/12/2010, a aeronave PR-TTP foi liberada
para retorno ao servigo sem acdo devida de manutencd@o. A partir do reporte da tripulagcdo sobre
“Outflow valve oscilando no modo auto causando oscilagdo no climb de cabine”, o mecanico
respondeu com “Efetuado limpeza nos conectores da Outflow valve e reset no médulo de
pressurizagdo, favor observar” sem o devido enquadramento em dados técnicos aprovados (MEL
ou Manual de Manutenc¢do da aeronave/motor).”

Auto de Infracdo n° 00397/2015

Descri¢do da ocorréncia: Registro de Manutencdo irregular.

HISTORICO:
Em auditoria realizada na empresa TOTAL LINHAS AEREAS S.A., entre os dias 13 a 16 de junho
de 2011, em Belo Horizonte — MG, foi identificado registro inadequado perante a

regulamentagdo de execugdo de a¢do de manutencdo no Didrio de Bordo em aeronave da Total
Linhas Aéreas S.A., de acordo com a nido conformidade de nudmero 25 do FOP 109 n°
36/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE JANEIRO (protocolo 60830.005684/2011-56).

Niao conformidade n° 25:

“APRS — Conforme MFTL 070946, item 02, do dia 01/12/2010, a aeronave PR-TTP foi liberada
para retorno ao servigo sem agdo devida de manutengdo. A partir do reporte da tripulagdo sobre
“Pack esquerda atinge 170/180° quando desligada para partida, durante decolagem esfriar cabine
para que a temperatura caia”, o mecanico respondeu com “Efetuado vérios test (sic) Pack
esquerda dentro dos limites operacionais” sem o devido enquadramento em dados técnicos
aprovados (MEL ou Manual de Manuteng¢do da aeronave/motor).”

Auto de Infracao n® 00398/2015
Descrig¢do da ocorréncia: Registro de Manutencao irregular.

HISTORICO: Em auditoria realizada na empresa TOTAL LINHAS AEREAS S.A., entre os dias 13
a 16 de junho de 2011, em Belo Horizonte — MG, foi identificado registro inadequado perante a
regulamentacdo de execucdo de acdo de manuten¢do no Didrio de Bordo em aeronave da Total
Linhas Aéreas S.A., de acordo com a ndo conformidade de nudmero 26 do FOP 109 n°
36/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE JANEIRO (protocolo 60830.005684/2011-56). Nao
conformidade n° 26:

“APRS — Conforme MFTL 069664, item 04, do dia 27/11/2010, a aeronave PT-MTT foi liberada
para retorno ao servigo sem acdo devida de manutencdo. A partir do reporte da tripulagdo sobre
“Tail Skid Light permanece acesa apds o recolhimento do trem de pouso”, a manutenc¢do
respondeu “Efetuado lubrificacdo do mecanismo do tail skid Ok” sem o devido enquadramento
em dados técnicos aprovados (MEL ou AMM da aeronave).”

Apés verificacdo foi identificado que, conforme a tabela abaixo, todas as 04 (quatro) acdes de
manuten¢do que constam da pagina, MFTL 069664, do didrio de bordo estdo ndo conformes.
Este auto se refere a 04 infracoes.

FLIGHT REPORTS MAINTENANCE ACTIONS
“Verificado que o médulo do TCAS spuer aquecido
“Tcas inoperante” retirado o mesmo e colocado para resfriar. Apds

procedimento sistema operou normalmente.”

“Verificado plug da parede de fogo com pinos Fe E
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#2, inop.”

travando no mesmo. Solicitado material para substitui¢do
do mesmo. Temperatura Oscilando. Aberto O/S”

“Crossfeed Tank #1 com
fechamento muito lento”

“Verificado pequena demora mas opera¢do da mesma
estd normal”

Tail Skid Light permanece acesa
apos o recolhimento do trem de

“Efetuado lubrificagdo do mecanismo do tail skid Ok”

pouso
2. Consta em cada processo Relatério de Fiscalizacdo que detalha as irregularidades narradas
em cada Auto de Infracdo, com seus anexos, conforme sintetizado abaixo:
2.1. Processo  00065.071018/2016-15 - Auto de Infracio n°
00395/2015:
2.1.1. Relatério de Fiscalizacdo n°® 37/2015/GTAR-
RJ/GAEM/GGAC/SAR - fls. 02/03;
2.1.2. FOP 109 n° 36/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE
JANEIRO - fls. 04/07;
2.1.3. FOP 123 n° TLAO701-11 - fls. 08/14;
2.14. Lista de presenca em curso - fl. 14v;
2.1.5. copia da pagina 070862 do livro de bordo da
aeronave PR-TPP - fl. 15;
2.1.6. copia do SEVOO 001 n° 0033/2009-
GATR/SAR, que registra a aceitacio da revisao 11 do Manual
Geral de Manutencao do autuado - fl. 16;
2.1.7. copia parcial da revisdo 11 do Manual Geral de
Manutencao - MGM do autuado - fls. 17/20;
2.1.8. cOpia do FOP 111 n°
10/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE JANEIRO, que registra a
aceitacdo da revisdo 12 do Manual Geral de Manuten¢do do
autuado - fl. 21.
2.2. Processo  00065.071078/2016-20 - Auto de Infracdio n°
00396/2015:
2.2.1. Relatério de Fiscalizacdo n°® 38/2015/GTAR-
RJ/GAEM/GGAC/SAR - fls. 02/03;
2.2.2. FOP 109 n° 36/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE
JANEIRO - flIs. 04/07;
2.2.3. FOP 123 n° TLAO701-11 - flIs. 08/14;
2.24. Lista de presenca em curso - fl. 14v;
2.2.5. copia da pagina 072260 do livro de bordo da
aeronave PR-TPP - fl. 15;
2.2.6. copia do SEVOO 001 n° 0033/2009-

GATR/SAR, que registra a aceitacio da revisao 11 do Manual
Geral de Manutencdo do autuado - fl. 16;

2.2.7. copia parcial da revisdo 11 do Manual Geral de
Manutencdo - MGM do autuado - fls. 17/20;
2.2.8. copia do FOP 111 n°

10/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE JANEIRO, que registra a



aceitacdo da revisdo 12 do Manual Geral de Manuten¢do do
autuado - fl. 21.

2.3. Processo 00065.071149/2016-94 - Auto de Infracdo n°
00397/2015:
2.3.1. Relatério de Fiscalizacdo n°® 39/2015/GTAR-
RJI/GAEM/GGAC/SAR - fls. 02/03;
2.3.2. FOP 109 n° 36/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE
JANEIRO - fls. 04/07;
2.3.3. FOP 123 n° TLAO701-11 - fls. 08/14;
2.3.4. Lista de presenca em curso - fl. 14v;
2.3.5. copia da pagina 070946 do livro de bordo da
aeronave PR-TPP - fl. 15;
2.3.6. copia do SEVOO 001 n° 0033/2009-

GATR/SAR, que registra a aceitacio da revisdao 11 do Manual
Geral de Manutencao do autuado - fl. 16;

2.3.7. copia parcial da revisdo 11 do Manual Geral de
Manutencdo - MGM do autuado - fls. 17/20;
2.3.8. cOpia do FOP 111 n°

10/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE JANEIRO, que registra a
aceitacdo da revisdo 12 do Manual Geral de Manuten¢do do
autuado - fl. 21.

24. Processo  00065.071155/2016-41 - Auto de Infracdio n°
00398/2015:

24.1. Relatério de Fiscalizacdo n°® 40/2015/GTAR-
RI/GAEM/GGAC/SAR - fls. 02/04;

24.2. FOP 109 n°® 36/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE
JANEIRO - fls. 05/08;

24.3. FOP 123 n° TLAO701-11 - fls. 08/15;
2.44. Lista de presenga em curso - fl. 15v;

2.4.5. copia da pagina 069664 do livro de bordo da
aeronave PT-MTT - fl. 16;

2.4.6. copia do SEVOO 001 n° 0033/2009-
GATR/SAR, que registra a aceitacio da revisao 11 do Manual
Geral de Manutencdo do autuado - fl. 17;

24.7. copia parcial da revisdo 11 do Manual Geral de
Manutencdo - MGM do autuado - fls. 18/21;
2.4.28. copia do FOP 111 n°

10/2011/DAR/SAR/UR/RIO DE JANEIRO, que registra a
aceitacdo da revisdo 12 do Manual Geral de Manuten¢do do
autuado - fl. 22;

2.4.9. extrato de voos registrados em sistema
eletronico do autuado realizados pela aeronave PT-MTT no
periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010 - fls. 23/25.

3. Notificado da lavratura dos Autos de Infragao n° 00395/2015, 00396/2015, 0397/2015 e
0398/2015 na data de 19/10/2015, conforme Aviso de Recebimento disposto as fl. 22 ou 26 de cada



processo, o interessado ndo apresentou defesa, sendo os processos encaminhados ao setor competente de
primeira instancia através de Despachos datados de 10/06/02016 (fl. 23 ou 27 de cada processo).

4. Na sequéncia, lavrados Termos de Encerramento de Tramite Fisico dos processos,
passando os mesmos a tramitar exclusivamente no Sistema Eletronico de Informacdes.
5. Em 19/09/2018, lavrado Despacho JPI - GTPA/SAR 2242578, que determina a apensacao

dos processos 00065.071078/2016-20 (AI n° 00396/2015), 00065.071149/2016-94 (AI n° 00397/2015) e
00065.071155/2016-41 (AIn° 00398/2015) ao processo 00065.071018/2016-15 (AI n° 00395/2015).

6. Em 09/10/2018, a autoridade competente, apds apontar a auséncia de defesa, em decisdo
referente aos quatro processos listados na Tabela 1, decide pela aplicacdo, com a auséncia de
circunstincias atenuantes ou agravantes, de quatro multas no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais),
totalizando o valor de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais) - SEI 2310428.

7. Em 18/10/2018, lavrada Notificagao de Decisdao SEI 2316172.

8. Notificado da decisdo em 26/10/2018 (SEI 2347565 e 2385806), o interessado postou seu
recurso a esta Agéncia em 06/11/2018 (SEI 2405885), conforme extrato de rastreamento de objetos
emitido no site dos Correios (SEI 2434791).

0. No documento, alega a incidéncia de prescri¢do intercorrente, dispondo que os atos tidos
como infracionais ocorreram entre "11/10 a 02/12", sendo os Autos de Infragdo lavrados em 2015; dispde
que foi regularmente notificado da lavratura dos Autos de Infracdo e "consta que em 10/06/2015 o
processo foi despachado para julgamento em 1 instdncia" e que "apenas em outubro de 2018 houve a
decisdo de 1“instdncia”, motivo pelo qual entende estar prescrito o processo.

10. Adicionalmente, o interessado contesta a aplicacdo de quatro multas, entendendo que nao
hd neste caso multiplicidade de condutas e infracdes a diversos dispositivos legais, e aduzindo
o principio da proporcionalidade, requer a aplicacdo de uma tinica multa no patamar maximo previsto para
o tipo infracional.

11. Dispde ainda que no artigo 302 do CBA ndo consta qualquer indica¢do que a penalidade
deve ser multiplicada pelo nimero de voos realizados pela empresa autuada, e citando o art. 8° da
Resolugdo ANAC n° 25/2008, alega que "o Auto de Infracdo deve indicar com exatiddo a lei ou o ato
normativo infringido pelo autuado, possibilitando desta tinica forma o exercicio da defesa. Ndo basta a
tipificacdo de um determinado ato infracional, mas a correta subsuncdo do fato a norma, o que, no caso
dos autos, ndo ocorre em relagcdo ao valor da multa aplicada’.

12. Ao fim, requer que o Auto de Infracdo seja anulado, "dada a prescricdo
intercorrente"; alternativamente, requer que o recurso seja provido para reduzir o valor da multa.
13. Junto ao recurso o interessado apresenta os seguintes documentos:

13.1. instrumento de procuragao;

13.2. copia das decisdes de segunda instdncia relativas aos processos

administrativos sancionadores n° 60850.016797/2008-43 e 00058.055488/2015-
31, que reconheceram a incidéncia de prescricdo dos respectivos processos.

14. Em 09/11/2018, lavrado Despacho JPI - GTPA/SAR 2395487, que encaminha o processo
a ASJIN.

15. Em 20/11/2018, lavrado Despacho ASJIN 2434793, que conhece do recurso e determina a
distribui¢do do processo a membro julgador para andlise e deliberacdo.

16. E o relat6rio.

PRELIMINARES

17. Da Alegacdo de Ocorréncia de Prescricdo e da Regularidade processual



18. Em seu recurso, o interessado alega a incidéncia de prescricdo intercorrente. A esse
respeito, cumpre mencionar que o prazo prescricional para o exercicio de acdo punitiva pela
Administracao Publica Federal, direta e indireta, € fixado pela Lei n® 9.873/1999, em seu art. 1°:

Lei n®9.873/1999

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor,
contados da data da prética do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

§1° Incide a prescricio no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao, se for o caso.

19. Os marcos interruptivos da prescricdo sdo elencados no art. 2° da Lei n® 9.873/1999,
disposto a seguir:

Lein®9.873/1999

Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva: (Redacao dada pela Lei n®11.941, de 2009)

I - pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (Redacdo
dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato;
III - pela decisdo condenatdria recorrivel;
IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solucédo

conciliatéria no dmbito interno da administra¢éo publica federal.

20. Compulsando-se os autos, verifica-se a seguinte cronologia de eventos:

20.1. as ocorréncias se deram em 12/02/2011 (AI n° 00395/2015),
15/12/2010 (AT n°® 00396/2015), 01/12/2010 (AI n°® 00397) e 27/11/2010 (AI n°
00398/2015), sendo lavrados os Autos de Infracdo em 07/10/2015 (fl. O1 de cada

processo);

20.2. em 19/10/2015 (fl. 22 ou 26 de cada processo), o interessado foi
notificado da lavratura dos Autos de Infracdo, ndo tendo apresentado defesa;

20.3. em 09/10/2018 (SEI 2310428), autoridade competente de primeira
instancia decide pela aplicacdo de multa com relacdo aos quatro processos em
tela;

20.4. e m 26/10/2018 (SEI 2385806), o interessado € notificado da

decisdo de primeira instidncia e posta seu tempestivo recurso a esta Agéncia em
06/11/2018 (SEI 2405885), conforme Despacho SEI 2434793;

21. Do exposto, observa-se que em nenhum momento foram ultrapassados os prazos
quinquenal ou trienal previstos na Lei n® 9.873/1999, portanto afasta-se a alegacdo do interessado de
ocorréncia de prescrigao.

22. Deve-se registrar que o interessado baseia sua alegacdo no fato dos processos terem sido
despachados para julgamento em 10/06/2015, e a decisdo de primeira instancia ter ocorrido somente em
outubro de 2018, portanto apds decorridos mais de trés anos do encaminhamento dos processos para
julgamento; a esse respeito, deve-se observar que de fato a decisdo de primeira instancia dispde que o
processo foi despachado a SAR em 10/06/20135, entretanto existe um erro material nesta informacao, pois
o processo foi despachado em 10/06/2016. Nota-se que somente em 19/10/2015 o interessado foi
notificado acerca da lavratura dos Autos de Infracdo, o que impossibilitaria o encaminhamento dos
processos para julgamento na data de 10/06/2015.

23. Sendo assim, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia



administrativa por parte desta ASJIN.

MERITO
24. Quanto a fundamentagdo da matéria - registro de manutencdo irregular
25. Diante das infracdes descritas nos Autos de Infragcdo n° 00395/2015, 00396/2015,

00397/2015 e 00398/2015, as multas foram aplicadas com base na alinea "e" do inciso III do art. 302 do
Cdodigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n° 7.565/86), c/c itens 43.9(a)(1) e 43.13(a) e (c) do RBHA
43, c/citens 121.363 e 121.369 do RBAC 121.

26. A alinea "e" do inciso III do art. 302 do CBA dispde o seguinte, in verbis:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes:

(..

III - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

(..

€) ndo observar as normas e regulamentos relativos a manutenc¢do e operagdo das aeronaves;
217. A época dos fatos, estava em vigor o RBHA 43, intitulado "MANUTEN CAO,

MANUTENCAO PREVENTIVA, RECONDICIONAMENTO, MODIFICACOES E REPAROS",
destacando-se os seguintes trechos dos itens 43.9 e 43.13, relacionados ao assunto em tela:

RBHA 43 (...)

43.9 - CONTEUDO E FORMA DE REGISTROS DE MANUTENCAO, MANUTENCAO
PREVENTIVA, RECONDICIONAMENTO, MODIFICACAO E REPARO (EXCETO
INSPECOES REALIZADAS CONFORME O RBHA 91 E CONFORME OS PARAGRAFOS
135.411 (a)(1) E 135.419 DO RBHA 135)

(a) Anotacoes no registro de manutencio. Exceto como previsto nos paragrafos (b) e (c) desta
secao, cada pessoa que mantenha, execute manutencio preventiva, recondicione, modifique
ou repare uma aeronave, célula, motor, hélice, rotor, equipamento ou parte dos mesmos deve
fazer uma anotacao no registro de manutencio desse equipamento com o seguinte contetido:

(1) Uma descricao (ou referéncia a dados aceitaveis pela autoridade competente) do
trabalho executado.

(2) A data de inicio e término do trabalho.

(3) O nome da pessoa que executou o trabalho, se outra que nao a especificada em (a) (4)
desta secdo.

(4) Se o trabalho realizado na aeronave, célula, motor, hélice, rotor, equipamento ou parte
componente dos mesmos foi satisfatoriamente completado, a assinatura, ndmero e tipo de
licenca da pessoa que o aprovou. A assinatura constitui aprovacdo para o retorno ao
servigo apenas quanto ao trabalho realizado.

Adicionalmente a anotagdo requerida por este paragrafo, no caso de grandes reparos ou grandes
modificagdes, a pessoa que executou tais trabalhos deve preencher um formuldrio na forma e
maneira estabelecida pelo apéndice B deste regulamento.

(b) Cada empresa aérea, operando conforme especificacoes operativas emitidas segundo os
RBHA 121 e 135 que requeiram um programa de aeronavegabilidade continuada, deve fazer as
anotacoes de manutencio, manutencdo preventiva, recondicionamento, modificacdes e reparos

em aeronaves, células, motores, hélices, rotores, equipamentos ou parte componente dos mesmos
de acordo com as provisoes aplicaveis dos referidos regulamentos.

(...
43.13 - REGRAS DE EXECUCAO (GERAL)

(a) Cada pessoa executando manuteng¢do, manutengdo preventiva, modificacdes ou reparo em
uma aeronave, célula, motor, hélice, rotor, equipamento ou parte componente dos mesmos deve
usar métodos, técnicas e praticas estabelecidas em diretrizes de aeronavegabilidade na dltima
revisdo do manual de manutencdo do fabricante, ou nas instru¢cdes para aeronavegabilidade
continuada preparadas pelo fabricante ou outros métodos, técnicas e praticas aceitdveis, exceto



como previsto em 43.16. A pessoa deve usar as ferramentas, equipamentos e aparelhos de teste
necessarios para assegurar a execugdo do trabalho de acordo com préaticas industriais de
aceitacdo geral. Se o fabricante envolvido recomendar equipamentos e aparelhos de teste
especiais, ela deve usar tais equipamentos e aparelhos ou equivalentes aprovados.

(...)

(c) Provisoes especiais para empresas aéreas operando segundo os regulamentos 121 e 135. A
menos que de outra maneira determinado pela autoridade aeronautica, os requisitos desta
secdo sao cumpridos com os métodos, técnicas e praticas contidas no manual de manutencio
ou na parte de manutencio do manual aprovado de uma empresa aérea operando conforme
especificacoes operativas emitidas segundo o RBHA 121 ou 135, que requeiram programa de
controle de qualidade, programa de inspeciao estrutural suplementar ou outros requisitos
para manutencio continuada de aeronavegabilidade.

()
(sem grifos no original)

28. Neste ponto, deve-se observar que os Autos de Infracio fazem referéncia ao
item 43.9(a)(1) do RBHA 43, entretanto da leitura sistemdtica do item 43.9 do RBHA verifica-se que no
caso de empresas operadas segundo o RBHA/RBAC 121, se aplica o previsto no item 43.9(b): "cada
empresa aérea, operando conforme especificacoes operativas emitidas segundo os RBHA 121 e 135
que requeiram um programa de aeronavegabilidade continuada, deve fazer as anotagoes de
manutengcdo, manutengcdo preventiva, recondicionamento, modificacbes e reparos em aeronaves,
células, motores, hélices, rotores, equipamentos ou parte componente dos mesmos de acordo com as

provisoes aplicdveis dos referidos regulamentos''. Assim, ndo se considera adequada a referéncia ao item
43.9(a)(1) do RBHA 43 feita nos Autos de Infracdo, que deve ser afastada.

29. Adicionalmente, verifica-se que os itens 43.13(a) e (c) aplicam-se ao caso em tela,
especialmente o item 43.13(c), que assim como o item 43.9(b), faz referéncia as provisdes do préprio
RBHA/RBAC 121.

30. Por sua vez, a épf.)ca dos fatos;, estava em vigor o RBAC 121, intitulado "REQUISITOS
OPERACIONAIS: OPERACOES DOMESTICAS, DE BANDEIRA E SUPLEMENTARES",
destacando-se os seguintes trechos dos itens 121.363 e 121.369:

RBAC 121 (...

121.363 — RESPONSABILIDADE PELA AERONAVEGABILIDADE

(a) Cada detentor de certificado é o responsavel primario pela:

(1) aeronavegabilidade de seus avides, incluindo células, motores, hélices, equipamentos
e partes dos mesmos; e

(2) execucdo da manutencdo, manutencdo preventiva, modificacdes e reparos em
seus avides, incluindo células, motores, hélices, equipamentos normais e de emergéncia e
partes dos mesmos, de acordo com o seu manual e com as normas dos RBAC.

(b) Um detentor de certificado pode contratar outra pessoa para executar qualquer manutencéo,
manutenc¢do preventiva, modificagdes ou reparos. Entretanto, isso ndo desobriga o detentor de
certificado da responsabilidade especificada no pardgrafo (a) desta secdo.

(...)

121.369 — REQUISITOS DO MANUAL

(...)

(c) Cada detentor de certificado deve estabelecer em seu manual um sistema que permita a

conservacao e a recuperacao das informacoes sobre servicos executados em seus avides de
uma maneira aceitavel pela ANAC e que possua:

(1) a descricao (ou referéncia a dados aceitaveis pela ANAC) dos trabalhos realizados;

(2) o nome da pessoa que realizou o trabalho, caso essa pessoa tenha executado o
trabalho sob regime de contrato de servico; e

(3) o nome ou outra identificag@o positiva da pessoa que aprovou o trabalho.

(.)



(sem grifos no original)

31. Em sintese, os itens do RBAC 121 acima expostos determinam que o detentor de
certificado € o responsdvel primdrio pela aeronavegabilidade de seus avides e pela execucdo da
manutencio em seus avides de acordo com o seu manual e com as normas dos RBAC, e determinam que
o detentor de certificado deve estabelecer em seu manual um sistema que permita a conservacio e a
recuperacdo das informacdes sobre servicos executados em seus avides de uma maneira aceitdvel pela
ANAC; esses registros devem possuir, dentre outras coisas, a descricao (ou referéncia a dados aceitaveis
pela ANAC) dos trabalhos realizados.

32. Conforme consta nos Relatérios de Fiscalizacdao anexados ao quatro processos tratados
neste parecer, 0 Manual Geral de Manutencdo (MGM) em vigor na época das ocorréncias se encontrava
na revisdo 11, e apresentava o seguinte a respeito da aprovacdo para o retorno ao servigo de aeronave em
seu item 3 do Capitulo III :

""3. APROVACAO PARA RETORNO AO SERVICO
A. Procedimentos e politica

A TOTAL LINHAS AEREAS S.A executa manutencdo e inspe¢do de acronaves, motores, hélices
e componentes de acordo com os respectivos manuais de manutengdo dos fabricantes e planos de
manuteng¢do aprovados pela ANAC. Quando a manuteng¢do ou inspegdo € executada em aeronave
ou componente de terceiros mantido sob um plano de manutencdo aprovado segundo o RBHA
121, o trabalho serd efetuado conforme o respectivo manual do operador, sendo necessdrio
formuldrios especificos, que serdo fornecidos pelo mesmo. Nenhuma aeronave serd aprovada para
retornar ao servico ap6s manutencgdo,, reparo ou alteracdo até que todas as discrepancias que
afetam a aeronavegabilidade tenham sido corrigidas.

A aprovagdo para o retorno ao servico de uma aeronave, motor, hélice ou componente serd
efetuada de acordo com os requisitos dispostos neste manual.

B. Documentos de Aprovacao

Todas as tarefas de manutencio serdo executadas e gerenciadas através de Ordens de Servigos
e/ou M/FT Logbook e/ou através das cadernetas.

(1) Processamento

A TOTAL utiliza os documentos de aprovacdo (Ordem de Servicos, M/FT Logbook e ou
Cadernetas) para autorizar e documentar toda a execug¢do de servicos de manutencdo,
manutencio preventiva, reparo e modificacdo em aeronaves, motores, hélices, componentes e
partes.

Os Documentos de Aprovacdo deveram identificar os servigos a serem executados usando-se um
nivel de detalhamento suficiente para uma completa compreensio do mesmo pelo pessoal
encarregado de sua execucgdo e pelos respectivos inspetores. Os Documentos de Aprovacio
dispéem de espago adequado para identificar o item a ser trabalhado, por exemplo, informagao
sobre o componente, discrepancia, acdo corretiva, pecas utilizadas durante o trabalho, pessoal
trabalhando na execuc¢do e na inspe¢ao do item, e data de cumprimento do servigo.

(2) Instrucoes suplementares

Os Documentos de Aprovacdo possuem campos adequados para que os executantes e 0S
inspetores aponham seus carimbos e/ou rubricas indicando cumprimento do servico
discriminado. O propdsito destes Documentos de Aprovacdo € assegurar que cada item de
trabalho seja identificado, executado de maneira adequada, inspecionado por pessoal autorizado,
quando aplicdvel, documentado e liberado para retornar ao servico.

Os_trabalhos realizados pela TOTAL sao efetuados de acordo com os dados técnicos

aceitaveis dos respectivos fabricantes ou equivalentes, quando aplicdvel. Quando for o caso de
grande reparo ou grande modificacdo, todo o servico deve ser efetuado de acordo com as normas
emitidas pela autoridade aerondutica. A declaragdo de execucdo do servigo, quando associado a
operador de linha aérea ou a plano de manutencdo continuada do operador, é efetuada de acordo
com o manual do respectivo operador.”

(sem grifos no original)

33. Do exposto, depreende-se que os servicos de manutencio da TOTAL LINHAS AEREAS
S.A. deveriam ser efetuados de acordo com os dados técnicos aceitdveis do fabricante ou equivalente.

34. Assim, entende-se que existe congruéncia entre a matéria objeto dos Autos de Infracdo e



a decisdo de primeira instancia administrativa, que decide corretamente os fatos, no entanto tendo em vista
que os Autos de Infracdo fazem referéncia ao item 43.9(a)(1) do RBHA 43, que conforme apontado
acima ndo € aplicdvel aos casos em tela, e tendo em vista a aplicabilidade aos casos em tela do item
43.9(b) do RBHA 43 e do trecho citado acima do Manual Geral de Manuten¢do, entende-se que os Autos
de Infragdo devem ser convalidados, para que passem a vigorar capitulados na alinea "'e" do inciso III
do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aeronautica - CBA (Lei n° 7.565/86), c/c itens 43.9(c) e 43.13(a)
e (c) do RBHA 43, c/c itens 121.363(a) e 121.369(c) do RBAC 121, c¢/c item 3.B.(2) do Capitulo
III da revisao 11 do Manual Geral de Manutencio da TOTAL LINHAS AEREAS S.A.

35. Neste ponto, deve-se observar o disposto no § 1° do art. 19 da Resolu¢do ANAC n°
472/2018:

Resolucdo Anac n°®472/2018

Art. 19 Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia presentes no auto de
infracdo sdo passiveis de convalidacio em qualquer fase do processo, por ato da autoridade
competente para julgamento, com indicacdo do vicio e da respectiva corregdo.

§ 1° No caso de convalidagdo dos vicios meramente formais que tenham potencial para
prejudicar o direito de defesa, serd concedido novo prazo de defesa ou de recurso ao autuado,
conforme a fase processual, para a manifestacao.

()

36. Sendo assim, em cumprimento com o disposto no pardgrafo primeiro do art. 19
da Resolu¢do Anac n° 472/2018, convalidando-se os Autos de Infracdo, deve-se observar o prazo de 10
(dez) dias para que o Interessado, querendo, venha a se pronunciar quanto ao feito.

37. Do niimero de infragoes

38. Adicionalmente, € preciso ainda realizar algumas consideragdes relacionadas ao valor da
penalidade aplicada pela decisdo de primeira instancia.

39. Analisando-se os autos dos processos tratados no presente parecer, verifica-se que o Auto
de Infracdo n® 00398/2015 imputa a autuada a ocorréncia de quatro condutas irregulares, referentes as
quatro acdes de manutencdo registradas na pigina 069664 do livro de bordo da aeronave PT-MTT;
apesar disso, em decisdo de primeira instancia foi aplicada somente uma multa referente a cada um dos
quatro Autos de Infragdo, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), totalizando o valor de R$ 28.000,00
(vinte e oito mil reais).

40. Assim, entende-se necessaria a reforma da decisdo, com a corre¢do da pena aplicada diante
do numero de atos infracionais constatados pela fiscalizacdo desta ANAC, existindo nos processos
evidéncias de trés infracdes relacionadas aos Autos de Infragdo n° 00395/2015, 00396/2015 e
00397/2015, e de mais quatro infracdes relacionadas ao Auto de Infracdo n° 00398/2015.

41. Assim, tendo em vista a evidéncia da existéncia de guatro irregularidades distintas
relacionadas ao Auto de Infracdo n°® 00398/2015 (processo 00065.071155/2016-41), € possivel que a
pena total do interessado seja agravada de R$ 28.000,00 (vinte oito mil reais) para o valor de R$
49.000,00 (quarenta e nove mil reais), que corresponde a penalizacdo do interessado por cada uma das
infragdes imputadas pelos Autos de Infracdo n° 00395/2015, 00396/2015 e 00397/2015 e mais pelas
quatro infragcdes imputadas pelo Auto de Infracdo n® 00398/2015.

42. Ante a possibilidade de decorrer gravame a situacdo do interessado, em cumprimento com
o disposto no paragrafo unico do artigo 64 da Lei n° 9.784/1999, entende-se necessario que ele seja
cientificado para que venha a formular suas alegacdes antes da decisdo desse Orgao.

Lein®9.784

Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso poderd confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Pardgrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situacido do
recorrente, este deverd ser cientificado para que formule suas alegacdes antes da decisao.



43. Deve ser observado, ainda o previsto no § 3° do art. 44 da Resolucio ANAC n° 472/2018:
Resolucdao ANAC n°472/2018 (...)

Art. 44. Do julgamento do recurso podera resultar:

I - confirmacdo da sancdo aplicada;

II - alteragdo da espécie de sang¢do aplicada ou do valor da multa;

III - declaragdo de nulidade ou reforma, total ou parcial da decisdo de primeira instincia; ou

IV - declaracdo de nulidade do auto de infracdo, com anulacdo de todos os atos subsequentes e
comunicac¢do do teor da decisao a fiscalizag@o para apurar a necessidade de eventual lavratura de
novo auto de infracdo, desde que respeitados os prazos previstos na Lei n®9.873, de 1999.

(..
§ 3° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sancéo, o recorrente devera

ser intimado para que formule suas alegacdes antes de proferida a decisao, no prazo de 10
(dez) dias.

(.)

(sem grifos no original)

44. Assim, passa-se a conclusio do presente parecer.
CONCLUSAO
45. Pelo exposto, sugiro a CONVALIDACAO DOS AUTOS DE INFRACAO n°

00395/2015, 00396/2015, 00397/2015 e 00398/2015, a fim de que passem a vigorar capitulados
na alinea "e'" do inciso III do art. 302 do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica - CBA (Lei n° 7.565/86),
c/c itens 43.9(c) e 43.13(a) e (c) do RBHA 43, c/c itens 121.363(a) e 121.369(c) do RBAC 121, c/c
item 3.B.(2) do Capitulo III da revisao 11 do Manual Geral de Manutencao da TOTAL LINHAS
AEREAS S.A. , com base no paragrafo primeiro do art. 19 da Resolucio ANAC n° 472/2018, de
forma que a Secretaria da ASJIN venha a notificar o interessado quanto a convalidacdo dos Autos de
Infracdo, a fim de que o mesmo, guerendo, venha no prazo de 10 (dez) dias, formular suas alegacoes.

46. Sugiro também a aNOTIFICACAO DO INTERESSADO ANTE A
POSSIBILIDADE DE DECORRER GRAVAME A SUA SITUACAO, com agravamento da pena
total para o valor de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais), que corresponde a soma de cada multa de
R$ 7.000,00 (sete mil reais) relacionada a cada uma das infragdes dispostas nos Autos de Infragdo n°
0039572015, 00396/2015 e 00397/2015, e mais a soma de cada multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais)
relacionada a cada uma das quatro infracdes imputadas pelo Auto de Infracao n® 00398/2015, de forma
que o mesmo, querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias formular suas alegagdes, cumprindo, assim, o
disposto no art. 64, pardgrafo unico, da Lei n® 9.784/99 e no art. 44, § 3°, da Resolucdo ANAC n°
472/2018.

47. Sendo assim, deverd ser observado o prazo total de 10 (dez) dias para que o interessado,

N

querendo, venha a se pronunciar quanto a convalidacdo dos Autos de Infracdo e a possibilidade de
decorrer gravame a sua situacgao.

48. A consideragio superior
HENRIQUE HIEBERT
SIAPE 15869597

eil Documento assinado eletronicamente por Henrique Hiebert, Especialista em Regulaciao de
I lle (ﬁ Aviacao Civil, em 08/11/2019, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| cletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1540/2019
PROCESSO N° 00065.071018/2016-15
INTERESSADO: TOTAL LINHAS AEREAS S.A.

Brasilia, 08 de novembro de 2019.

Tabela 1 - Processos tratados no presente Parecer

Processos Auto de Infracdo | Aeronave Data Local
00065.071018/2016-15| 00395/2015 PR-TTP |12/02/2011 | SBFZ
00065.071078/2016-20| 00396/2015 PR-TTP |[15/12/2010 | SBPA
00065.071149/2016-94| 00397/2015 PR-TTP [01/12/2010 | SBGL
00065.071155/2016-41| 00398/2015 PR-MTT |27/11/2010 | SBBE

1. Trata-se de recurso interposto por TOTAL LINHAS AEREAS S.A. -
CNPJ 32.068.363/0002-36, em face da decisdo de 1° Instancia proferida pela Superintendéncia de
Aeronavegabilidade - SAR em 09/10/2018, que aplicou ao interessado quatro multas no valor de R$
7.000,00 (sete mil reais), totalizando o valor de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais), pela pratica das
infracdes descritas nos Autos de Infracdo relacionados na Tabela 1 acima, com fundamento na alinea "e"
do inciso IIT do art. 302 do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n° 7.565/86), c/c itens
43.9(a)(1) e 43.13(a) e (c) do RBHA 43, c/c itens 121.363 e 121.369 do RBAC 121 - registro de
manutengdo irregular, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdao de

Créditos — SIGEC sob o nimero 665517183.

2. Por celeridade processual e com fundamento no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer n° 1374/2019/JULG ASJIN/ASJIN -
SEI 3706421], ressaltando que, embora a Resolugio ANAC n° 472, de 2018, tenha revogado a
Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, e a IN ANAC n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu art. 82 que
suas disposi¢des ndo prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos,
inclusive no que concerne as sancdes aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente Decisdo, que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questdes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias Anac n°® 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42, inciso
I da Resolucdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno
da ANAC, Resolugio n°® 381, de 2016, DECIDO:

e CONVALIDAR OS AUTOS DE INFRACAO n° 00395/2015, 00396/2015,
00397/2015 e 00398/2015, a fim de que passem a vigorar capitulados na alinea "e"
do inciso IIT do art. 302 do Codigo Brasileiro de Aeronautica - CBA (Lei n°
7.565/86), c/c itens 43.9(c) e 43.13(a) e (c) do RBHA 43, c/c itens 121.363(a)
e 121.369(c) do RBAC 121, c/c item 3.B.(2) do Capitulo III da revisao 11 do
Manual Geral de Manutencio da TOTAL LINHAS AEREAS S.A. , com base
no pardgrafo primeiro do art. 19 da Resolu¢do ANAC n° 472/2018, de forma que a
Secretaria da ASJIN venha a notificar o interessado quanto a convalidacdo dos Autos
de Infragcdo, a fim de que o mesmo, querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias,
formular suas alegacdes.

e NOTIFICAR O INTERESSADO ANTE A POSSIBILIDADE DE
DECORRER GRAVAME A SUA SITUACAO, com agravamento da pena total
para o valor de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais), que corresponde & soma de
cada multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais) relacionada a cada uma das infracdes



dispostas nos Autos de Infragdo n° 00395/2015, 00396/2015 e 00397/2015, e mais a
soma de cada multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais) relacionada a cada uma das quatro
infracdes imputadas pelo Auto de Infracdo n°® 00398/2015, de forma que o mesmo,
querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias formular suas alegacdes, cumprindo, assim,
o disposto no art. 64, pardgrafo tnico, da Lei n® 9.784/99 e no art. 44, § 3°, da
Resolugdao ANAC n° 472/2018.

5. A Secretaria.
6. Notifique-se

Cassio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;g'imm'& E’ Turma, em 19/11/2019, as 17:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

L y85 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
' g

] 'g:- 1 http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3706425 e o
codigo CRC BD138CEB.
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