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PARECER N° 551/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00066.019718/2018-42
INTERESSADO: GOL LINHAS AEREAS INTELIGENTES S/A

Al: 005627/2018 Data da Lavratura: 06/08/2018
Crédito de Multa (SIGEC): 667016194

Infracao: Deixar de realizar ou verificar o treinamento de transporte aéreo de artigos perigosos no

momento de empregar uma pessoa em posicio que envolva o transporte de carga aérea. RBAC
175.25(d).

Enquadramento: Art. 299, inciso V, da Lei 7.565, de 19/12/1986, c/c RBAC 175.25(d).
Data da infracao: 21/02/2018

Relator e Membro Julgador da ASJIN: Jodo Carlos Sardinha Junior — SIAPE 1580657 - Membro
Julgador da ASJIN da ANAC - Portaria ANAC n° 3.626, de 31/10/2017

INTRODUCAO
Historico
1. Trata-se de andlise e emissdo de proposta de decisdo sobre o processo  n°

00066.019718/2018-42, que trata de Auto de Infracdo e posterior decisdo em primeira instancia, emitida
em desfavor de GOL LINHAS AEREAS S.A. — CNPJ 07.575.651/0001-59, conforme registrados
no Sistema Eletronico de Informagdes desta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, da qual restou
aplicada pena de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de
Créditos — SIGEC sob o nimero 667016194, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

2. O Auto de Infracdo n° 005627/2018 (SEI 2090352), que deu origem ao processo acima
mencionado, foi lavrado capitulando a conduta do Interessado no Art. 299, inciso V, da Lei 7.565, de
19/12/1986, c/c RBAC 175.25(d). Assim relatou o histérico do Auto:

"HISTORICO: Foi constatado que, no dia 21/02/2018, o funciondrio Wyrarrds Abreu exercia as
atividades de ORANGE CAP no aeroporto de CONFINS. Entretanto ndo foi demonstrado que
ele estava com o treinamento de artigos perigosos vdlido. ”

Relatorio de Fiscalizacao

3. Relatério de Fiscalizagdo n® 006508/2018 (SEI2090287), que deu origem ao Auto de
Infracdo, mote desse processo, identificou o cometimento da infragc@o e subsidiou aquele.

Defesa do Interessado

4. O autuado foi regularmente notificado do Auto de Infracao em 13/08/2018, conforme AR
(SEI 2158499). Apresentando/protocolando sua defesa em 03/09/2018 (SEI 2186063). A empresa alegou
e comprovou que o funciondrio tinha o curso exigido para a func¢io, sem, no entanto, adentrar no bojo da
infracdo, que foi ndo demonstrar a capacitacdo do envolvido, quando da fiscalizacdo ANAC. Anexou o
certificado e lista de presenca curso.



Analise e Decisao de Primeira Instancia (SEI 2743000 e SEI 2743884)

5. Em 25/02/2019 a autoridade competente analisou o conjunto probatério e a fundamentacdo
juridica, confirmando o ato infracional. Aplicou multa em desfavor do autuado, alocada no patamar
médio, por auséncia de agravantes e atenuantes, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

6. Em seu texto analitico a Primeira Instancia apontou a legislacdo que julgou pertinente, em
concordancia com o autuante, e enfrentou a defesa alegando que ndo foi apresentada comprovagao de
realizacdo de outros cursos necessdrios e que a documentagdo comprobatéria dos cursos exigidos ndo foi
disponibilizada no momento da inspecao.

7. No dia 15/04/2019 o acoimado tomou conhecimento da Decisdo, conforme AR (SEI
2919072).
Recurso do Interessado

8. O Interessado interpds recurso a decisdo em 18/04/2019 (SEI 2935525). Na oportunidade
inaugurou suas arguicdes, invocando o artigo 38, § 1° da resolucdo 472/2018 ANAC, solicitando a
concessdo do efeito suspensivo. Repisou as alegacdes apresentadas em defesa, sem nada de novo, fato ou
documento, acrescentar. Solicitou a reforma da decisdo e o arquivamento do processo.

Outros Atos Processuais

0. Oficio de Encaminhamento do Auto de Infracdo (SEI 2090393)
10. Extrato de Lancamentos SIGEC (SEI 2742999)
11. Oficio de Encaminhamento da Decisao de Primeira Instiancia (SEI 2867949)
12. Despacho ASJIN (SEI 2947937)
E o relato.

PRELIMINARES

Da Regularidade Processual

13. De acordo com o exposto acima, atentando-se para as datas dos tramites e dos documentos,
aponto a regularidade processual do presente processo, o qual preservou todos os direitos constitucionais
inerentes ao interessado, bem como respeitou também aos principios da Administracdo Publica, estando
assim pronto para agora receber a decisdo de segunda instancia administrativa por parte desta ASJIN.

FUNDAMENTAGAO - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO INTERESSADO

Quanto a fundamentacao da materia — Deixar de realizar ou verificar o treinamento de
transporte aéreo de artigos perigosos ho momento de empregar uma pessoa em posicao
que envolva o transporte de carga aérea. RBAC 175.25(d).

14. Diante da infracdo tratada no processo administrativo em questdo, a autuacao foi realizada
com fundamento no Art. 299, inciso V, da Lei 7.565, de 19/12/1986, c/c RBAC 175.25(d).
CBA

Art. 299. Serd aplicada multa de (vetado) até 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de suspensdo
ou cassacdo de quaisquer certificados de matricula, habilitacdo, concessdo, autorizacdo,
permissdo ou homologagdo expedidos segundo as regras deste Codigo, nos seguintes casos:

(...)

V - fornecimento de dados, informagées ou estatisticas inexatas ou adulteradas;

RBAC 175



175.25 Da segurancga
(...)

(d) O treinamento de transporte aéreo de artigos perigosos deve ser realizado ou verificado no
momento de empregar uma pessoa em posi¢do que envolva o transporte de carga aérea. O
treinamento periodico deve ser realizado, pelo menos, uma vez a cada 24 (vinte e quatro) meses.

Quanto as Alegacées do Interessado

15. Antes de adentrar nas alegacOes propriamente, cumpre registrar que a Decisdo de Primeira
Instincia traz vicio, em razdo do erro no enquadramento da infracdo, registrado no Auto de Infracdo, vez
que estd desalinhado com o que foi registrado no histérico do mesmo Auto de Infracdo e também no
Relatério de Fiscalizacdo.

16. Os dois documentos susomencionados fazem referéncia a ndo comprovacao de realizagdo
de treinamento atinente a Artigos Perigosos, para o indigitado funciondrio, durante inspecao realizada pela
ANAC, nao fazendo nenhuma alusdo a que tipo especifico de treinamento ou a inexatidao ou adulteracio
das informacdes fornecidas. A defesa apresentada e a andlise desenvolvida na Primeira Instancia apontam
para o fato de que houve a apresentacdo da documentagdo exigida todavia, feita em momento posterior
a fiscalizacdo, ou seja, ndo estavam disponiveis os registros de treinamento, quando solicitados pela
ANAC, no evento da fiscalizagdo mote desse processo.

17. Logo, observa-se que a ocorréncia tida como infracional suporta ato de convalidacio,
tendo em vista o disposto no art. 19 da Resolu¢do ANAC n°® 472/2018, que dispde in verbis:

Art. 19. Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia presentes no auto de
infracdo sdo passiveis de convalidagdo em qualquer fase do processo, por ato da autoridade
competente para julgamento, com indicagdo do vicio e da respectiva corregdo.
18. O_enquadramento mais adequado estd na alinea ‘“u”, do inciso IIl, do art. 302, do
Cédigo Brasileiro de Aeronautica - CBA (Lei n° 7.565/86) c¢/c com o item 175.29 (a) (1) do RBAC

175. devendo o auto de infracdo do processo em tela ser convalidado.

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infracoes:

()

Il - infragées imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

()

u) infringir as Condi¢oes Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispéem sobre
0S8 Servicos aéreos;

RBAC 175

175.29 Formagdo e treinamento de pessoal

(a) Todos os operadores, exploradores ou as pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras,
envolvidas com expedicdo, transporte, manuseio, movimentacdo e armazenagem de carga aérea,
bem como aquelas envolvidas com a seguranca e inspecdo de passageiros e bagagens, devem
possuir registros de controle de todos os empregados que receberam o curso para o trato de
artigos perigosos.

(1 )tais registros de treinamento devem estar disponiveis a qualquer momento, quando
solicitados pela ANAC. (grifo meu)

19. Diante do exposto, verifica-se a necessidade de notificar o Interessado, conforme prevé o
inciso III, do artigo 22, da Resolugdo ANAC n° 472/2018, e conceder o prazo de 10 (dez) dias para a sua
manifestacdo, cumprindo o disposto no § 1°, do art. 19 da mesma Resolucao.

20. Destaca-se que os valores previstos na Resolucio ANAC n°® 25/2018 (em voga na época
da infracdo e referéncia para identificacdo dos valores de multa, conforme previsto no artigo 82 da
Resolugio 472/2018), para o inciso V do art. 299 do CBA (R$ 4.000,00 - R$ 7.000,00 - R$ 10.000,00)
sdo iguais aqueles fixados para a alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA. Portanto, ndo se vislumbra a
possibilidade de agravamento da sancao aplicada em primeira instancia administrativa.



21. Desta forma, deixo de analisar o mérito para sugerir a proposta de decisao.

CONCLUSAO

22. Pelo exposto, sugiro a CONVALIDACAO DO AUTO DE INFRACAO n°
005627/2018, com base no acima exposto, de forma que a Secretaria da ASJIN venha a notificar o
interessado, e que o mesmo, querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias, formular suas alegacdes.

No limite das minhas competéncias e salvo melhor juizo, é o Parecer e Proposta de Decisao.
Submete-se ao crivo do decisor.
Jodo Carlos Sardinha Junior

1580657

eil . Documento assinado eletronicamente por Joao Carlos Sardinha Junior, Técnico(a) em
.-T;;:.nm.'.-. 11'1 Regulacao de Aviacao Civil, em 08/05/2019, as 09:42, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

Referéncia: Processo n200066.019718/2018-42 SEIn?2996640


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 667/2019

PROCESSO N° 00066.019718/2018-42
INTERESSADO: GOL Linhas Aéreas Inteligentes S/A
Rio de Janeiro, 08 de maio de 2019.
1. Trata-se de recurso administrativo interposto por GOL LINHAS AEREAS S.A. -

CNPJ 00066.019718/2018-42, contra decisd@o de primeira instdncia proferida pela Superintendéncia de
Padrdes Operacionais — SPO em 25/02/2019, da qual restou aplicada multa no valor de R$ 7.000,00
(sete mil reais), identificada no Auto de Infracdo n° 005627/2018, pela pritica de ndo conseguir
demonstrar, durante fiscalizacdo da ANAC, a validade do treinamento em artigos perigosos de indigitado
funciondrio. A infra¢do foi capitulada no Art. 299, inciso V, da Lei 7.565, de 19/12/1986 - CBA.-
fornecimento de dados, informagdes ou estatisticas inexatas ou adulteradas;

2. Por celeridade processual e com fundamento no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer 551 - SEI 2996640], ressaltando que
embora a Resolucdo n° 472/2018 tenha revogado a Resolucio ANAC n°® 25/2008 e a IN ANAC n° §, de
2008, também estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des ndo prejudicam atos ja praticados e a
aplicac@o das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as sangdes aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente Decisdo, que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questoes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, e competéncias conferidas pelo artigo
30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugédo n°® 381, de 2016, DECIDO por:

e CONVALIDAR o enquadramento legal do Auto de Infragdo n® 005627/2018 para alinea
“u”, do inciso lll, do art. 302, do Cddigo Brasileiro de Aeronautica - CBA (Lei n? 7.565/86)
c/c oitem 175.29 (a) (1) do RBAC 175 e NOTIFICAR O INTERESSADO da convalidagéao
do enquadramento, concedendo prazo para manifestagcdo nos autos de 10 (dez) dias,
conforme disposto no § 12 do art. 19 da Resolugdo ANAC n?® 472, de 2018.

A Secretaria.

Notifique-se.

Publique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

ell Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;gmmu d Turma, em 08/05/2019, as 19:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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=h g _‘}‘_#_ http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2997453 e o
v 1 3 c6digo CRC CECDS85DA.
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