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PARECER N° 566/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00058.034372/2018-10
INTERESSADO: AMASZONAS DEL PARAGUAY S.A - LINEAS AEREAS

Submeto 2 apreciacio de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA sobre dados das tarifas comercializadas no més anterior correspondentes aos servicos de
transporte aéreo internacional regular de passageiros, nos termos da minuta anexa.

Brasilia, 08 de maio de 2018.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
Decisao Multa
édi A , li P /!
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00058.034372/2018- || 666.696/19- DEL in R$
10 5 6139/2018 PARAGUAY 01/09/2018 || 21/09/2018 || 18/10/2018 albis 18/12/2018 || 19/03/2019 10.000,00 29/03/2019 08/04/2019
S.A

Enquadramento: Art. 7° da Resolugdo ANAC n° 140, de 09/03/2010, e art. 3°, da Portaria ANAC n°
1.887/SRE, de 25/10/2010, c/c art. 302, Inciso III, alinea "u" da Lei n® 7.565. de 19/12/1986.

Infraciio: Deixar de registrar na ANAC, até o tltimo dia ttil do més subsequente, os dados das tarifas
comercializadas no més anterior correspondentes aos servicos de transporte aéreo internacional regular de
passageiros, de acordo com as instru¢des expedidas pela SRE, ou deixar de comunicar a ANAC caso ndo
tenha emitido bilhetes de passagem no més de referéncia.

Proponente: Eduardo Viana Barbosa — SIAPE 1624783 (Portaria Nomeacdo Membro Julgador ANAC
n° 1381, DIRP/2016).

INTRODUCAO
1. HISTORICO

2. Do auto de Infracdo: A empresa supracitada deixou de registrar na ANAC, até o iltimo
dia dtil do més subsequente, os dados das tarifas comercializadas no més de julho de 2018
correspondentes aos servigos de transporte aéreo internacional regular de passageiros, de acordo com as
instrugdes expedidas pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Acompanhamento de Mercado da
ANAC.

3. Do Relatério de fiscalizaciio - As empresas que exploram os servigos de transporte aéreo
internacional regular de passageiros devem registrar na ANAC, até o dltimo dia ttil do més subsequente,
mediante o encaminhamento de um arquivo eletrdnico a Agéncia (via correspondéncia eletronica
destinada ao enderego geac@anac.gov.br), os dados das tarifas aéreas comercializadas, de acordo com as
instrucdes expedidas pela Resolugio n° 140, de 9 de margo de 2010, e pela Portaria ANAC n° 1887/SRE,
de 25 de outubro de 2010. Verificou-se que os dados das tarifas aéreas comercializadas referentes ao més
de julho de 2018, cujo prazo para remessa a ANAC expirou em 31 de agosto de 2018, ndo foram
remetidos pela empresa supracitada. O encaminhamento intempestivo do referido relatério caracteriza
infragdo prevista no art. 302, inciso III, alinea u, da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, Cédigo
Brasileiro de Aerondutica CBA.

4. Diante do exposto e considerando o estabelecido nos arts. 2°, 3° e 4° da Instrugdo
Normativa ANAC n° 8, de 6 de junho de 2008, o referido Auto de Infragdo foi lavrado.

5. Defesa Prévia transcorreu in albis.

6. A Decis@o de Primeira Instancia (DC1), tendo em vista a auséncia de defesa prévia,

confirmou a infragdo descrita no Auto de Infragdo e condenou a interessada a sang¢do de multa no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), levando-se em conta as circunstincias previstas nos diversos incisos do § 1°
e § 2° do artigo 36 da Resolugdo ANAC n° 472/2018.

7. Do Recurso

8. Em sede Recursal, alega que teria sido notificada em endereco diverso, pois estaria em
processo de alteracdo de sistemas, inclusive de representante legal, cujo expediente se deu via NUP
n° 0058.034277/2018-16, dia 21/09/2018.

9. Diante disso, ficou impossibilitada de requerer o beneficio dos 50% em relagéo ao valor da
multa aplicada, sendo esse o tnico pleito em relacdo ao pleito.

10. Eis que chegam os autos conclusos a andlise deste relator em 08/05/2019.

11. E o relato.

PRELIMINARES

12. Da Regularidade Processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa

andlise, acuso regularidade processual nos presentes feitos. Foram preservados todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragao Publica,
em especial contraditério e ampla defesa. Julgo os processos aptos para receber a decisdo de segunda
instdncia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia -
ASJIN.

FUNDAMENTACAOQ - MERITO E ANALISE DAS ALEGA COES DO INTERESSADO

13. Da materialidade infracional - A peca da DC1, devidamente motivada e fundamentada
pelo decisor competente, confirmou, de forma clara e objetiva, a materialidade infracional imputada ao
interessado pela fiscalizagdo. Restou comprovado, de fato, com base nos autos do processo, que a
interessada deixou de registrar na ANAC, até o ultimo dia ttil do més subsequente, os dados das tarifas




comercializadas no més anterior correspondentes aos servicos de transporte aéreo internacional regular de
passageiros, de acordo com as instrugdes expedidas pela SRE, ou deixar de comunicar a ANAC caso nido
tenha emitido bilhetes de passagem no més de referéncia, infracdo capitulada na alinea “u” do inciso III do
artigo 302 do CBA, que dispde in verbis:

Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infragées: (...) Il — infragdes
imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos: (...) u) infringir as Condigéoes
Gerais de Transporte, bem como aa demais normas que dispdem sobre os servigos aéreos;

14. Bem como determina o Artigo 7°, da referida Resolugdo n° 140, estabelece que a
obrigatoriedade de as empresas aéreas informarem a esta Agéncia as tarifas registradas assim disposto:

CAPITULO I

DAS TARIFAS AEREAS INTERNACIONAIS

Art. 7° As empresas nacionais e estrangeiras que exploram os servicos de transporte aéreo
regular internacional de passageiros deverdo registrar na ANAC, até o iiltimo dia iitil do més
subsequente, os dados das tarifas aéreas comercializadas no Brasil correspondentes as viagens
que se iniciem no Brasil, de acordo com as instru¢ées a serem expedidas pela Superintendéncia
de Regulagdo Econémica e Acompanhamento de Mercado da ANAC

15. Esse procedimento deve observar os procedimentos dispostos no Pardgrafo 3° da Portaria
ANAC n° 1887, que assim dispde:

Art. 3° O registro das tarifas aéreas internacionais comercializadas deverd ser realizado até o
dltimo dia til de cada més tendo por base os dados dos bilhetes de passagem emitidos no més
imediatamente anterior.

16. No caso em tela, verifica-se que conforme apurado pela Fiscalizacdo desta Agéncia
Reguladora e Fiscalizadora, ela descumpriu a legislacdo, ao ndo registrar na ANAC até o dltimo dia util
do més subsequente, os dados das tarifas comercializadas correspondentes aos servigos de transporte
aéreo internacional regular de passageiros, de acordo com as instru¢des expedidas pela Superintendéncia
de Regula¢do Econdmica e Acompanhamento de Mercado da ANAC.

17. Das razdes recursais
18. Da alegaciio de auséncia de notificacio valida:
19. Nesse sentido, hd que se observar que a Recorrente, em observacao ao disposto no Art. 24.

da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018 que estabelece:

Art. 24. As intimagdes serdo consideradas vilidas e efetuadas, conforme as seguintes regras:

§ 5° E responsabilidade do interessado manter atualizados os seus dados cadastrais junto a
ANAC ou nos autos do PAS.

20. E esse assim o fez por meio do Processo de alteracio em referéncia, que pode ser
comprovado pelo processo n° 0058.034277/2018-16, iniciado em 21/09/2018 e tal fato se comprova por
ocasido do Processo n° 00058.040646/2018-00, CM 667002194 - PG, cuja notificacio teria sido feita de
forma correta no novo endereco situado na, AVENIDA PAULISTA, 726 - CJ. 1207, 12° ANDAR,
sendo lhe oportunizado o direito de requerer a possibilidade de pagamento de 50%, dentro do prazo
estabelecido pela norma.

21. Portanto, faz-se necessdria a correcdo do feito por for¢a do principio da autotutela, inerente
ao ato administrativo, face a inobservancia do pedido do Regulado, quanto a mudanca de endereco, que
resultou na frustrada notifica¢do, em observancia ao disposto no Artigo 65, da Lei 9784 de 29/01/2199:

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem san¢des poderdo ser revistos, a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes
suscetiveis de justificar a inadequacdo da sangio aplicada.

22. Assim, entendo por encaminhar a Secretaria para nova notificagdo vdlida, reabrindo-se o
prazo de 20 dias para resposta e apresentacdo da documentacdo requerida, nos moldes do Artigo 25
da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018:

Art. 25. Do auto de infragdo caberd defesa no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da
ciéncia da intimac@o.
23. Ainda em relagdo a auséncia de notificagdo vilida, cumpre ressaltar a possibilidade de
concessao do efeito suspensivo requerido, haja vista, a possibilidade de se inserir nas hipdtese previstas no
Pardgrafo tnico do Artigo 61 da Lei 9784, de 29/01/1999:

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Pardgrafo iinico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da
execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido, dar
efeito suspensivo ao recurso.

24. Destarte, com fulcro no § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que abre a possibilidade de que
a motivagdo da decisdo de recurso administrativo consista em declaragio de concordancia com
fundamentos da Decisdo anterior, naquilo que couber aos casos especificos, este relator ora endossa os
argumentos trazidos por aquele decisor em sede de primeira instdncia para a confirmagdo da
prética infracional, bem como fundamentacio e a motivagdo da penalidade aplicada, declarando
concordancia, nos demais aspectos, a fim de que passem a fazer parte integrante do presente relatério.

CONCLUSAO

25. Pelo exposto, sugiro ANULAR A DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, SEI



n° 2491909, CANCELANDO-SE a multa aplicada que constitui o crédito n° 666.696/19-5, e
RETORNANDO-SE O PROCESSO a Secretaria da ASJIN para a necessdria notificagdo do
interessado quanto a reabertura de prazo para o Autuado apresentar defesa em 20 (vinte) dias. Em
seguida, o presente processo deverd ser remetido ao setor competente de decisdo de primeira instancia
para a necessdria decisao.

E o Parecer e Proposta de Deciso.
Submeta ao crivo do decisor.

Eduardo Viana
SIAPE - 1624783
Membro Julgador - Portaria ANAC n° 1381/DIRP/2016

eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Barbosa, Analista
:;?mm!‘a L‘ill Administrativo, em 31/05/2019, as 13:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
eletronica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i hitp://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 3014498 ¢ o

5 codigo CRC 0CEBD143.
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DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 694/2019

PROCESSO N° 00058.034372/2018-10
INTERESSADO: AMASZONAS DEL PARAGUAY S.A - LINEAS AEREAS
Brasilia, 13 de maio de 2019.
1. Recurso conhecido e recebido com efeito suspensivo, vez que analisado sob o prisma do

Pardgrafo Unico do 61 da Lei 9784, de 29/01/1999, a saber:

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Pardgrafo iinico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo _decorrente da execucdo, a

autoridade _recorrida_ou_a_imediatamente _superior poderd, de oficio ou_a_pedido, dar_efeito _suspensivo_ao

recurso.

2. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do
interessado, ndo lhe foi amplamente oportunizadas todas chances de manifestacdo no feito, de modo que
foram prejudicados os principios da ampla defesa e contraditdrio inerentes ao certame.

3. De acordo com a proposta de decisdo (SEI n°3014498), ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decis@o, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°® 9.784, de 1999.

4. Restou claro pela andlise que houve cerceamento de defesa no caso por inobservancia de
solicitagdo expressa por parte da autuada para observadncia de novo endereco cadastral quando de
comunicagdo de atos oficiais (itens 17 a 24 do parecer). Com isso, pode-se considerar que a decisdo de
primeira instdncia foi dada a revelia de defesa. Decidir o mérito em segunda instdncia, no presente
momento, implicaria em supressdo de instincia.

5. Faco destacar, apenas, que o respaldo para a autotutela, in casu, € o artigo 53 junto com
artigo 64 da Lei 9.784/1999.
6. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas

Portarias ANAC n° 751, de 7/3/2017, e n° 1.518, de 14/5/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAUC, Resolug@o n° 381, de 2016, DECIDO:

¢ ANULAR Decisdo Primeira Instincia - PAS 175, SEI n°® 2491909;

e CANCELAR amulta aplicada que constitui o crédito n® 666.696/19-5;

e RETORNAR O PROCESSO a Secretaria da ASJIN para NOTIFICAR o interessado, no
endereco informado no feito, escritério profissional do sécio administrador da requerente,
situado a Avenida Paulista, 726, Cj. 1207, 12° andar, quanto a reabertura de prazo para o Autuado
apresentar defesa prévia - 20 (vinte) dias.

7. A Secretaria da ASJIN.
8. Notifique-se. Publique-se.
BRUNO KRUCHAK BARROS

SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instincia Substituto

Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,

em 31/05/2019, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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