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PARECER N° 709/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00066.019718/2018-42
INTERESSADO: GOL LINHAS AEREAS INTELIGENTES S/A

Submeto a apreciagdo de vossa senhoria proposta de decisdo administrativa de segunda instincia sobre
manifestacdo do interessado a notificacdo de convalidacdo do Auto de Infracdo n° 005627/2018, mote do
presente processo, que trata sobre deixar de realizar ou verificar o treinamento de transporte aéreo de
artigos perigosos no momento de empregar uma pessoa em posi¢cdo que envolva o transporte de carga
aérea.

Al: 005627/2018 Data da Lavratura: 06/08/2018
Crédito de Multa (SIGEC): 667016194

Infracao (conforme descrito no Auto de Infracdo): Deixar de realizar ou verificar o treinamento de
transporte aéreo de artigos perigosos no momento de empregar uma pessoa em posi¢do que envolva o
transporte de carga aérea.

Consta no Historico do Auto de Infracao: “Foi constatado que, no dia 21/02/2018, o funciondrio
Wyrarrds Abreu exercia as atividades de ORANGE CAP no aeroporto de CONFINS. Entretanto ndo foi
demonstrado que ele estava com o treinamento de artigos perigosos vdlido. ” (grifo meu)

[

Enquadramento (ap6s convalidacao): Artigo 302, inciso III, alinea “u”, do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica - CBA (Lein® 7.565/86) c/c o item 175.29 (a) (1) do RBAC 175.

Data da infracao: 21/02/2018

Relator e Membro Julgador da ASJIN: Jodo Carlos Sardinha Junior — SIAPE 1580657 - Membro
Julgador da ASJIN da ANAC - Portaria ANAC n° 3.626, de 31/10/2017

INTRODUCAO
Historico
1. Esta andlise decorre do retorno do processo em discussdao apds a Decisdo Monocrética de

2.% Instancia n° 667 (SEI12997453), baseada no Parecer n® 551 (SEI 2996640), no qual estd proposto (e
posteriormente aceito pelo decisor) a convalidagdo do Auto de Infragdo n® 005627/2018, fins de melhor
adequar a infracdo identificada pela fiscalizacdo a legislacdo atinente.

2. Devidamente notificado, o interessado se manifestou; sem questionar a convalidacio e
apresentando suas alegacdes, ocasido em que repisou as arguicdes defendidas em recurso. Todas as
informacdes atinentes ao processo podem ser encontradas no Parecer susomencionado e respectivo
processo.

Manifestacdo apos a notificacao da Decisao de Segunda Instancia (convalidacao)

3. Em 14/05/2019 o autuado tomou conhecimento da Decisdo de Segunda Instancia,
conforme AR (SEI 3055689). Manifestou-se entdo, protocolando suas arguicdes em 22/05/2019 (SEI
3054860). Na oportunidade afirmou que ndo houve violagdo da legislacdo e que os comprovantes dos
cursos, pertinentes ao indigitado funciondrio, estavam disponiveis quando da ocasido da fiscalizacdo e



que, posteriormente, foram apresentados no azo da defesa. Pediu a reforma da decisdo e o arquivamento
do processo.

Outros Atos Processuais e Documentos

4. Oficio de Notificacao 3599 (SEI 3008177)
5. Certiddo ASJIN (SEI 3054872)
6. Despacho ASJIN (SEI 3058350)

E o Relatorio.
PRELIMINARES
Da Regularidade Processual

7. De acordo com o exposto acima, atentando-se para as datas dos tramites e dos documentos,
aponto a regularidade processual do presente processo, o qual preservou todos os direitos constitucionais
inerentes ao interessado, bem como respeitou também aos principios da Administracdo Publica, estando
assim pronto para agora receber a decisdo de segunda instancia administrativa por parte desta ASJIN.

ANALISE DA MANISFESTAGCAO APRESENTADA PELO INTERESSADO

8. A resposta a informacdo de convalidagdo, apresentado na manifestacio SEI 3054860, ndo
trouxe aos autos nenhum fato novo.

0. O caso em tela é o confronto entre o que afirma a fiscalizagio ANAC (que, como ato
administrativo, tem presun¢do de legalidade e certeza, devendo ser observado pelos administrados e,
principalmente, por seus agentes no exercicio de suas competéncias) e a negacio, pelo interessado, do
ocorrido.

10. N3io existem instrumentos (fatos ou documentos) bastante suficientes para desconstruir o
que foi identificado pela fiscalizacdo. Ao apresentar os devidos certificados, do funciondrio envolvido na
infracdo, em momento posterior a fiscalizacdo, a autuada ndo afastou o que € descrito no histérico do
Auto de Infracdo e no Relatério de Fiscalizacdo n® 77 (SEI2090287), que foi a incapacidade de
demonstracdo da exigéncia pertinente, no momento em que essa foi cobrada. As supostas razdes para o
cometimento dessa violacdo (p.ex.: se foi falha interna de algum funciondrio que ndo encontrou ou ndo
apresentou os certificados) ndo sdo matéria de andlise nessa atual conjuntura, tampouco de competéncia
dessa Agéncia.

11. Repisemos o que diz a legislacdo especifica para esse caso:
RBAC 175

175.29 Formacdo e treinamento de pessoal

(a) Todos os operadores, exploradores ou as pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras,
envolvidas com expedicdo, transporte, manuseio, movimenta¢do e armazenagem de carga aérea,
bem como aquelas envolvidas com a seguranca e inspecdo de passageiros e bagagens, devem
possuir registros de controle de todos os empregados que receberam o curso para o trato de
artigos perigosos.

(1) tais registros de treinamento devem estar disponiveis a qualquer momento, quando
solicitados pela ANAC. (grifo meu)

Resta ainda registrar o que esta previsto a Lei 9.784/99:

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido ao 6rgdo competente para a instrugdo e do disposto no art. 37 desta Leli.

DA DOSIMETRIA DA SANCAO



12. Com relacdo a dosimetria da penalidade pecunidria para a infracdo cometida por pessoa
juridica, a previsdo da Resolugdo ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008 ¢ a de aplicacdo de multa.

13. Pelo exposto, houve, de fato, violacdo a legislacdo, com a pritica de infracdo
fundamentada no art. 302, inciso III, alinea “u” do Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n°® 7.565
c/c c/lc o item 175.29 (a) (1) do RBAC 175, restando analisar a adequagdo do valor da multa aplicada
como sanc¢ao administrativa.

14. Com relacdo a dosimetria da san¢do, cabe observar que o Cddigo Brasileiro de
Aerondutica dispde, em seu art. 295, que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da infracdo.

15. Cumpre mencionar que, em 04/12/2018, entrou em vigor a Resolucio ANAC n° 472, de
06 de junho de 2018, que estabelece providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades
de fiscalizacdo sob competéncia da ANAC. Essa Resolucdo atualizou as providéncias administrativas sob
competéncia da ANAC e revogou a Resolu¢io ANAC n° 25/2008 e a Instru¢do Normativa n° 08/2008.

16. Conforme entendimento, desta ASJIN e da Procuradoria junto a ANAC, sobre a
dosimetria da san¢do, a aplicagdo das sancdes (valores) deve se dar de acordo com a norma em vigéncia
na data do cometimento do ato infracional, no entanto, os critérios de dosimetria a serem observados sdo
os dispostos na nova Resolucdo atualmente em vigor.

17. Assim, a Resolucdo ANAC n° 472/2008 dispde, em suas Secdes VII e IX,
respectivamente, sobre as sanc¢des aplicdveis e sua gradacao.

18. Conforme o disposto no art. 34 da Resolugdo ANAC n° 472/2018, a sanc¢do de multa sera
expressa em moeda corrente e calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas
em anexo a esta Resolucdo, salvo existéncia de previsdo em legislacdo especifica. No caso especifico
tratado nesse parecer, os valores observados serdo aqueles em vigor a época dos fatos e que constam nos
Anexos a Resolucdo n° 25/2008.

19. Quanto a gradacdo da sanc¢do, a referida Resolu¢do, em seu art. 36, indica que sejam
consideradas as circunstancias agravantes e atenuantes na dosimetria da aplicacdo de sancdes. Ainda, de
acordo com o §3° do art. 36 da Resolucio ANAC n° 472/2018, quando inexistentes causas atenuantes ou
agravantes ao caso ou quando elas se compensem deve ser aplicada a san¢do no patamar médio da tabela
anexa a Resolucao.

20. No presente caso, é vélido observar que os valores de multa previstos para alinea u' do
inciso III do art. 302 do CBA, (Cédigo ICG, letra “u”, inciso III, da Tabela de Infragcdes do Anexo II -
INFRACOES IMPUTAVEIS A CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE SERVICOS
AEREOS), da Resolucio ANAC n° 25/2008 (norma em vigor 2 época dos fatos) sdo: R$ 4.000,00 (grau
minimo), R$ 7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo).

21. SOBRE ATENUANTES - Diante de todo o exposto nos autos, ndo se vislumbra a
possibilidade de aplicacdo de circunstincia atenuante em observancia ao § 1°, inciso III, do art. 36 da
Resolucdo ANAC n° 472/2018.

22. SOBRE AGRAVANTES - Por sua vez, ndo se verifica a pertinéncia da aplicacdo de
nenhuma circunstancia agravante das dispostas no § 2°, do Artigo 36 da Resolucio ANAC n°. 472/2018.

SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO:

23. Quanto ao valor da multa aplicada pela decisdo de primeira instdncia administrativa
(alocada no patamar médio); aponto que, em observancia a regularidade da norma vigente por ocasiao do
ato infracional, deve-se, dentro da margem prevista, de acordo com inciso III, item “u”, da Tabela de
Infracdes do Anexo II, a Resolucdo n°. 25/2008, e alteragdes posteriores; e ainda, conforme se pode
observar no Extrato do SIGEC (SEI n° 2742999) acostado aos autos, MANTER o valor da multa em R$
7.000,00 (sete mil reais).

No limite das minhas competéncias e salvo melhor juizo, é o Parecer e Proposta de Decisdo.



Submete-se ao crivo do decisor.
Jodo Carlos Sardinha Junior

1580657

: eil Documento assinado eletronicamente por Joao Carlos Sardinha Junior, Técnico(a) em
;gim:m: L‘ll! Regulacio de Aviacao Civil, em 05/06/2019, as 11:13, conforme hordrio oficial de Brasilia,
eletrbnica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200066.019718/2018-42 SEIn23099731


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 834/2019

PROCESSO N° 00066.019718/2018-42
INTERESSADO: GOL Linhas Aéreas Inteligentes S/A
Rio de Janeiro, 05 de junho de 2019.
1. Trata-se de recurso administrativo interposto por GOL LINHAS AEREAS S.A. -

CNPJ 00066.019718/2018-42, contra decisd@o de primeira instdncia proferida pela Superintendéncia de
Padrdes Operacionais — SPO em 25/02/2019, da qual restou aplicada multa no valor de R$ 7.000,00
(sete mil reais), identificada no Auto de Infracdo n° 005627/2018, pela pritica de ndo conseguir
demonstrar, durante fiscalizacdo da ANAC, a validade do treinamento em artigos perigosos de indigitado
funciondrio. A infrag@o restou capitulada, apds convalidagdo, no Art. 302, inciso IIl, alinea “u”, da Lei
7.565, de 19/12/1986 - CBA. - infringir as Condicées Gerais de Transporte, bem como as demais
normas que dispéem sobre os servi¢os aéreos.

2. Por celeridade processual, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n® 9.784/1999,
ratifico a integralidade dos argumentos trazidos na Proposta de Decisdo [709/2019/ASJIN — SEI
3099731], ressaltando que embora a Resolucdo n°® 472/2018 tenha revogado a Resolugio ANAC n°
2512008 e a IN ANAC n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des ndo
prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que
concerne as sangdes aplicaveis. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo
influenciaram o teor da presente Decisdo, que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que
tange as questdes procedimentais. Dito isto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pelas designagdes
que constam nas Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, e competéncias
conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolucdo n° 381, de 2016, DECIDO:

3. Monocraticamente, por conhecer, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por
GOL LINHAS AEREAS S.A. - CNPJ 00066.019718/2018-42, 20 entendimento  de
que restou configurada a prética da infracdo descrita no Auto de Infracdo n® 005627/2018 e capitulada na
alinea “u”, do inciso III, do art. 302, da Lei 7.565/86 c/c o item 17529 (a) (1) do RBAC
175, MANTENDO a multa aplicada pela autoridade competente da primeira instancia administrativa no
valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), com reconhecimento da inaplicabilidade de atenuante e inexisténcia

de agravantes, referente ao Processo Administrativo Sancionador n°® 00066.019718/2018-42 e
ao Crédito de Multa 667016194.

4. Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
5. Publique-se.
6. Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva

SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

EII Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;g'mmu d Turma, em 27/06/2019, as 16:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

Referéncia: Processo n200066.019718/2018-42 SEIn?3099859
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