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PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

814/2019/JULG ASJIN/ASJIN
00066.508431/2017-10
TAM LINHAS AFREAS S/A - LATAM

Submeto a apreciagio de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA por permitir que seus tripulantes excedessem a jornada de voo para uma tripulagao simples.

MARCOS PROCESSUAIS
Tripulante
/ Aeroporto /
Py Balgdo / Local / - P
3 rotocolo
Créditode |\ ) de Infragio | Hora/Portio de | Data da N  Decisiio de Notificagio da Multa aplicada em
NUP Multa A1 Embarque / et Infracio Lavratura do AI Notificacido do AT Primeira Instincia DC1 Primeira Instncia do
(SIGEC) arque / etc. ¢ (C1) Recurso
(dados para
individualizacio)
RS 112.000,00
00066.5084312017- 66130179 | ooostonor7  [PAMUINHAS o0 nsmota | 1210412017 24/04/2017 23/11/2017 11/01/2018 (Cento e doze mil || 19/01/2018
10 AEREAS S/A. reais)

Enquadramento: alinea

“o”

do inciso III do artigo. 302 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA

associado ao artigo 21. alinea "b" da lei n 7.183, de 05/04/1984.

Infracfio: Escalar ou permitir operagdo com extrapolagdo do limite de jornada de trabalho de aeronauta
em tripulagdo composta, fora dos casos previstos em lei.

Proponente: Hildenise Reinert - Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeagdo n° 2218, de
17 de setembro de 2014.

TRODUCAOQ

1. Trata-se de recurso interposto pela empresa TAM LINHAS AEREAS S/A, em face da
decisdo proferida no curso do Processo Administrativo relacionado supra, para apuracdo de conduta
passivel de aplicagao de penalidade referente a extrapolagdo de jornada dos tripulantes da empresa TAM
Linhas Aéreas S.A., conforme apurado no didrio de bordo n° 680736 da aeronave PTMVI, no dia

07/05/2014:

Auto de Infracido: 000610/2017 (0596418) :

07 de Maio de 2014

+ CANAC tripulante: 562603 - Nome do tripulante: MARCILIO CAMPOS DE MELO - Fungio a
bordo: comandante - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Ndmero do Voo: 8090 - Marcas da
Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04;

* CANAC tripulante: 599357 - Nome do tripulante: LUIZ CARLOS CASTRO BRASIL - Fun¢io
a bordo: comandante - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Ndmero do Voo: 8090 - Marcas da
Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04;

* CANAC tripulante: 863589 - Nome do tripulante: HENRIQUE DOUGLAS MATTOS - Fungio a
bordo: copiloto - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Ndmero do Voo: 8090 - Marcas da Aeronave:
PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC): 01:05 - Data
do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC): 15:04;

* CANAC tripulante: 975342 - Nome do tripulante: JUSSARA APARECIDA DE MELO RAPOSO
- Funcdo a bordo: comissdria - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas
da Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04;

* CANAC tripulante: 954131 - Nome do tripulante: LUCIANA BARBOSA DE ARAUJO - Fungio
a bordo: comissdria - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas da
Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04;

+ CANAC tripulante: 925016 - Nome do tripulante: KELLY KRISTINE DE SOUZA - Funcéo a
bordo: 8090 - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas da Aeronave:
PTMVI - Data do inicio da jornada: 07/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC): 01:05 - Data
do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC): 15:04;

* CANAC tripulante: 932335 - Nome do tripulante: ELAINE CRISTHINA DE GODOY - Fungio a
bordo: comissiria - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas da
Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jonada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04;

+ CANAC tripulante: 933259 - Nome do tripulante: ANA PAULA PIMENTEL TRANQUILLI -
Funcio a bordo: comissdria - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas
da Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04;

* CANAC tripulante: 105541 - Nome do tripulante: EVERTON LUIZ BENTO - Fungio a bordo:
comissdrio - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas da Aeronave:
PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC): 01:05 - Data
do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC): 15:04;

* CANAC tripulante: 105801 - Nome do tripulante: VERONICA SILVA MOITINHO - Fungido a
bordo: comissdria - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas da
Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04;

* CANAC tripulante: 117245 - Nome do tripulante: THIEMI BARBOSA - Fungdo a bordo:
comissdria - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas da Aeronave:
PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC): 01:05 - Data
do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC): 15:04;

* CANAC tripulante: 118412 - Nome do tripulante: MARCIO MARTINS VIANNA - Fungio a
bordo: comissdrio - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas da
Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04;




* CANAC tripulante: 119536 - Nome do tripulante: JOSE EDUARDO DE SOUZA FREITAS -
Fungio a bordo: comissario - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas
da Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04;

* CANAC tripulante: 120192 - Nome do tripulante: LUIS FERNANDO MELO DE CARVALHO -
Fungio a bordo: comissério - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas
da Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04;

* CANAC tripulante: 120299 - Nome do tripulante: FERNANDA RAQUEL BRAZ LOPES -
Funcio a bordo: comissdria - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas
da Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04;

* CANAC tripulante: 121154 - Nome do tripulante: DENISE MACHADO DE CARVALHO -
Fungio a bordo: comissdria - Data da Ocorréncia: 07/05/2014 - Nimero do Voo: 8090 - Marcas
da Aeronave: PTMVI - Data do inicio da jornada: 08/05/2014 - Hora do inicio da jornada (UTC):
01:05 - Data do encerramento da jornada: 08/05/2014 - Hora do encerramento da jornada (UTC):
15:04.

2. A materialidade das infracdes estdo caracterizadas documentalmente nos autos, conforme
Relatério de Vigilancia da Seguranca Operacional -n.° 003832/2017 (0596426), e na cépia do seguinte
documento:

a) Pdgina n.° 680736/PT-MVI/14 do Didrio de Bordo da aeronave PT-MVI (0596427).

3. Por oportuno, destaca-se que o presente modelo de andlise tem respaldo no art. 50, §2°,
da Lei 9.784/1999.

HISTORICO

3.1. Relatério de Fiscalizaciio e A i Relevantes - Consta no Relatério de

fiscalizacdo Extrapolagdo de jornada dos tripulantes da empresa TAM Linhas Aéreas S.A., conforme
apurado no didrio de bordo n° 680736 da aeronave PT-MVI, conforme data citada supra.

3.2. Da Ciéncia da Infraciio e Defesa Prévia - Notificado da lavratura do Auto de Infragio
em 24/04/2017 (0689760), o interessado apresenta defesa, na qual:

3.3. Solicita a concessdo de 50% de desconto sobre o valor médio da multa, nos termos do art.
61, §1°, da Instrucdo Normativa n°® 8, de 2008.

34. Da Decisdo de Primeira Instincia - Em 20/07/2017, proferida Decisdo ( 0873801) em

que foi concedido os 50% de desconto sobre o valor médio da multa (0873801). A autuada foi notificada
através de Aviso de Recebimento dos Correios em 26/07/2017 (0954839).

3.5. Contudo, os extratos de lancamento do SIGEC (0885217 e 1045977) mostraram que a
Autuada ndo realizou o pagamento da multa até o dia 08/08/2017. Assim, foi cancelado o beneficio da
dosimetria, ou seja, do desconto sobre a multa, retornando o Processo Administrativo para andlise, nos
termos do Despacho (1045982).

3.6. Da$S da Decisdo de Primeira Instincia - Em 23/11/2017, a autoridade competente
em primeira instancia reconheceu a pratica das infragdes supra, tendo em vista ter a autuada permitido a
extrapolagdo de jornada de dezesseis tripulantes diferentes, de acordo com a Tabela anexa ao Auto de
Infragio n° 000610/2017.

3.7. Diante disso, decidiu pela aplicagdo de multa no patamar médio no valor de R$ 7.000,00

(sete mil reais) para cada uma das infra¢des, perfazendo um total de RS 112.000,00 (Cento e doze mil
reais). (1277200)

3.8. Das razdes de recurso - Ao ser notificado da decisio condenatéria em 11/01/2018
(1489577), interpds recurso tempestivo, no qual argui o seguinte:

3.9. ndo houve o pagamento da multa, apés a concessdo do desconto de 50% , até o dia
08/08/2017 devido a problemas operacionais na empresa;

3.10. a ndo apresentagdo de defesa e requerimento de desconto deve ser interpretada como uma
confissdo tacita;

3.11. requer que a multa seja aplicada em seu patamar minimo vez que, reconheceu a infracdo e
esta vale como circunstincia atenuante.

3.12. E o relato.

PRELIMINARES

4. Da Regularidade Processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa

andlise, acuso regularidade processual nos presentes feitos. Foram preservados todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragio Publica,
em especial contraditério e ampla defesa. Julgo os processos aptos para receber a decisdo de segunda
instancia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia -
ASIJIN.

5. Da Al 40 do Interessado - Pedido de r hecil de

5.1. Para o reconhecimento da circunstancia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 22 da
Resolucio ANAC n°® 25/2008 (“o reconhecimento da prdtica da infracdo™) entende-se que o ente
regulado deve reconhecer ndo s6 a pritica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviagdo Civil. Na evolugdo da discussdo acerca da uniformizagio dos
critérios de aplicagdo deste item de dosimetria no ambito da ANAC (processo 00058.533752/2017-43),
chegou-se a conclusio que:

A apresentagdo pelo autuado de rios a0 * i da pritica da
infragdo”, prevista no art. 22, §1°, I, da Resolugéio n° 25/2008, ¢ incompativel com a aplicagio
da atenuante, a menos que se trate de explanacio do contexto fitico no qual ocorreu a infragao,
ou questdes preliminares processuais.

5.2. Outrossim, veja que a Recorrente, no momento da manifestacio anterior solicitou a
aplicagdo do desconto de 50% sobre a multa diante do reconhecimento da pratica da infracio
(0688187), entretanto, por algum equivoco, apds o recebimento da intimagdo para pagamento, este ndo foi
efetivado.

5.3. Conforme consignado no parecer 01/2013/NDA/PFANAC/PGF/AGU, a aludia confissdo
serd considerada quando da dosimetria da penalidade como circunstancia atenuante, vejamos:

5.4. Portanto, na hipétese de o autuado apresentar defesa, visando a justificar seus atos,
admitindo a autoria do fato e opondo-se a penalizacdo, deve o processo administrativo prosseguir o
trAmite processual ordindrio, sendo a aludida confissdo considerada, quando da dosimetria da penalidade,
como circunstincia atenuante. No caso, porém, de o autuado, no prazo de defesa, propor-se a imediata
sujeicdo a penalidade, mediante o pagamento da multa e a consequente conclusio do contencioso
administrativo, cabivel serd a incidéncia da regra veiculada no artigo 61, pardgrafo 1°, da Instrugdo
Normativa ANAC n° 08/2008.

5.5. Compulsando os autos, reconhece-se que em momento algum a autuada contesta a
ocorréncia da prética da infragdo. Pelo contrdrio, pediu o arbitramento sumério da multa com o desconto
de 50% (0688187) que foi deferido (0873801), mas ndo paga no prazo, o que implicou na conversdo no
valor do ordindrio no patamar médio (1277200).

5.6. Apresentado o recurso, a empresa ndo contesta novamente a ocorréncia da infragdo,
pedindo tio-somente a revisdo da dosimetria.

5.7. Considero, portanto, que o autuado ndo apresentou argumentos contraditérios ao



“reconhecimento da prética da infra¢do” ao longo de todo o processo e o pedido de 50% deferido, ainda
que ndo pago no prazo, diante da auséncia de contestagdo do mérito ou ocorréncia da infragdo ao longo
de todo o feito, pode ser aproveitado para fins de concessio da atenuante do art. 22, §1°, inciso I, da Res.
25/2008 (“o reconhecimento da prética da infragao”).

5.8. Por mais, embora o art. 36, §6°, da Resolugéio 472/2018, que entrou em vigor a partir de
04/12/2018, registre que "para fins de afericdo da dosimetria deve-se considerar o contexto fitico
existente quando do arbitramento da san¢do em primeira instdncia" e seu artigo 82 determina que suas
disposi¢des ndo prejudicam atos ja praticados de acordo com as normas vigentes a época dos fatos, o art.
28, §1° da Res. Anac 472/2018, é expresso no sentido de que o requerimento para o arbitramento sumdrio
da multa implicard o reconhecimento da préitica da infracdo, e o rendncia do direito de litigar
administrativamente em relagdo a infracdo.

5.9. Assim, entende-se que, in casu, a recorrente faz jus a atenuante de reconhecimento da
prética do fato.

6. Da Fundamentacio - Mérito:

Quanto a fundamentagéo da matéria - Extrapolagio da Jornada de Trabalho
A infragio foi capitulada com base na alfnea “0”, do inciso IIL, do art. 302 da Lei n° 7.565, de
19/12/1986, que dispde o seguinte:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pritica das seguintes infragdes:

()

Il - infragdes imputdveis 2 concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

()

o) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de aerovidrio;

7. O artigo 21 da Lei n°® 7.183/1.984 estabelece sobre o limite da jornada, nesses termos:

Art. 21 A duragio da jornada de trabalho do aeronauta serd de:
a)- 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulagdo minima ou simples;

b) - 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulagdo composta; ¢

) -20 (vinte) horas, se i de uma tripulagdo de

8. A definigdo da Jornada de Trabalho do Aeronauta e os procedimentos para contabiliza-las
estdo presentes no artigo 20, em consondncia com o previsto no artigo 22, pardgrafos 2° e 3°, da Lei n.°
7.183/84, in verbis:
Art. 20 - Jornada € a duragio do trabalho do aeronauta, contada entre a hora da apresentagio no
local de trabalho e a hora em que o mesmo é encerrado.
§ 1° A Jornada na base domiciliar serd contada a partir da hora de apresentagio do aeronauta no
local de trabalho.
§ 2" - Fora da base domiciliar, a Jornada serd contada a partir da hora de apresentagdo do
no local belecido pelo d

§ 3° - Nas hipdteses previstas nos pardgrafos anteriores, a no aeroporto ndo deverd
ser inferior a 30 (trinta) minutos da hora prevista para o inicio do voo.

§ 4° - A jornada serd considerada encerrada 30 (trinta) minutos apés a parada final dos motores,

(&) ()

Art. 22 - Os limites da Jornada de trabalho poderdo ser ampliados de 60 (sessenta) minutos, a
critério exclusivo do comandante da aeronave e nos seguintes casos: (...)

§ 2" - Para as tripulagdes simples, o trabalho noturno nao excederd de 10 (dez) horas.

§ 3° - Para as tripulagdes simples nos hordrios mistos, assim entendidos os que abrangem
periodos diumos e noturnos, a hora de trabalho noturno sers computada como de 52 (cingiienta e
dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

9. A definicdo de tripulagiio composta ¢ apresentada no artigo 12 da mesma lei, in verbis:

Att. 12 - Tripulagdo composta é a ituida basi de uma tripulagdo simples, id
de um piloto qualificado a nivel de piloto em comando, um mecinico de vdo, quando o
equipamento assim o exigir, e o minimo de 25% (vinte e cinco por cento) do niimero de

comissdrios.

Para a extensdo da jornada, de acordo com a legislag¢ao temos:
Art. 21 A duragdo da Jornada de trabalho do aeronauta serd de:
) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulagio minima ou simples;
b) 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulacio composta; e

¢) 20 (vinte) horas, se i de uma tri 30 de

Art. 54 - Os tri] das s das ¢ S ini. i e privadas de indiistria e
comércio ficam equiparados, para os efeitos desta Lei, aos de aeronaves empregadas em
servigos de tdxi aéreo. (g. n.)

10. Dessa forma, a norma determina o limite de horas a ser observado na jornada de trabalho
do aeronauta de uma tripulagiio composta.

11. Do E d e da Dosi ia da Sanciio

11.1. A Instrugdo Normativa ANAC n° 08/2008 determina que a penalidade de multa deve ser

calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a Resolugdo n° 25, em
vigor desde 28/04/08, observando-se as circunstincias atenuantes e agravantes existentes.

11.2. Para o reconhecimento da circunstancia atenuante prevista no artigo 22, § 1°, inciso I da
Resolugio ANAC n° 25/2008 (“o reconhecimento da pritica da infragdo”) entende-se que o ente
regulado deve reconhecer ndo s6 a pratica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviacdo Civil, o que se deu nos autos do processo, vez que em
momento algum a autuada contesta a ocorréncia da prética da infragdo e ao interpor recurso, pede tdo
somente a revisao da dosimetria. Dessa forma, reconhece-se a atenuante.

11.3. No mais, a interessada ndo demonstrou, nos autos, ter adotado voluntariamente qualquer
providéncia eficaz para evitar ou amenizar as consequéncias da infragdo. Repare-se que nenhuma medida
que configure um dever pode ser fundamento para a aplicagdo dessa atenuante, prevista no inciso Il do §
1° do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008.

11.4. Para a andlise da circunstincia atenuante prevista no inciso IIl do § 1° do art. 22 da
Resolucio ANAC n° 25/2008 (“a inexisténcia de aplicacdo de penalidades no dltimo ano™), € necessdria
pesquisa para identificar a eventual existéncia de san¢do aplicada ao ente regulado no periodo de um ano
finalizado na data da ocorréncia em andlise. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos -
SIGEC desta Agéncia, restou demonstrado que hd penalidade anteriormente aplicada a Autuada nessa
situacdo. Deve ser afastada, assim, essa circunstdncia atenuante como causa de diminui¢do do valor da
sangdo.

11.5. Verifica-se, portanto, que em momento algum do processo, a recorrente traz provas de que
fazia jus as atenuantes acima mostradas para requerer em seu pedido a diminuicdo do valor da multa
aplicada, razdo pela qual, reitera-se ndo haver irrazoabilidade e desproporcionalidade da sangdo aplicada
uma vez que, seguindo o disposto no art. 36 da Lei 9.784/99, o autuado deve produzir provas a favor de
si, afim de mostrar suas razdes e comprovar o que alega e pede.

11.6. Quanto a existéncia de circunstancia agravante, no se vé, nos autos, qualquer elemento
que configure hipétese prevista no § 2° do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008.
11.7. Da sanciio a ser aplicada em definitivo - Quanto ao valor da multa aplicada pela decisdo

de primeira instdncia administrativa, R$ 7.000,00 (sete mil reais) para cada infragdo praticada,
relacionadas abaixo, Aponto necessidade de reforma para o patamar minimo de R$ 4.000,00 (quatro mil



reais) dada a presenca de uma atenuante e nenhuma agravante no caso, conforme limites impostos, a

época dos fatos, pela Resolugdo ANAC n°. 25/08.
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11.8.

Perfazendo um total de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais).

11.9. Sugiro por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso, reformando a decisio de
primeira instancia em desfavor do INTERESSADO, para aplicar a multa no patamar minimo no valor
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), para cada uma das 16 (dezesseis) condutas descritas acima
perfazendo um total de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais) nos termos da Tabela IIT (Infragdes
imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos), item "o", do seu Anexo
11, da Resolugio ANAC n° 25/2008. A conduta deflagrada no Auto de Infracdo 000610/2017, cuja
motivacdo € escalar ou permitir operagdo com extrapola¢do do limite de jornada de trabalho de aeronauta
em tripulagdo composta, fora dos casos previstos em lei, originou o crédito de multa n° 662130179, que
deve ser reformado, nos termos deste Parecer (3170205).
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Crédito de [AUto ffe Hora / Portao de Data da ser
NUP Multa Infracéo Embarque / etc. = Infragao Enquadramento||aplicada
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(SIGEC) || a} em
(Al) (dados para i
M N definitivo
individualizagao)
Escalar ou
permitir alinea “o” do
operagdo com |inciso Il do
extrapolagdo ||artigo. 302 do
do limite de Caodigo
jornada de Brasileiro de
00066.508431/2017- TAM LINHAS - R$
10 662130179||000610/2017 AEREAS S/A. 07/05/2014|[trabalho de Aeronautlcg - 64.000,00
aeronauta em |(CBA associado
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dos casos n7.183,de
previstos em  05/04/1984.
lei.
11.10. E o Parecer e Proposta de Decisdo.
12. Submete-se ao crivo do decisor.

Hildenise Reinert
Analista Administrativo
Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeacao n° 2218, de 17 de setembro de 2014.
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Documento assinado eletronicamente por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
05/07/2019, as 11:39, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i http://sister icidade, informando o cédigo verificador 3170205 ¢ o
cédigo CRC 6E1672EF.
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1003/2019
PROCESSO N° 00066.508431/2017-10
INTERESSADO: TAM LINHAS AEREAS S/A - LATAM

1. Recurso conhecido e recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigéncia
do art. 38 da Resolugao ANAC n° 472, de 2018, a saber:

2. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestagdes do
interessado. Foi dada ampla oportunidade de manifestacio no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditorio inerentes ao certame.

3. De acordo com a proposta de decisio (3170205) Ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784/1999.

0.1. Trata-se de recurso interposto pela TAM LINHAS AEREAS S/A - LATAM, contra
decisdo de primeira instincia proferida pela SPO (Superintendéncia de Padrdes Operacionais), na qual
restou aplicada a multa, em seu patamar médio, no valor de R$ 7.000,00 (Sete mil reais) para cada uma
das dezesseis infragdes, resultando num valor total de multa de R$ 112.000,00 (Cento e doze mil reais),
pelo irregularidade descrita no Auto de Infragdo n® 000610/2017/SPO — por Escalar ou permitir operagio
com extrapola¢do do limite de jornada de trabalho de aeronauta em tripulagdo composta, fora dos casos
previstos em lei. - e alinea “o0” do inciso III do artigo. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA
associado ao artigo 21. alinea "b" da lei n 7.183, de 05/04/1984.

0.2. Constata-se que os fatos alegados pela fiscalizagio subsomem-se aos descritos na conduta
tipificada como prética infracional, bem como fundamentam e motivam a penalidade aplicada. E, nesse
sentido, aponto que tal alegagdo destituida das necessdrias provas ndo afastam a presungdo de veracidade
que favorece o ato da Administragdo, a qual, ademais, "in casu"encontra-se documentada pela
fiscalizagio no sentido de confirmar materialidade da infracdo. As alegagdes apresentadas pelo interessado
ndo podem afastar o cristalino ato infracional.

4. Embora o 6rgio julgador de primeira instancia administrativa tenha aplicado a multa em
seu patamar médio no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), deverd acatar o pedido de reformulagio da
dosimetria para o patamar minimo, vez que o autuado ndo apresentou argumentos contraditérios ao
“reconhecimento da prética da infragdo” ao longo de todo o processo e o pedido de 50% deferido, ainda
que nao pago no prazo, diante da auséncia de contestacdo do mérito ou ocorréncia da infragdo ao longo
de todo o feito, pode ser aproveitado para fins de concessdo da atenuante do art. 22, §1°, inciso I, da Res.
25/2008 (“‘o reconhecimento da prética da infragao”). O art. 36, §6°, da Resolugao 472/2018, que entrou
em vigor a partir de 04/12/2018, registra que "para fins de aferi¢do da dosimetria deve-se considerar o
contexto fitico existente quando do arbitramento da san¢do em primeira instdncia" e seu artigo 82
expresse que suas disposi¢des ndo prejudicam atos jd praticados e da aplicagdo das normas vigentes a
época dos fatos, o art. 28, §1° da Res. Anac 472/2018, ¢ expresso no sentido de que o requerimento para
o arbitramento sumdrio da multa implicard o reconhecimento da prdtica da infragdo, o que retrata bem o
entendimento institucional da Autarquia acerca do pleito de 50%.

5. Nesse caso, verifica-se a hipétese de circunstancia atenuante como causa de diminui¢éo do

valor da san¢@o para o patamar minimo de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), que € o valor previsto, a época
dos fatos, para a hipétese da Tabela III (Infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de
servigos aéreos), item "o", do seu Anexo II, da Resolugdio ANAC n° 25/2008.

6. Ressalto, ainda, que embora a Resolugdo n° 472/2018 tenha revogado a Resolugdo ANAC
n°25/2008 e IN ANAC n° 8, de 2008, estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des nao prejudicam
atos ja praticados e da aplicagdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as
sangdes aplicdveis.

7. Consideradas as atribui¢des a mim conferidas pela Portaria n° 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com com lastro no art 42, inciso I da Resolugdo
ANAC n° 472, de 2018, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo
n 381/2016, DECIDO:

e DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso, reformando a decisdo de primeira instancia em
desfavor do INTERESSADO, para aplicar a multa no patamar mfnimo no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), perfazendo um total de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais) nos termos
da Tabela IIT (InfragSes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos), item
"0", do seu Anexo II, da Resolu¢io ANAC n° 25/2008. A conduta deflagrada no Auto de Infracdo
0006100017 cuja motivagdo € escalar ou permitir operagdo com extrapolacdo do limite de jornada
de trabalho de aeronauta em tripulagdo composta, fora dos casos previstos em lei, originou o crédito
de multa n° 662130179, que deve ser reformado, nos termos do Parecer (3170205).

Tripulante / Aeroporto / Bal¢do / Sancdo a
Crédito de Auto de Local / Hora / Portio de Embarque Data da ser
NUP Multa Infragio / ete. ~ Infragio Enquadramento aplicada
o o Infragio
(SIGEC) (AD) (dados para individualiza¢do) em
definitivo
Escalar ou permitir operagdo com extrapolag¢do do limite de jornada alinea “o” do inciso III do artigo. 302 do
00066.50843122017- | (6130179 | 000610/2017 | TAM LINHAS AEREAS S/A. 07/05/2014 | de trabalho de aeronauta em tripulagio composta, fora dos casos Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA | RS
10 revistos em lei associado ao artigo 21. alinea "b" da lei n || 64.000,00
previstos em fel. 7.183, de 05/04/1984.
8. A Secretaria.
9. Notifique-se.
10. Publique-se.
BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Jul de Autos em Segunda Instincia Substi
P, eii Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
et em 11/07/2019, as 20:15, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
l"?"““"‘ 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i http://sistemas.anac.gov.br/sei icidade, informando o c6digo verificador 3206474 e o
cédigo CRC 6D573941.
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