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PARECER N° 65/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.094984/2013-50
INTERESSADO: AERO TAXIMARINETE LTDA

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

Al: 8967/2013 Data da Lavratura: 01/07/2013

CANAC piloto: 106687

Crédito de Multa n°: 652503162

Infracao: permitir extrapolagdo de jornada regulamentar de aeronauta

Enquadramento: alinea "0" do inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n°
7.565/86), c/c alinea "a" do art. 21 da Lei do Aeronauta (Lei n® 7.183/84)

Data da infracdo: 15/01/2013 Hora: 20:15 Local: Rio de Janeiro - RJ
Proponente: Henrique Hiebert - SIAPE 1586959

INTRODUCAO

1. Trata-se de Recurso interposto por AERO TAXI MARINETE LTDA em face de decisdo
proferida no Processo Administrativo em epigrafe, originado do Auto de Infracdo n° 8967/2013 (fl. 01),
que capitulou a conduta do interessado na alinea "0" do inciso III do art. 302 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica - CBA (Lei n° 7.565/86), c/c alinea "a" do art. 21 da Lei do Aeronauta (Lei n® 7.183/84),
descrevendo o seguinte:

Data da infragdo: 15/01/2013 Hora: 20:15 Local: Rio de Janeiro - RJ
Descrigdo da ocorréncia: EXTRAPOLACAO DE JORNADA DE TRABALHO

HISTORICO: Durante os dias 05/06/2013 a 07/06/2013 foi realizada AUDITORIA
ACOMPANHAMENTO na empresa AERO TAXI MARINETE, no Aeroporto de Jacarepagud, Rio
de Janeiro. Durante os dias supracitados, foram recolhidos cépias dos didrios de bordo, onde
constatou-se que o tripulante extrapolou a jornada de trabalho, consistindo procedimento
dissonante ao que estabelece a lei n"7.183 art. 21 alinea "a" que limita em onze horas o limite de
jornada de trabalho se integrante de uma tripulagdo simples.

2. A fl. 02, relato da fiscalizacio desta Agéncia a respeito da auditoria realizada de
05/06/2013 a 07/06/2013 na empresa autuada.

3. A fl. 03, copia de pagina do Didrio de Bordo da aeronave PT-WNL referente ao dia
15/01/2013.

4. A fl. 04, detalhes do aeronavegante Felipe Moraes Sarmento Campos no sistema SACL

5. Notificado do auto de infracdo em 18/07/2013, conforme Aviso de Recebimento a fl. 05, o

Interessado apresentou defesa em 05/08/2013 (fls. 06/08). No documento, dispde que "no dia 15/01/2013
houve uma contratacdo de voo para cidade de Campos, estado do Rio de Janeiro, conforme as
informagoes prestadas no Didrio de Bordo, folha 523, estamos considerando a 1° decolagem as 09:25h
cortando os motores no aeroporto de Campos as 10:25h, e dando nova partida somente as 19:20h, neste



espaco de tempo os tripulantes tiveram suas liberagoes, estando as mesmas previstas como intervalo
programado da missdo contratada. Neste espaco de tempo Aero Tdxi Marinete Ltda. disponibilizou, a
escolha dos tripulantes, o Hotel e Churrascaria Gramado, para que os mesmos pudessem ter
acomodagoes que permitissem descanso e alimentacdo adequada”. Pelo exposto, entende que a jornada
de trabalho regulamentar ndo foi excedida, tendo em vista a existéncia de interrupcdo programada da
mesma, requerendo assim a extin¢do do processo. A defesa junta ao processo copia da pagina do Didrio
de Bordo da aeronave PT-WNL referente ao dia 15/01/2013.

6. O setor competente, em decisdo motivada (fls. 12/14), proferida em 07/12/2015, confirmou
a existéncia de ato infracional, pela autuada permitir extrapolacdo de jornada regulamentar de
aeronauta, com base na alinea "0" do inciso III do art. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA
(Lei n® 7.565/86), c/c alinea "a" do art. 21 da Lei do Aeronauta (Lei n® 7.183/84), e apds apontar a
presenca de uma circunstincia atenuante e nenhuma circunstincia agravante, aplicou multa no valor
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), o valor minimo previsto para o item "o0", cédigo INI, da Tabela IIT (IIT
— INFRACOES IMPUTAVEIS A CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE SERVICOS
AEREOS) do Anexo II da Resolugio n°® 25/2008, em vigor & época.

7. Notificado da decisdo de primeira instincia em 14/01/2016, conforme Aviso de
Recebimento a fl. 19, o interessado protocolou Recurso a esta Agéncia em 22/01/2016 (fls. 20/32). No
documento, requer a anulacio do auto de infracdo e alega:

7.1. preliminarmente, ilegitimidade passiva: cita a alinea "p" do inciso II do
art. 302 do CBA para dispor que "nos casos de excesso dos limites e horas de trabalho
somente o aeronauta quem deve responder por sua conduta, ndo seu empregador, pela
separagdo expressa do operador da aeronave e do aeronauta”.

7.2. preliminarmente, erro na tipificacdo: entende que "a conduta
apresentada atinge a Autuada na condicdo de operadora e ndo na de permissiondria,
devendo assim incidir a conduta especifica para o presente caso, o Art. 302, 1I, p da
Lei 7.565/86". Entende ainda que o texto da alinea "p" do inciso II do art. 302 do CBA
se encontra presente na Resolucdo n° 25/2008, porém fazendo referéncia a alinea "n" do
inciso II do art. 302 do CBA, aplicdvel na situacdo de infracio das normas e
regulamentos que afetem a disciplina a bordo de aeronave ou a seguranca de voo.

7.3. preliminarmente, deficiéncia de fundamentacdo: alega que a refutacdo
dos argumentos defensivos na decisdo de primeira instincia "foi realizada de maneira
genérica, a partir do fato em que se limita a afirmar que as provas acostadas pela
Autuada ndo sdo suficientes para comprovar a adequac¢do das instalacoes para
repouso dos tripulantes, ndo explicando o porqué de tal insuficiéncia”. Requer que a
decisdo seja anulada, de modo a respeitar o principio constitucional da ampla defesa.

7.4. do mérito: repete os argumentos ja apresentados em defesa, dispondo que
foram reservados quartos no Hotel e Churrascaria Gramado para descanso da
tripulacdo. Dispde que a decisdo busca a apresentacdo de uma prova impossivel aos
autos, aduzindo ainda a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Em tltimo caso, solicita que a gradacdo da pena seja mantida no
valor minimo previsto na Resolu¢cdo n° 25/2008, afirmando que a operacdo ndo gerou
riscos a seguranca de voo, bem como nao possui infracdes no dltimo ano.

8. A recorrente junta ao recurso documentacio para demonstracdo de poderes de
representacao - fls. 28/32.

0. Tempestividade do recurso certificada em 05/09/2016 - fl. 33.

10. Em 30/11/2017, lavrado Termo de Encerramento de Tramite Fisico do processo -
SEI 1307233.

11. Em 12/04/2018, lavrado Despacho de distribui¢do a Relatoria - SEI 1709887.

12. Em 02/08/2018, autoridade competente de segunda instancia, com base no Parecer n°



1519/2018/ASJIN (SEI 2062243), decidiu pela notificacio do interessado acerca da possibilidade de
agravamento da multa aplicada, em razdo da n@o incidéncia de circunstincias atenuantes previstas no §1°
do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008 na dosimetria da pena de multa da infracdo - SEI 2062561.

13. Em 20/08/2018, lavrado Despacho SEI 2126596, que determina a intimacdo do autuado
por meio de publicacdo oficial.

14. De acordo com o documento SEI 2175710, em 23/08/2018 foi publicado no Didrio Oficial
da Unido Edital de Intimacdo a respeito da possibilidade de agravamento da multa do presente processo.
15. Em 25/09/2018, lavrado Despacho SEI 2257935, que encaminha novamente o processo a
relatoria, vez que esgotado o prazo concedido ao recorrente para manifestacao.

16. E o relatério.

PRELIMINARES

17. Regularidade processual

18. O interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada em 18/07/2013 (fl.

05), tendo apresentado defesa em 05/08/2013 (fls. 06/08). Foi, ainda, regularmente notificado quanto a

decisdo de primeira instdncia em 14/01/2016 (fl. 19), protocolando seu tempestivo Recurso em
22/01/2016 (fls. 20/32), conforme Despacho a fl. 33.

19. Em 02/08/2018, autoridade competente de segunda instdncia, com base no Parecer n°
1519/2018/ASJIN (SEI 2062243), decidiu pela notificagdo do interessado acerca da possibilidade de
agravamento da multa aplicada, em razao da ndo incidéncia de circunstancias atenuantes previstas no §1°
do art. 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008 na dosimetria da pena de multa da infracdo - SEI 2062561.

20. Em 20/08/2018, lavrado Despacho SEI 2126596, que determinou a intima¢ao do autuado
por meio de publicagdo oficial, sendo o mesmo publicado no Didrio Oficial da Unido em 23/08/2018
(SEI 2175710). Em 25/09/2018, lavrado Despacho SEI 2257935, que encaminhou novamente o processo
a relatoria, vez que esgotado o prazo concedido ao recorrente para manifestacao.

21. Neste ponto, € preciso observar o que dispunha o art. 15 da Instrucio Normativa n°
08/2008, em vigor a época, a respeito da forma de intimagao dos interessado, transcrito abaixo:

Art. 15. A intimagdo realizar-se-4:

I - ordinariamente, por via postal, remetida para o endereco do intimado constante nos cadastros
da ANAC, cuja entrega serd comprovada pelo Aviso de Recebimento (AR) ou documento
equivalente, emitido pelo servigo postal, e devidamente assinado.

II - pessoalmente, pelo servidor a quem for conferida tal atribuicdo, comprovando-se pelo ciente
do intimado, seu representante ou preposto ou, no caso de sua auséncia ou de recusa de aposi¢do
de assinatura, pela declaragcdo expressa de quem proceder a intimacao;

II - pela ciéncia aposta pelo intimado, seu representante ou preposto, em razdo do
comparecimento espontaneo no local onde tramita o processo;

IV - por qualquer outro meio que assegure a certeza da ciéncia do autuado, do seu representante
ou preposto; e
V - por edital publicado uma tnica vez no Didrio Oficial da Unido, se frustradas as tentativas de

intimacdo por via pessoal, postal ou por qualquer outro meio, no caso de interessados
indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido.

§ 1° Oedital deve conter:

I - identificagdo do intimado;

II - nimero do auto de infragdo e setor emissor;

III - sanc¢do aplicdvel ou obrigacdo a cumprir (quando cabivel);

IV - disposicdo legal infringida;

V -adverténcia quanto ao prazo e local para apresentacao de defesa ou recurso.

§ 2° E responsabilidade dos usudrios do Sistema de Aviagdo Civil manter atualizados os seus



dados cadastrais junto a Autoridade de Aviacdo Civil.

(grifo meu)

22. Nota-se que embora tenha sido publicado Edital de Intimacdo no Didrio Oficial da Unido,
ndo existe no processo comprovacdo de tentativa de intimacdo do interessado através de outros meios,
conforme previsto a época no inciso V do art. 15 da IN 08/2008.

23. Dessa forma, entendo que a notificacdo do interessado ndo se deu de acordo com o
normativo vigente a época, motivo pelo qual entendo que o processo deva retornar a Secretaria da Asjin
para regular notificacdo do interessado, seguindo-se o que estd previsto atualmente no art. 24 da
Resolugdo n® 472/2018.

CONCLUSAO

24. Pelo exposto, sugiro retornar o processo a Secretaria da Asjin, para que proceda a regular
notificacdo do Interessado quanto a possibilidade de agravamento da multa aplicada, conforme Decisao
Monocratica de Segunda Instancia SEI 2062561.

25. A consideragio superior.
HENRIQUE HIEBERT
SIAPE 1586959

eil . Documento assinado eletronicamente por Henrique Hiebert, Especialista em Regulaciao de
;{mm;‘ lily Aviacao Civil, em 22/01/2019, as 11:19, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
g~ http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2620248 e o
=¥ codigo CRC 1974A216.

Referéncia: Processo n200065.094984/2013-50 SEIn?2620248


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

DESPACHO

A Secretaria Administrativa da Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia

Assunto: Notificacao do Interessado quanto a decisao de segunda instancia administrativa

1. Restituo o presente processo administrativo a esta Secretaria, para que seja providenciada a
regular notificacdo do Interessado quanto a possibilidade de agravamento da multa aplicada, conforme
decisdo de segunda instancia proferida em 02/08/2018 (SEI 2062561).

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal - Rio de Janeiro

- eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
ﬁimm‘.—. @ Turma, em 31/01/2019, as 10:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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