‘RANAC

PARECER N° 1760/2018/ASJIN

PROCESSO N° 00065.149330/2013-71 3

INTERESSADO: LEONARDO MONTEIRO GONTIJO, COORDENACAO DE CONTROLE
E PROCESSAMENTO DE IRREGULARIDADES

Submeto 2 apreciaciio de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA sobre EXTRAPOLACAO DA JORNADA DE TRABALHO, nos termos da minuta
anexa.

Al: 12235/2013/SSO Data da Lavratura: 11/10/2013
Crédito de Multa (SIGEC): 657613163
Infracdo: Extrapolacdo Da Jornada De Trabalho

€6 %

Enquadramento: art. 302, inciso II, alinea “p” do Cddigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n° 7.565
c/c art. 21, da Lei n® 7.183/84.

Data da infrag@o: 21/06/2013 Local: Gurulhos/SP

Relator e Membro Julgador da ASJIN: Jodo Carlos Sardinha Junior — SIAPE 1580657 - Membro
Julgador da ASJIN da ANAC - Portaria ANAC n° 3.626, de 31/10/2017

INTRODUCAO
Historico
1. Trata-se de andlise e emissdo de proposta de decisio sobre o processo  n°

00065.149330/2013-71, que discute o Auto de Infracdo n°® 12235/2013/SSO e posterior decisdo em
primeira instincia, emitida em desfavor de LEONARDO MONTEIRO GONTIO, CANAC - 699986,
conforme registrado no Sistema Eletronico de Informagdes desta Agéncia Nacional de Aviacao Civil —
ANAC, da qual restou aplicada pena de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema
Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC sob o nimero 657613163, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais).

2. O Auto de Infragdo n°® 12235/2013/SS0O, que deu origem ao presente processo, foi lavrado
capitulando a conduta do Interessado na alinea “p” do inciso II do art. 302 do CBA - Cédigo Brasileiro de
Aerondutica (fl. 01).

3. Assim relatou o Auto de Infracdo:

HISTORICO: Durante atividade de fiscalizacdo, observou-se através da verificagdo do didrio de
bordo N° 10/PR-ONH/13 (Controle Eletronico 081603) que o tripulante Leonardo Monteiro
Gontijo, C.ANAC 669986, realizou o voo 06-6171 de SBGL para SBGR e extrapolou os limites
de regulamentacdo do aeronauta (apresentagdo as 15:00 UTC de 20/06/2013 e corte dos
motores as 02:06 UTC de 21/06/2013) (sic)

Defesa do Interessado

4. O autuado foi regularmente notificado do Auto de Infracao em 28/10/2013, conforme AR
(fl. 03), tendo protocolado sua defesa em 18/11/2013 (fls. 04 a 07), na qual alegou que a extrapolacdo se
deu por conta de condicdo meteorolégica, que implicou mudanca do aeroporto de destino, falta de



condicdes de pernoite da tripulacio no Rio de Janeiro, por questdes de logistica de deslocamento
prejudicada por manifestagdes publicas na cidade, e ainda intenso trdfego aéreo na chegada a Guarulhos.
Alegou que observou a prerrogativa legal de possibilidade de ampliacao da jornada.

Decisao de Primeira Instancia

5. Em 15/08/2016 a autoridade competente analisou o conjunto probatdrio e a fundamentacio
juridica, confirmando o ato infracional, e decidiu pela aplicacdo, no patamar minimo, por auséncia de

circunstincias agravantes e existéncia de atenuantes, de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
(fls. 11 a 14).

6. Notificado da Decisdao de primeira instincia, em 06/10/2016, conforme AR (SEI
0094650), o acoimado tomou conhecimento da decisao.

Recurso do Interessado

7. O Interessado interpOs/protocolou recurso em 17/10/2016 (SEI 0100838). Na oportunidade
reitera, ipsis litteris, todos os argumentos e fundamentacdes trazidas em defesa. Acostou ao recurso copia
de informagdes sobre as manifestacOes publicas daquela data

8. Sem mais, pediu o cancelamento da penalidade e o arquivamento do processo.
0. Tempestividade do recurso certificada em 12/09/2017 (SEI 1054455).

Outros Atos Processuais e Documentos

10. Pé4gina do Diério de Bordo (fl. 02)
11. Informagdes Meteoroldgicas (fl. 10)
12. Procuracdo de Outorga de Advogado (fl. 11)
13. Despacho da ACPI/SPO a servidor para apresentacdo de parecer (fl. 13)
14. Impresso do sistema SACI com informacdes do interessado (SEI 0040647)
15. Extrato de Lancamentos SIGEC — (SEI 0054066 e SEI 0743133)
16. Notificacdo de decis@o da Primeira Instancia (SEI 0054080).
17. Despacho de encaminhamento a ASJIN (SEI 1963288)
18. Constam no processo Termo de Encerramento de Tramite Fisico ASJIN (SEI n° 0011460).
E o relato.
PRELIMINARES

Da Regularidade Processual

19. O interessado foi regularmente notificado, quanto a infracdo imputada em 28/10/2013,
conforme AR (fl. 03), apresentando defesa em 18/11/2013 (fls. 04 a 07). Em 15/08/2016 a ACPI/SPO
(primeira instdncia) confirmou o ato infracional, e decidiu pela aplicacio de multa no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) (fls. 11 a 14). Foi entdo regularmente notificado quanto a decisdo de primeira
instancia em 06/10/2016, conforme AR (SEI 0094650), apresentando o seu tempestivo Recurso em
17/10/2016 (SEI 0100838).

20. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como, respeitou também os principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.



FUNDAMENTACAO - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO INTERESSADO
Quanto a fundamentacao da matéria - Extrapolacao da Jornada de Trabalho.

21. Diante da infracdo tratada no processo administrativo em questdo, a autuacao foi realizada
com fundamento na alinea 'p' do inciso II do art. 302 do CBA, Lei n°® 7.565, de 19/12/1986, com
interpretacdo sistemdtica ao disposto no artigo 21, alinea “a” da Lei 7183/84, que assim descrevem:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infracoes:

Il - infracdes imputdveis a aeronautas e aerovidrios ou operadores de aeronaves: (...)
p) exceder, fora dos casos previstos em lei, os limites de horas de trabalho ou de voo;
Lei do Aeronauta — 7183/84

Art. 21 - A duragdo da jornada de trabalho do aeronauta serd de:

a) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulacdo minima ou simples;

22. Conforme o Auto de Infracdo n° 12235/2013/SSO (fl. 01), fundamentado na pagina N°
Diario de Bordo da aeronave PR-ONH (fl. 02), o interessado, LEONARDO MONTEIRO GONTIIO,
CANAC - 699986, extrapolou o tempo de jornada permitido, de 11 horas, conforme determina a alinea
“a”, do art. 21, da Lei 7183/84.

Quanto as Alegacées do Interessado

23. Em suas alegagdes, conforme ja explicitado no item - Recurso do Interessado -, 0 mesmo
insisti que observou a legislacdo, que prevé a possibilidade de extensido da jornada de trabalho, em até
uma hora, nos casos de inexisténcia, em local de escala regular, de acomodacdes apropriadas para o
repouso da tripulacdo e dos passageiros; no caso de espera demasiadamente longa, em local de espera
regular intermedidria, ocasionada por condi¢cdes meteoroldgicas desfavordveis ou por trabalho de
manuten¢do; e também por imperiosa necessidade.

24. Em que pese o fato da existéncia de condi¢do legal que permite a extensdo da jornada, essa
s6 pode se dar até o limite de 1 (uma) hora. A infragdo aqui tratada é a extrapolacdo desse limite, em
precisos 28 (vinte e 0ito) minutos.

25. Em que pese o fato, até por coeréncia com outros pareceres, de ndo caber a esse servidor
dar nova interpretagdo a Lei, tampouco n@o a observar de maneira inteira e concreta, uma vez que as
excecdes, de qualquer ordem, ndo sdo admitidas no cumprimento da legislacao de aviacdo civil, quando
dos processos tratados no alcance dessa esfera administrativa, a saber, Assessoria de Julgamento de Autos
em Segunda Instincia — ASJIN, e ainda, repisando a relevancia de que a legislacio existe, dentre outras
coisas, para a garantia e manutencdo da higiene laboral e seguranca das operagdes, observo que:

26. O presente caso, ndo trata de excecdo ou nova interpretacdo da Lei, e sim de caso fortuito,
grave e profundamente impactante, em que o comandante da aeronave observou, justamente, a seguranca
de sua tripulacdo e de seus passageiros, ao optar por continuar o voo pois, das informagdes constantes dos
autos, s6 se pode inferir que os deslocamentos na cidade do Rio de Janeiro, naquela data, estavam
ameacados e imensuravelmente prejudicados, tanto nas questdes de logistica, quanto nas de seguranca.
Todos os fatores corroboram no sentido de demonstrar que o Comandante agiu acertadamente, e a
extrapolacdo se deu por forcas sobre as quais ndo tinha nenhum controle, pois nunca teve a opcao de
descontinuar o voo, vez que ndo poderia providenciar deslocamento e acomodacdo para passageiros e
tripulantes.

27. Sendo assim opto por acatar o pedido de anulacdo da penalidade e arquivamento do
processo.
CONCLUSAO

28. Pelo exposto, sugiro DAR PROVIMENTO ao recurso, CANCELANDOa



multa aplicada pela autoridade competente da primeira instdncia administrativa em desfavor de
LEONARDO MONTEIRO GONTIO.

E o Parecer e Proposta de Decisao.
Submete-se ao crivo do decisor.
Joao Carlos Sardinha Junior

1580657

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Joao Carlos Sardinha Junior, Técnico(a) em
;gl - [1‘] Regulacao de Aviacao Civil, em 13/09/2018, as 09:41, conforme horario oficial de Brasilia,
eletrbnica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2216259 e o
codigo CRC 82846461.

Referéncia: Processo n200065.149330/2013-71 SEIn22216259
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
ASSESSORIA DE JULGAMENTO DE AUTOS EM SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 1993/2018

PROCESSO N° 00065.149330/2013-71
INTERESSADO: LEONARDO MONTEIRO GONTIO, Coordenacio de Controle e Processamento de Irregularidades
Brasilia, 14 de fevereiro de 2019.
1. Trata-se de recurso administrativo interposto por LEONARDO MONTEIRO GONTIIO,

contra Decisdo de Primeira Instincia proferida em 15/08/2016 pela Superintendéncia de Padrdes
Operacionais que aplicou uma multa no patamar minimo, no valor de R$ 2.000,00, com
reconhecimento de uma atenuante e sem agravantes, pela infracdo descrita no Al n°® 12235/2013/SSO -

Extrapolag¢do Da Jornada De Trabalho, capitulada no art. 302, inciso II, alinea “p” do Cdédigo Brasileiro
de Aeronautica (CBA), Lein® 7.565 c/c art. 21, da Lei n® 7.183/84.

2. Por celeridade e economicidade processual, com fulcro no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999,
ratifica-se e adota-se, na integralidade e como parte integrante desta andlise, a INTRODUCAO
da proposta de decisdo anexa - PARECER N° 1760/2018/ASJIN (SEI 2216259) como parte integrante
deste relatdrio.

3. Recurso conhecido e recebido em seu efeitos suspensivo, vez que apresentado na vigéncia
do art. 16 da Res. ANAC 25/2008.
4. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do

interessado, foi dada ampla oportunidade de manifestacio no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditdrio inerentes ao certame. Acuso assim
a regularidade processual do presente feito pela preservacdo de todos os direitos constitucionais inerentes
ao interessado.

5. Conforme instrucdo dos autos, o interessado foi autuado por ter extrapolado a jornada
regulamentar de trabalho quando da realizagdo do voo O6 6171 - SBGL/SBGR - em 21/06/2013. A peca
da DC1, devidamente motivada e fundamentada pelo decisor competente, confirmou a materialidade
infracional imputada ao interessado pela fiscalizacdo, restando configurada a pratica de infracdo a
legislacdo vigente, em especial ao que estabelece o artigo 302, inciso 11, alinea "p", do CBA.

6. O interessado interpds recurso tempestivo nesta Agéncia, oportunidade em que alega que a
extrapolacdo se deu por conta de condicdo meteoroldgica, que implicou mudanca do aeroporto de destino,
falta de condi¢Ges de pernoite da tripulacdo no Rio de Janeiro, por questdes de logistica de deslocamento
prejudicada por manifestagdes publicas na cidade, e ainda intenso trafego aéreo na chegada a Guarulhos.
Alegou ainda que observou a prerrogativa legal de possibilidade de amplia¢do da jornada.

7. Em 13/09/2018, foi exarado o Parecer n° 1760/2018/ASJIN, por competente membro
julgador dessa ASJIN, no qual o mesmo sugere pelo provimento ao recurso interposto € o consequente
cancelamento da multa aplicada pela autoridade competente da primeira instdncia administrativa em
desfavor de LEONARDO MONTEIRO GONTLO, do qual venho a discordar pelas razdes a seguir
expostas.

8. A infracdo foi capitulada no artigo 302, inciso II, alinea "p" do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica - CBAer que assim dispde, in verbis:

Lei 7.565/86 (CBAer)

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes:

[.]

II - infracdes imputdveis a aeronautas e aerovidrios ou operadores de aeronaves:

[.]

p) exceder, fora dos casos previstos em lei, os limites de horas de trabalho ou de voo;

9. Acerca dos limites de horas de trabalho ou de voo, a Lei n® 7.183/1.984 (Lei do
Aeronauta), em vigor a época do fato, a seu turno, estabelecia o seguinte:



SECAOII

DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 20 Jornada € a duragdo do trabalho do aeronauta, contada entre a hora da apresentacdo no
local de trabalho e a hora em que o mesmo é encerrado.

§ 1° A jornada na base domiciliar serd contada a partir da hora de apresentacido do aeronauta no
local de trabalho.

§ 2° Fora da base domiciliar, a jornada serd contada a partir da hora de apresentagdo do aeronauta
no local estabelecido pelo empregador.

§ 3° Nas hipéteses previstas nos paragrafos anteriores, a apresentagdo no aeroporto nao devera ser
inferior a 30 (trinta) minutos da hora prevista para o inicio do v6o.

§ 4° A jormada serd considerada encerrada 30 (trinta) minutos ap6s a parada final dos motores.
Art. 21 A duracio da jornada de trabalho do aeronauta sera de:

a) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulacdo minima ou simples;

[..]

Art. 22 Os limites da jornada de trabalho poderdo ser ampliados de_60 (sessenta) minutos, a
critério exclusivo do comandante da aeronave e nos seguintes casos:

a) inexisténcia, em local de escala regular, de acomodagdes apropriadas para o repouso da
tripulag@o e dos passageiros;

b) espera demasiadamente longa, em local de espera regular intermedidria, ocasionada por
condigdes meteorolégicas desfavoraveis ou por trabalho de manutencédo; e

c) por imperiosa necessidade.

§ 1° Qualquer ampliagdo dos limites das horas de trabalho deverd ser comunicada pelo

comandante ao empregador, 24 (vinte e quatro) horas apds a viagem, o qual, no prazo de 15
(quinze) dias, a submetera a apreciagdo do Ministério da Aeronautica.

10. Ante o exposto, tem-se que, de fato, é facultado ao comandante ampliar a jornada de
trabalho em casos especificos, desde que cumpridos alguns requisitos para sua regularidade.

11. Verifica-se do Didrio de Bordo acostado a folha 02 do volume de processo
SEI 0011454 que o comandante efetivamente registrou a ampliacdo da jornada o que atende a obrigacio
de comunicagdo ao empregador. Porém, ndo se tem registro de submissdo de tal procedimento &
aprovagdo da ANAC nos autos do processo.

12. Além disso, acerca da ampliacdo de jornada, trata-se de procedimento excepcional que
pode ser permitido em casos muito especificos, conforme disposto no artigo 22 da Lei 7.183/84. Consta
do Diério de Bordo a informagdo de que a ampliagdo se deu por motivo de "imperiosa necessidade" sobre
a qual passo a tecer algumas consideragoes.

13. Conforme relatado no Recurso, o voo 6171 do dia 20/06/2013 decolou do Aeroporto
Internacional de Brasilia com destino ao Aeroporto de Congonhas conforme programagdo de Hotran
ONE 234-026 e, por conta de problemas meteorolégicos, precisou alternar para o Aeroporto do Galedo.
As condig¢des meteoroldgicas desfavordveis estdo comprovadas nos autos. Ocorre que a extrapolacdo
imputada ndo ocorreu durante o trajeto até o ponto alternativo.

14. Ja em solo, e com todos os passageiros e tripulantes em seguranga, o comandante optou
por realizar o novo voo até a cidade de destino, sabendo que estava nos limites da regulamentacdo. Ainda
que a previsao de tempo de voo entre SBGL e SBGR fosse de 40min, as préprias condicdes relatadas nos
autos (problemas meteorolégicos, outras aeronaves que provavelmente devem ter alternado para o Galedo
também, interferindo na logistica e planejamento de movimentos daquele aeroporto, etc.) ndo haveria de
se esperar que todo o procedimento para autorizacdo de um voo ndo previsto se realizasse em tdo exiguo
tempo.

15. A jornada da tripulagdo ndo compreende apenas o "tempo de voo". Era evidente o risco de
que a ampliagdo da jornada em 60 minutos poderia ndo ser suficiente para cumprir a etapa. Importante
salientar que trata-se de voo de empresa de transporte aéreo regular que deveria estar preparada para
enfrentar contingéncias desse tipo e ter acdes planejadas para contornar tais dificuldades sem ferir os
normativos vigentes, como realocagdo de tripulacdo, convénios para garantir hospedagens, alimentacio e
comunicagdo, e etc.

16. A falta de seguranca alegada como fator preponderante para a decisdo de prosseguir ao
destino ndao pode ser considerada excludente de responsabilidade por uma decisdo que contraria
justamente uma regra de seguranca. Os limites impostos pela Lei sdo estabelecidos com a finalidade de
garantir a seguranca operacional e o descumprimento de tais limites € inaceitdvel, considerando que sua
extrapolagdo pode levar a fadiga do aeronauta e comprometer a seguranca de todos os passageiros e
tripulantes a bordo, além de outras vidas e bens em solo; de modo que € primordial seu fiel cumprimento,
ndo se admitindo exce¢des. Como exposto no proprio Parecer 1760/2018/ASJIN (SEI2216259)
"a legislacdo existe, dentre outras coisas, para a garantia e manutencdo da higiene laboral e seguranca
das operacoes"



17. Sendo assim, corroboro com os fundamentos da Decisdo de Primeira Instancia e julgo que
as razdes apresentadas em recurso e nao lograram afastar a pratica infracional atribuida ao interessado,
a qual restou configurada nos termos aferidos pela fiscalizagao.

18. No concernente a dosimetria aplicada, constata-se em pesquisa no Sistema Integrado de

Gestio de Créditos - SIGEC (fl. 12 do volume de processo SEI 0011454) ficou demonstrado que ndo ha
penalidade anteriormente aplicada ao autuado assim, ha hipétese de circunstincia atenuante como causa

de diminui¢do do valor da sancio.

19. Quanto a existéncia de circunstancia agravante, ndo se V€, nos autos, qualquer elemento
que configure hipétese prevista no § 2° do art. 22 da Resolucdo ANAC n°® 25/2008.

20. Dosimetria proposta adequada para o caso. A luz do art. 36, §6°, da Resolugdo 472/2018,
que entrou em vigor a partir de 04/12/2018, "para fins de afericdo da dosimetria deve-se considerar o
contexto fdtico existente quando do arbitramento da san¢do em primeira instancia".

21. Ressalto, que embora a Resolucdo n°® 472/2018 tenha revogado a Resolucio ANAC n°
25/2008 e IN ANAC n° 8, de 2008, estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢cdes ndo prejudicam
atos ja praticados e da aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as
sangoes aplicaveis.

o

22. Por celeridade processual e com fundamento no artigo 50, §1° da Lei n
9.784/1999, ratifico a integralidade dos entendimentos das andlises referenciadas na Decisao
Recorrida, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta decisao.

23. Afasto as conclusdes do Analista exaradas Parecer 1760/2018/ASJIN (SEI 2216259), por
destoar do entendimento predominante desta Agencia Reguladora aqui demonstrado.

24. Ante o exposto, com base nas designag¢des que constam nas Portarias da ANAC n° 751, de
07/03/2017 e 1518, de 14/05/2018, e com lastro no art. 42 da Resolucio ANAC n° 472/2018, e
competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolu¢do n° 381/2016, DECIDO:

e por conhecer, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por LEONARDO MONTEIRO
GONTIJO, ao entendimento de que restou configurada a prética da infracdo descrita no Auto de
Infracdo n°® 12235/2013/SSO e capitulada na alinea “p” do inciso II do art. 302 do CBA c/c art. 21,
da Lei n® 7.183/84, MANTENDO a multa aplicada pela autoridade competente da primeira
instincia administrativa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com reconhecimento da

aplicabilidade de atenuante e inexisténcia de agravantes,
referente ao Processo Administrativo Sancionador n°® 00065.149330/2013-71 e ao Crédito de Multa
657611167.

25. Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.

26. Publique-se.

27. Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente Turma Recursal — RJ

- eil : Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;ﬂ'mm; [1‘] Turma, em 15/02/2019, as 15:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 20135.

eletrdnica

Referéncia: Processo n? 00065.149330/2013-71 SEIn®2216461
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