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PARECER N° 156/2019/JULG ASJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.077446/2013-09
INTERESSADO: MARCOS JOSE PACHECO

Submeto 2 apreciagio de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA , por operar aeronave dentro do espago aéreo designado como Reduced Vertical
Separationa Minimum -RVSM, sem que houvesse autorizagdo para tal operacdo nas Especificagdes
Operativas da empresa.
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Enquadramento: alinea “n” do inciso II do artigo. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA

associado ao item 91.706 do RBHA 91.

Infracdo: infringir as normas e regulamentos que afetam a disciplina a bordo de aeronave ou seguranga
do voo - constatou-se operacio dentro do espago aéreo designado como Reduced Vertical Separationa
Minimum -RVSM sem que houvesse autoriza¢do para tal operacdo nas Especificagdes Operativas da
empresa.

Proponente: Hildenise Reinert - Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeagao n°® 2218, de
17 de setembro de 2014.

INTRODUCAQ

1. Trata-se de processo administrativo sancionador, originado pelo Auto de Infragdo supra
referenciado, lavrado em face de Marcos José Pacheco, CANAC 626622, para apuragao de conduta
passivel de aplicagdo de penalidade, conforme descrita nos termos dos autos de infragdo descritos supra,
por operar dentro do espago aéreo designado como Reduced Vertical Separationa Minimum -RVSM sem
que houvesse autorizagdo para tal operagdo nas Especificagdes Operativas da empresa. o auto de infragdo
teve a seguinte descri¢do:

Histérico: : durante auditoria de operagdes na empresa Manaus Acrotaxi Ltda, GIASO n
13543/2012 realizada no periodo de 22 a 24/10/2012 no Aeroporto Intemacional Brigadeiro
Eduardo Gomes, em Manaus . Foram confrontadas informagdes retiradas da pdgina n° 001021 do
Didrio de Bordo da aeronave supracitada com as obtidas através do Oficio n® 288/ATM/71593
do CINDACTA IV. Constatou-se que houve operagio dentro do espago aéreo designado
como Reduced Vertical Separationa Minimum -RVSM sem que houvesse autorizagio para tal
operagdo nas Especificagdes Operativas da empresa.

2. A materialidade da infragdo estd caracterizada documentalmente nos autos, conforme se
observa no Relatério de Fiscalizagdo n° 185/2012/GVAG-SP/SSO , com base nas informagdes contidas
no Didrio de Bordo.

3. Por oportuno, destaca-se que o presente modelo de andlise tem respaldo no art. 50, §2°,
da Lei 9.784/1999.

SINTESE DO FATOS

4 Relatério de Fiscalizaciio e A i R - Durante a Auditoria de

acompanhamento na empresa Manaus Aerotaxi Ltda, entre os dias 22 a 24/10/2012, em Manaus foram
recolhidas folhas do Didrio de Bordo, onde se constatou ter havido operagdo no espago aéreo se que
houvesse autorizagao para tal operacio nas Especificagdes Operativas da Empresa.

5. Da Ciéncia da Infracdo - cientificada do Auto de Infracio em 17/06/2013 , ndo
apresentou defesa.

6. Da Decisiio de Primeira Instincia - o setor competente de primeira instincia confirmou a
infragdo com fundamento alinea “n” do inciso II do artigo. 302 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica -
CBA , aplicando multa no patamar minimo no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), para cada uma das 10
(dez) operagdes realizadas dentro do espago aéreo. Perfazendo o total de R$ 20.000,00.

7. Pedido de Vista- em 13/09/2018 , o interessado, por meio de seu representante legal
pediu vista aos autos. A vista foi concedida eletronicamente e disponibilizada no Sistema Eletronico de
Informagdes-SEIL

7.1. Das Razoes de recurso - Ao ser notificada da decisdo condenatéria em 25/08/2018,
protocolou recurso tempestivo, no qual alega incompeténcia da Superi éncia de Padroes Aéreos -
SPO para fiscalizar as atividades relacionadas ao trafego aéreo, mas, tdo somente, as de emitir, suspender
, revogar e cancelar autorizagdes de operagdes aéreas especiais. Nesse sentido, argui ser competéncia do
DECEA fiscalizar as infragdes relacionadas ao espago aéreo.

7.2. Alega que o fato infracional fora tipificado originalmente no artigo 302, inciso III, alinea
"e" do CBA e, caberia 2 agéncia, verificar sua adequag@o com a lei ou demais atos normativos inerentes a
matéria.

7.3. E o relato.
PRELIMINARES
8. Da Regularidade Processual -




8.1. Conheco do recurso vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade e
tempestividade, recebendo-o em efeito suspensivo em conformidade com o artigo 16 da Resolugdo
ANAC n° 25/2008, norma vigente a época dos fatos.

8.2. Considerados os marcos apontados no inicio dessa andlise, acuso regularidade processual
no presente feito. Foram preservados todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como
respeitados os principios da Administragdo Piiblica, em especial o contraditério e a ampla defesa. Julgo,
assim, os processos aptos para receber a decisdo de segunda instincia administrativa por parte desta
Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia - ASJIN.

8.3. Da Fundamentacio - Mérito
9. Quanto a fundamentagdo da matéria

A infragao foi capitulada com base na alinea “n”, do inciso II, do art. 302 da Lei n° 7.565, de
19/12/1986, que dispoe o seguinte:

CBA
Art. 302. A multa serd aplicada pela pritica das seguintes infragdes:
()
11 - infragdes imputdveis a e aerovidrios ou de
()
n) infringir as normas e regulamentos que afetem a disciplina a bordo de acronave ou a seguranga
de voo
10. O item 91.706 do RBHA 91, que dispde "in verbis":

91.706 - Operagdes dentro de espago aéreo designado como RVSM (Reduced Vetical Separation
Minimum)

) Nenhuma pessoa pode operar uma acronave civil brasileira em espago aéreo designado como
RVSM a menos que de acordo com o estabelecido na segiio 91537 (deste regulamento).

(Port 1488/DGAC, 23.10/01 DOU 211, 05/11/01 (Port. 139/DGAC, 29/01/03; DOU 29,10/02/03)

A secdo 91.357 do RBHA dispde o seguinte:
91.537 - operagdo em espago aéreo designado como RVSM (Reduced Vetical Separation
Minimum)
a) Exceto como previsto no pardgrafo (b) desta segdio, nenhuma pessoa pode operar uma acronave
civil brasileira em espago aéreo designado como RVSM a menos que:

(1) o operador ¢ a aeronave do operador atendam aos requisitos do apéndice G deste
regulamento;; e

(2) 0 operador esteja autorizado pelo DAC a conduzir tais operagdes.

(b) 0 DAC pode autorizar um desvio dos requisitos desta segao de acordo com a segio 5 do
apéndice G deste RBHA.

(Port. 139/DGAC, 29/01/03; DOU 29, 10/02/03).

11. Das Alegacdes do interessado e do cotejo das razdes de recurso
12. Em suas contrarrazdes, argui em sintese, que a Superintendéncia de Padroes Aéreos -SPO

ndo teria competéncia para fiscalizar o espago aéreo.

13. A esse respeito, importa citar, que a competéncia para a emissdo de autorizagdes de
operagdes especiais , como por exemplo, a operagdo em espago aéreo RVSM € da Superintendéncia de
Padrdes Operacionais -SPO, consoante artigo 34 do regimento interno da ANAC:

Art. 34. A Sup léncia de Padrées O is compete:

()

VII - proceder a certificagdo e emitir , suspender, revogar ou cancelurcemﬂmdus atestados,
des e relativos as atividades sob de da Sup léncia de

padmes Operacionais, obsrvads os padrées e normas estabelecidos e, em e:pecxal

()
e) emitir, suspender, revogar e cancelar autorizagdes de operagoes aéreas especiais solicitadas
por operadores aéreos: ¢

13.1. Quanto as competéncias comuns das Superintendéncias da Agéncia, temos:

Art. 31. Compete as Superi é planejar, organizar, executar, controlar, coordenar e
avaliar os processos organizacionais ¢ operacionais da ANAC no ambito das competéncias, ¢,
especialmente:

() II - apurar, autuar e decidir em primeira instincia os processos administrativos relativos a
apuragio e aplicagio de penalidades no ambito da ANAC, observadas as atribuigdes dispostas
neste Regimento Interno, de acordo com a respectiva drea de competéncia.

13.2. Ainda sobre a competéncia da Agéncia para legislar e fiscalizar a ASJIN entende que nos
termos do artigo 289 do Codlgo Brasileiro de Aeronduuca sempre que identificada infragio aos preceitos
ali constante, ou legisl: itar-se-d o infrator a providéncia administrativa de
multa. O artigo 1°, §3°, do mesmo Codlgo, por sua vez, define que “a legislagdo complementar é
formada pela regulamentagdo prevista neste Codigo, pelas leis especiais, decretos e normas sobre
matéria aerondutica”.

13.3. Em interpretagdo sistémica, observa-se que o art. 5°, da Lei 11.182/2005 — Lei de Criagdo
da ANAC - erigiu a autarquia como autoridade de aviagdo civil assegurando-lhe as prerrogativas
necessdrias ao exercicio adequado de sua competéncia. Dentre aquelas prerrogativas estd o poder para
editar e dar publicidade as instrugdes e regulamentos necessarios a aplicacdo da prépria Lei 11.182/2005
(art. 8°, inciso XLVI). Em consondncia para com aquela competéncia, a ANAC editou as Resolugdes 25,
de 25/04/2008; Resolugio 58, de 24/10/2008 e Resolugdo 88, de 11/05/2009 - exatamente 0s normativos
que serviram de supeddneo para a autuagdo da Agéncia. De se registrar: todas vigentes e de
aplicagdo erga omnes quando da fiscalizagio em referéncia.

13.4. E possivel entender pela técnica da exegese sistémico-integrativa que aquelas resolugdes,
em especial a Resolugdo 88/2009 (por descrever especificamente a conduta praticada pelo regulado
autuado - ex vi art. 3°, inciso IV), se enquadram no escopo da '"legislacio complementar'" referida no
caput do art. 289 do CBA, uma vez que a partir de 2005 a ANAC se tornou a autoridade de aviagdo
civil.

13.5. A Lei n°. 11.182/2005, ao criar o 6rgao regulador, concedeu-lhe competéncia para regular
e fiscalizar os servigos aéreos e a outorga destes servicos, em conformidade, respectivamente, com o
inciso X e o XTII, ambos do artigo 8° do citado diploma legal.

13.6. No exercicio da competéncia fiscalizatéria, a ANAC se utiliza do disposto no inciso I do
artigo 289 do CBA, o qual lhe confere a possibilidade da aplicagio de “multa” como uma das
providéncias administrativas possiveis. O descumprimento aos regulamentos por ela editados (e
fiscalizados) é uma dessas hipoteses. Neste espeque, o descumprimento dos preceitos constantes de
normatizagdo editada pela ANAC, autoridade de aviagdo civil, subjuga, nos termos daquele dispositivo, o
infrator a sang@o de multa ali prevista. Assim, a Autarquia estdo asseguradas as respectivas competéncias
de atuacdo, edicio de normas, e fiscalizacdo, insculpidas no art. 8° da sua Lei de criacdo, Lei
11.182/2005.

13.7. Neste sentido, uma vez que um dos agentes da ANAC, mediante fiscalizacdo (exercicio
do manus do poder de policia da agéncia insculpido também no artigo 8° da Lei 11.182/2005) identifique
que determinada empresa deixou de cumprir o estabelecido pelo art. 3°, inciso IV da Resolugdo ANAC
88/2009, entendemos que estd caracterizado o descumprimento a legislagio . Portanto,
sustentdvel (e obrigatério nos termos do art. 291 do CBA) a lavratura do auto de mfragao e subsequenle
aplicagdo de multa:

13.8. CBA
Art. 291. Toda vez que se verifique a ocorréncia de infragio prevista neste Cédigo ou na
islaga a idade acrondutica lavrard o respectivo auto, remetendo-o &
ou a0 6rgio para a apuragiio, j ou providéncia administrativa

cabivel.

§ 1° Quando a infragdo constituir crime, a autoridade levard, imediatamente, o fato ao
conhecimento da autoridade policial ou judicial competente.

§ 2° Tratando=se de crime, em que se deva deter membros de tripulagio de acronave que
reahze servigo piblico de aéreo, a a
providéncia prevista no pardgrafo anterior, deverd tomar as medidas que possibilitem a




continuagdo do voo.
13.9. Em adicdo, subtende-se a incidéncia do artigo 299 da mesma lei que é o supedaneo
concreto para a apenacio da empresa.
13.10. Conforme elucidado acima, o artigo 1°, §3°, do CBA, define que “a legislagdo
complementar é formada pela regulamentagdo prevista neste Codigo, pelas leis especiais, decretos e
normas sobre matéria aerondutica”. Observa-se que o art. 5°, da Lei 11.182/2005 — Lei de Criag¢do da
ANAC - erigiu a autarquia como autoridade de aviago civil assegurando-lhe as prerrogativas necessdrias
ao exercicio adequado de sua competéncia.

13.11. Dentre aquelas prerrogativas, frise-se, necessdrias e inerentes a razdo de ser e criagido da
propria agéncia reguladora, estd o poder para editar e dar publicidade as instrugdes e regulamentos
necessdrios a aplicacdo da propnd Lei 11.182/2005 (art. 8°, inciso XLVI). O artigo 8°, inciso IV,
exp define competéncia da quia para o estabeleci > de normas. Especificamente
quanto ao campo da infraestrutura aeroportudria, o permissivo se encontra no inciso XXI do mesmo
dispositivo:

Art. 8 Cabe & ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do m[erewe pub]xcn e

para o desenvolvimento ¢ fomento da aviagdo civil, da infra-estrut e
do Pas, atuando com idade e publici indo-lhe:
)

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementagio das normas ¢
recomendagdes intemacionais de aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convengdes
internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil;

()

XXI - regular e fiscalizar a infra-estrutur: dutica e dria, com excegio das
atividades ¢ procedimentos relacionados com o sistema de controle do espago aéreo ¢ com o
sistema de investigagdo e prevengdo de acidentes aeronduticos;

()
XLVI - editar e dar i as i Ges e aos. n drios a aplicagdo desta
Lei;
[destacamos]

13.12. A esse respeito, destaque-se que O Estado brasileiro, a partir da instituicdo do movimento

nacional de desestatizagdo, passou a adotar um modelo gerencial de Administracdo Piblica, passando a
adotar papel preponderante na fiscalizacdo e regulacio de atividades econdmicas, ao invés de explord-las
diretamente. MENDES, Conrad Hubner, explica que sem a atribuicio regulamentar as agéncias nao
poderiam ser taxadas de “reguladoras”:

13.13. “Possuindo poder normativo, entdo, consideraremos o ente uma agéncia reguladora. Esta
serd, portanto, nao o ente que, simplesmente exerca regulagdo em qualquer das formas, mas, acima de
tudo, o que possua competéncia para produzir normas gerais e abstratas que interferem diretamente na
esfera de direito dos particulares.” (MENDES, 2000, p. 129. MENDES, Conrado Hubner, Reforma do
Estado e Agéncias Reguladoras: Estabelecendo os Parametros de Discussio. In: SUNDFELD,
Carlos Ari (org.). Direito Administrativo Econdmico, Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000)

13.14. Fato é que entende a doutrina inistrati specializada, especifi no tocante a
competéncia regulamentar das Agéncias Reguladoras (e por seguinte a competéncia da ANAC para
definir infracGes), haveria uma espécie de delegacdo limitada, ou seja, o Poder Legislativo disporia de
parcela de suas atribui¢des em favor das agéncias reguladoras, abrindo espaco para que, no limite da

delegagio, possam, livremente, editar normas gerais e abstratas com forga de lei.

13.15. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, elucida:

13.16. “A terceira técnica geral de del 30 vém a ser a delegalizagdo, oriunda do conceito do

desenvolvido na doutrina francesa da délégation de matieres, adotado na jurisprudéncia do Conselho de
Estado em dezembro de 1907 (...) a qual, modificando postura tradicional, no sentido de que o titular de
um determinado poder ndo tem dele disposi¢io, mas, tio somente o exercicio, passou a aceitar, como
fundamento da delegacio, a retirada, pelo proprio legislador, de certas matérias do dominio da lei
(domaine de la loi), passando-se ao dominio do regulamento (domaine de 1’ordonnance)”. (MOREIRA
NETO, 2003: p. 122)

13.17. Alexandre dos Santos Aragdo leciona que ndo hd inconstitucionalidade na deslegalizagio,
que ndo consistiria propriamente em uma transferéncia de poderes legislativos, mas apenas na adogéo,
pelo préprio legislador, de uma politica legislativa pela qual transfere a uma outra sede legislativa a
regulagio de determinada matéria. (ARAGAO, 2005, p. 422-423)

13.18. Sem embargo, os defensores da tese sustentam que propria Constituicdo Federal teria
autorizado expressamente a deslegalizagdo ao estabelecer no art. 48 que o Congresso Nacional poderia
dispor de todas as matérias ali elencadas. Logo, ali presente expressa autorizacdo para disposicdo da
matéria, poderia o Congresso legislar, nao legislar e até deslagalizar, caso assim entendido (MOREIRA
NETO, 2003: p. 122).

13.19. Fato é que a competéncia regulamentar encontra também respaldo na jurisprudéncia pétria.
O Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao proferir voto no julgamento do agravo de instrumento n°
1.0145.05.224751-0/006 (1), publicado em 30/03/2009, manifestou-se sob o caso em aprecia¢do naquela
oportunidade que:

13.20. “Cuida-se de um poder regulamentador geral e abstrato, ndo tendo qualquer incidéncia em
casos concretos, como o dos autos, a justificar sua intervengdo no feito, até porque as agéncias
reguladoras exercem uma atividade delegada pelo Poder Executivo e Legislativo. Trata-se do chamado
fendmeno da deslegificacdo ou delegagdo limitada. Em outras palavras, a retirada pelo préprio legislador,
de certas matérias, do dominio da lei, para atribui-las a disciplina normativa das agéncias.”

13.21. Indiscutivel que as agéncias reguladoras produzem atos normativos gerais e abstratos de
observancia obrigatdria para os particulares que exercem atividades inseridas no seu ambito de regulagdo.
As agéncia reguladoras foram idealizadas a partir da implementacdo do plano nacional de desestatizagdo
com a finalidade de servir de 6rgdos reguladores das atividades cuja exploragdo foi transferida ou
permitida aos particulares. Assim, a nogio de regulagdo estd intimamente ligada a finalidade econémica e
técnica, cabendo, destarte, a tais érgdos, a expedicdo, tio somente de atos com contetido técnico e/ou
econdmico necessrio ao fiel desempenho de sua fungdo.

13.22. Isso posto, entendemos que a competéncia normativa da ANAC também decorre
na exegese sistémica-integrativa inerente ao arcabougo do sistema normativo de aviag¢do civil e tem
respaldo na doutrina administrativa especializada, inclusive constitucional, uma vez estabelecida a figura
do Estado Regulador.

13.23. Resta clara a competéncia da Anac em autuar operadores aéreos que venham a operar em
espago aéreo RVSM sem que tenham autorizagdo especifica pala tal.

13.24. Hé de se considerar que o comandante da aeronave exerce autoridade na fungio desde o
momento de sua apresenta¢do para o voo até o momento em que entrega a aeronave.

13.25. Quanto a alegacdo de ter sido o ato infracional tipificado originalmente, no artigo 302,

inciso III, alinea "e¢" do CBA . Ao compulsar os autos, constato, s.m.j, ter havido um equivoco por parte

do interessado sobre tal afirmagao.

13.26. O auto de infragdo foi capitulado no artigo, 302, inciso II, alinea "n" do CBA, por tratar-se

de multa praticada por infracdes imputdveis a aeronautas e aerovidrios, por infringirem as normas e
1 s que afetem a di a bordo de aeronave ou a seguranga de voo.

13.27. Ao operar dentro do espago aéreo designado como Reduced Vertical Separationa
Minimum -RVSM sem que houvesse autorizagdo para tal . O comandante violou a norma e o
regulamento que determinam a seguranga de voo.

13.28. A decisdo de primeira instincia fundamentou a conduta em congruéncia com o tipo
determinado no auto de infragdo.

13.29. A previsdo normativa define o comportamento esperado do regulado. Esse comportamento
¢é constatado e apurado por meio da ac@o fiscal, na etapa fiscalizatoria. Dessa confrontagio entre a norma
abstrata e a realidade concreta € possivel verificar se houve algum descompasso entre 0 comportamento
esperado, e 0 comportamento real descrito no processo sancionador.

13.30. Diante dos fatos relatados nos autos hd correlagdo légica entre o tipo descrito com a
conduta praticada pelo interessado. As operagdes descritas nos autos de infragdes supra ocorreram dentro
do espago aéreo sem que houvesse autorizagdo para tal, restando, portanto configurada as infragoes.

13.31. E de bom tom lembrarmos que processo sancionador decorre de competéncia vinculada ,
em outras palavras, o seu resultado, seja pela aplicagido de sangdo ou pelo arquivamento, decorrente de
algum vicio material ou até formal — dependerd diretamente do teor das normas editadas, e a sua



subsungdo com fatos observados em cada caso.

14. Do Enquadramento e da Dosimetria da Sancio
15. A Instrugdo Normativa ANAC n°® 08/2008 determina que a penalidade de multa deve ser

calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a Resolugao n° 25, em
vigor desde 28/04/08, observando-se as circunstancias atenuantes e agravantes existentes.

16. Para o reconhecimento da circunstincia atenuante prevista no artigo 22, § 1°, inciso I da
Resolugdio ANAC n°® 25/2008 (“o reconhecimento da prdtica da infragdo”) entende-se que o ente
regulado deve reconhecer ndo s6 a prética do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviacio Civil, 0 que ndo se deu nos autos do processo. Dessa forma,
deve ser afastada a sua incidéncia.

17. Da mesma forma, entende-se que a Interessada nao demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infragao. Repare-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicacdo dessa atenuante, prevista
no artigo 22, § 1°, inciso II.

18. Para a anlise da circunstincia atenuante prevista no inciso no artigo 22, § 1°, inciso I (*a
inexisténcia de aplicagdo de penalidades no tltimo ano”), é necesséria pesquisa para identificar a eventual
existéncia de sangdo aplicada ao ente regulado no periodo de um ano encerrado nos dias das ocorréncias
das infragGes ora analisadas.

19. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC desta Agéncia, fls. 08
, restou demonstrado que ndo hd penalidade anteriormente aplicada a empresa , configurando-
se, assim, hipétese de circunstancia atenuante como causa de diminuigao do valor da sangao.

20. Quanto 2 existéncia de circunstiincia agravante, ndo se vé, nos autos, qualquer elemento
que configure hipStese prevista no § 2° do artigo 22 da Resolugio ANAC n° 25/2008.

21. CONCLUSAQ

22. Dada a existéncia de circunstincia atenuante aplicdvel ao caso, sugiro, Conhecer do
Recurso e, Negar Provimento ao Recurso, mantendo a decisdo pela autoridade competente de
primeira instincia administrativa em face do Interessado, para aplicar a multa no patamar minimo de R$
2.000,00, para cada uma das 10 (dez) operagdes dentro do espaco aéreo designado como Reduced
Vertical Separationa Minimum -RVSM sem que houvesse autorizagdo para tais operagdes nas
Especificagdes Operativas da empresa, conforme descritas a seguir:

Auto de Tripulante / Aeroporto / Bal¢do / Local / 5
Crédito de I = Hora/ Portdo de Embarque / etc.(dados | paia g ISANGAO A SER
NUP nfragéo individualizaca ata da Infragéo Enquadramento  |APLICADA EM
Multa (SIGEC) para individualizagao) Infragio
(Al) DEFINITIVO

infringir as normas e regulamentos que

lafetam a disciplina a bordo de aeronave

lou seguranga do voo - constatou-se alinea “n” do inciso Il do

loperagdo dentro do espago aéreo jartigo. 302 do Cédigo
00065.077446/2013-09 (656517164  {|04508/2013 Marcos José Pacheco 127/06/2011 designado como Reduced Vertical Brasileiro de Aeronautica [R$ 2.000,00

[Separationa Minimum -RVSM sem que |- CBA associado ao item

houvesse autorizagao para tal operagdo|91.706 do RBHA 91.

nas Especificagdes Operativas da

lempresa.

nfringir as normas e regulamentos que

lafetam a disciplina a bordo de aeronave

lou seguranga do voo - constatou-se alinea “n” do inciso Il do

loperagdo dentro do espago aéreo lartigo. 302 do Cédigo
00065.082605/2013-89 (656509163 104340/2013 Marcos José Pacheco 123/03/2011 designado como Reduced Vertical Brasileiro de Aeronautica |R$ 2.000,00

[Separationa Minimum -RVSM sem que |- CBA associado ao item

houvesse autorizagdo para tal operagdo|91.706 do RBHA 91

nas Especificagdes Operativas da

lempresa.

nfringir as normas e regulamentos que

lafetam a disciplina a bordo de aeronave

lou seguranga do voo - constatou-se alinea “n” do inciso Il do

loperagdo dentro do espago aéreo lartigo. 302 do Cédigo
00065.082614/2013-70 (656508165 104337/2013 Marcos José Pacheco 17/03/2011 designado como Reduced Vertical Brasileiro de Aeronautica |R$ 2.000,00

[Separationa Minimum -RVSM sem que |- CBA associado ao item

houvesse autorizagdo para tal operagdo|91.706 do RBHA 91

nas Especificagdes Operativas da

lempresa.

nfringir as normas e regulamentos que

lafetam a disciplina a bordo de aeronave

lou seguranga do voo - constatou-se alinea “n” do inciso Il do

loperagdo dentro do espago aéreo lartigo. 302 do Cédigo
00065.082627/2013-49 (656513161 104364/201 Marcos José Pacheco 121/05/2011 designado como Reduced Vertical Brasileiro de Aeronautica |R$ 2.000,00

[Separationa Minimum -RVSM sem que |- CBA associado ao item

houvesse autorizagdo para tal operagdo|91.706 do RBHA 91

nas Especificagdes Operativas da

lempresa.

nfringir as normas e regulamentos que

lafetam a disciplina a bordo de aeronave

lou seguranga do voo - constatou-se alinea “n” do inciso Il do

loperagédo dentro do espaco aéreo lartigo. 302 do Cédigo
00065.082630/2013 -62 ||656512163 104361/2013 Marcos José Pacheco 120/05/2011 designado como Reduced Vertical Brasileiro de Aeronautica |R$ 2.000,00

ISeparationa Minimum -RVSM sem que |- CBA associado ao item

houvesse autorizagdo para tal operagdo|91.706 do RBHA 91

nas Especificagdes Operativas da

lempresa.

nfringir as normas e regulamentos que

lafetam a disciplina a bordo de aeronave

lou seguranga do voo - constatou-se alinea “n” do inciso Il do

loperagdo dentro do espago aéreo lartigo. 302 do Cédigo
00065.082639/2013-73 (656511165 104358/2013 Marcos José Pacheco 120/05/2013 designado como Reduced Vertical Brasileiro de Aeronautica |R$ 2.000,00

ISeparationa Minimum -RVSM sem que |- CBA associado ao item

houvesse autorizagdo para tal operagdo|91.706 do RBHA 91

nas Especificagdes Operativas da

lempresa.

nfringir as normas e regulamentos que

lafetam a disciplina a bordo de aeronave

lou seguranga do voo - constatou-se alinea “n” do inciso Il do

loperagéo dentro do espago aéreo lartigo. 302 do Cédigo
00065.082651/2013-88 (656516166  04373/2013 Marcos José Pacheco 24/08/2011 designado como Reduced Vertical Brasileiro de Aeronautica |R$ 2.000,00

ISeparationa Minimum -RVSM sem que |- CBA associado ao item

houvesse autorizagdo para tal operagdo|91.706 do RBHA 91

nas Especificagdes Operativas da

lempresa.

nfringir as normas e regulamentos que

lafetam a disciplina a bordo de aeronave

lou seguranga do voo - constatou-se alinea “n” do inciso Il do

loperagéo dentro do espago aéreo lartigo. 302 do Cédigo
00065.082755/2013-92 (656515168  04370/2013 Marcos José Pacheco 18/08/2011 designado como Reduced Vertical Brasileiro de Aerondautica |[R$ 2.000,00

ISeparationa Minimum -RVSM sem que |- CBA associado ao item




houvesse autorizagdo para tal operagdo|91.706 do RBHA 91
nas Especificagdes Operativas da
lempresa.
nfringir as normas e regulamentos que
lafetam a disciplina a bordo de aeronave
lou seguranga do voo - constatou-se alinea “n” do inciso Il do

00065.0882770/2013 - ) ope_ragéo dentro do espago aér_eo amgg. 302 do Cédiqo )

31 656514160 104367/2013 Marcos José Pacheco 122/05/2011 designado como Reduced Vertical Brasileiro de Aeronautica |R$ 2.000,00

ISeparationa Minimum -RVSM sem que |- CBA associado ao item
houvesse autorizagdo para tal operagdo|91.706 do RBHA 91
nas Especificagdes Operativas da
lempresa.
nfringir as normas e regulamentos que
lafetam a disciplina a bordo de aeronave
lou seguranga do voo - constatou-se alinea “n” do inciso Il do
loperagéo dentro do espago aéreo lartigo. 302 do Cédigo

100065.083282/2013-41 (656510167  04349/2013 Marcos José Pacheco 11/05/2011 designado como Reduced Vertical Brasileiro de Aeronautica
Separationa Minimum -RVSM sem que |- CBA associado ao item |[R$ 2.000,00
houvesse autorizagdo para tal operagdo|91.706 do RBHA 91
nas Especificagdes Operativas da
lempresa.

22.1. No tocante as notificagdes do caso, observe-se o enderego apontado pelo interessado, qual

seja: Avenida dos Expediciondrios n® 2113 Ponta Negra - Manaus -AM, CEP 69037- 057.

22.2. E o Parecer e Proposta de Decisio.

23. Submete-se ao crivo do decisor.

Hildenise Reinert
Analista Administrativo
Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeacio n° 2218, de 17 de setembro de 2014.

C eii do eletroni por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
i?mm,'l 08/02/2019 as 11:32, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
‘ eletrinica do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
idade, informando o cédigo verificador 2674324 ¢ o

http://si anac.gov.br

cédigo CRC 11A91026.

Referéncia: Processo n? 00065.077446/2013-09 SEIn?2674324
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(‘RA NAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 224/2019

PROCESSO N° 00065.077446/2013-09
INTERESSADO: MARCOS JOSE PACHECO
1. Recurso conhecido e recebido em seu efeitos suspensivo, vez que apresentado na vigéncia

do art. 16 da Res. ANAC 25/2008.

2. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do
interessado. Foi dada ampla oportunidade de manifestacdo no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditério inerentes ao certame.

3. De acordo com a proposta de decisdo (2674324) Ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784/1999.

4. Trata-se de recurso interposto por Marcos José Pacheco, contra decisdo de primeira
instincia proferida pela SPO (Superintendéncia de Padrdes Operacionais), na qual restou aplicada a
multa, com atenuante e sem agravante, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para cada uma das 10
(dez) operacdes dentro do espago aéreo designado como Reduced Vertical Separationa Minimum -RVSM
sem que houvesse autorizac@o para tais operacdes nas Especificagdes Operativas da empresa.

5. Constata-se que os fatos alegados pela fiscalizacdo subsomem-se aos descritos na conduta
tipificada como prética infracional, bem como fundamentam e motivam a penalidade aplicada. E, nesse
sentido, aponto que tal alegacdo destituida das necessdrias provas nao afastam a presungdo de veracidade
que favorece o ato da Administragdo, a qual, ademais, "in casu" encontra-se documentada pela
fiscalizag¢@o no sentido de confirmar materialidade da infracdo. As alega¢cdes apresentadas pelo interessado
ndo podem afastar o cristalino ato infracional.

6. No concernente a dosimetria aplicada, constata-se em pesquisa no Sistema Integrado de
Gestdo de Créditos - SIGEC as fls. 08 ficou demonstrado que ndo hd penalidade anteriormente aplicada
ao_autuado assim, configura-se hipdtese de circunstancia atenuante como causa de diminuicdo do valor
da sang@o.

7. Quanto a existéncia de circunstincia agravante, ndo se vé, nos autos, qualquer elemento
que configure hipétese prevista no § 2° do art. 22 da Resolugao ANAC n° 25/2008.

8. Dosimetria proposta adequada para o caso. A luz do art. 36, §6°, da Resolugdo 472/2018,
que entrou em vigor a partir de 04/12/2018, "para fins de afericdo da dosimetria deve-se considerar o
contexto fatico existente quando do arbitramento da san¢do em primeira instancia".

0. Ressalto, que embora a Resolucdo n® 472/2018 tenha revogado a Resolugdo ANAC n°
25/2008 e IN ANAC n° 8, de 2008, estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des ndo prejudicam
atos ja praticados e da aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as
sancdes aplicaveis.

10. Consideradas as atribui¢des a mim conferidas pela Portaria n® 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com com lastro no art 42, inciso I da Resolucao
ANAC n° 472, de 2018, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolucao
n 381/2016, DECIDO:

e CONHECER DO RECURSOe, no mérito, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,
MANTENDO a decisdo prolatada pela autoridade competente da primeira instancia administrativa
em desfavor do INTERESSADO, para aplicar a multa no patamar minimo de de R$ 2.000,00, para
cada uma das 10 (dez) operagdes dentro do espaco aéreo designado como Reduced Vertical
Separationa Minimum -RVSM sem que houvesse autorizagio para tais operagdes nas
Especificagdes Operativas da empresa, perfazendo um total de R$ 20.000,00, conforme descritas a
seguir:

Tripulante
/ Aeroporto /
Auto de Balc¢ao / Local /

N XA~ An L) SNSRI E | PUNVE-SU. Y Madéa Aa

SANCAO

A Vi §



NUP

cCiculiw uce

Multa (SIGEC)

Infracao
(AD

nora / rorwao ue
Embarque /
etc.(dados para
individualizacao)

vawa ua

Infracao

Infracao

Enquadramento

JUVIS §

SEGUNDA
INSTANCIA

00065.077446/2013-
09

656517164

04508/2013

Marcos José
Pacheco

27/06/2011

infringir as
normas e
regulamentos
que afetam a
disciplina a
bordo de
aeronave ou
seguranga do
VOO -
constatou-se
operac¢ado
dentro do
espaco aéreo
designado
como
Reduced
Vertical
Separationa
Minimum -
RVSM sem
que houvesse
autorizagio
para tal
operagao nas
Especificacdes
Operativas da
empresa.

alinea “n” do
inciso II do
artigo. 302 do
Cédigo
Brasileiro de
Aerondutica -
CBA associado
ao item 91.706
do RBHA 91.

R$ 2.000,00

00065.082605/2013-
89

656509163

04340/2013

Marcos José
Pacheco

23/03/2011

infringir as
normas e
regulamentos
que afetam a
disciplina a
bordo de
aeronave ou
seguranga do
Voo -
constatou-se
operacao
dentro do
espacgo aéreo
designado
como
Reduced
Vertical
Separationa
Minimum -
RVSM sem
que houvesse
autorizacdo
para tal
operacdo nas
Especificagdes
Operativas da
empresa.

alinea “n” do
inciso II do
artigo. 302 do
Cédigo
Brasileiro de
Aerondutica -
CBA associado
ao item 91.706
do RBHA 91

R$ 2.000,00

infringir as
normas e
regulamentos
que afetam a
disciplina a
bordo de
aeronave ou
seguranga do
VOO -

~cnnctatoan_ce




00065.082614/2013-
70

656508165

04337/2013

Marcos José
Pacheco

17/03/2011

operagao
dentro do
espago aéreo
designado
como
Reduced
Vertical
Separationa
Minimum -
RVSM sem
que houvesse
autorizacdo
para tal
operacdo nas
Especificagdes
Operativas da
empresa.

alinea “n” do
inciso II do
artigo. 302 do
Cédigo
Brasileiro de
Aerondutica -
CBA associado
ao item 91.706
do RBHA 91

R$ 2.000,00

00065.082627/2013-
49

656513161

04364/201

Marcos José
Pacheco

21/05/2011

infringir as
normas e
regulamentos
que afetam a
disciplina a
bordo de
aeronave ou
segurancga do
VOO -
constatou-se
operacgado
dentro do
espaco aéreo
designado
como
Reduced
Vertical
Separationa
Minimum -
RVSM sem
que houvesse
autorizagio
para tal
operagao nas
Especificacdes
Operativas da
empresa.

alinea “n” do
inciso II do
artigo. 302 do
Cédigo
Brasileiro de
Aerondutica -
CBA associado
ao item 91.706
do RBHA 91

R$ 2.000,00

00065.082630/2013
-62

656512163

04361/2013

Marcos José
Pacheco

20/05/2011

infringir as
normas e
regulamentos
que afetam a
disciplina a
bordo de
aeronave ou
seguranga do
VOO -
constatou-se
operacao
dentro do
espaco aéreo
designado
como
Reduced
Vertical
Separationa
Minimum -
RVSM sem
que houvesse
autorizacdo
para tal
operacdo nas

alinea “n” do
inciso II do
artigo. 302 do
Cédigo
Brasileiro de
Aerondutica -
CBA associado
ao item 91.706
do RBHA 91

R$ 2.000,00




Especificagoes
Operativas da
empresa.

00065.082639/2013-
73

656511165

04358/2013

Marcos José
Pacheco

20/05/2013

infringir as
normas e
regulamentos
que afetam a
disciplina a
bordo de
aeronave ou
seguranga do
VOO -
constatou-se
operacdo
dentro do
espacgo aéreo
designado
como
Reduced
Vertical
Separationa
Minimum -
RVSM sem
que houvesse
autorizagdo
para tal
operac¢ao nas
Especificacdes
Operativas da
empresa.

alinea “n” do
inciso II do
artigo. 302 do
Cédigo
Brasileiro de
Aerondutica -
CBA associado
ao item 91.706
do RBHA 91

R$ 2.000,00

00065.082651/2013-
88

656516166

04373/2013

Marcos José
Pacheco

24/08/2011

infringir as
normas e
regulamentos
que afetam a
disciplina a
bordo de
aeronave ou
seguranga do
Voo -
constatou-se
operagao
dentro do
espago aéreo
designado
como
Reduced
Vertical
Separationa
Minimum -
RVSM sem
que houvesse
autorizacdo
para tal
operacao nas
Especificagdes
Operativas da
empresa.

alinea “n” do
inciso II do
artigo. 302 do
Cédigo
Brasileiro de
Aerondutica -
CBA associado
ao item 91.706
do RBHA 91

R$ 2.000,00

infringir as
normas e
regulamentos
que afetam a
disciplina a
bordo de
aeronave ou
seguranga do
Voo -
constatou-se

1 @ a1




00065.082755/2013-
92

656515168

04370/2013

Marcos José
Pacheco

18/08/2011

operagao
dentro do
espaco aéreo
designado
como
Reduced
Vertical
Separationa
Minimum -
RVSM sem
que houvesse
autorizacdo
para tal
operagao nas
Especificagoes
Operativas da
empresa.

almea "n- do
inciso II do
artigo. 302 do
Cédigo
Brasileiro de
Aerondautica -
CBA associado
ao item 91.706
do RBHA 91

R$ 2.000,00

00065.0882770/2013
-31

656514160

04367/2013

Marcos José
Pacheco

22/05/2011

infringir as
normas e
regulamentos
que afetam a
disciplina a
bordo de
aeronave ou
seguranga do
VOO -
constatou-se
operacao
dentro do
espaco aéreo
designado
como
Reduced
Vertical
Separationa
Minimum -
RVSM sem
que houvesse
autorizagdo
para tal
operacdo nas
Especificacdes
Operativas da
empresa.

alinea “n” do
inciso II do
artigo. 302 do
Cédigo
Brasileiro de
Aerondutica -
CBA associado
ao item 91.706
do RBHA 91

R$ 2.000,00

00065.083282/2013-
41

656510167

0434972013

Marcos José
Pacheco

11/05/2011

infringir as
normas e
regulamentos
que afetam a
disciplina a
bordo de
aeronave ou
seguranga do
Voo -
constatou-se
operagao
dentro do
espaco aéreo
designado
como
Reduced
Vertical
Separationa
Minimum -
RVSM sem
que houvesse
autorizacdo
para tal
operacao nas
Especificagoes

alinea “n” do
inciso II do
artigo. 302 do
Cédigo
Brasileiro de
Aerondautica -
CBA associado
ao item 91.706
do RBHA 91

R$ 2.000,00




Operativas da
empresa.

11. A Secretaria.
12. Notifique-se.
13. Publique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS
SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instincia Substituto

il
S€I o
assm;u I_Jl.'l
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
em 08/02/2019, as 14:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 00065.077446/2013-09 SEIn®2683464
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