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Enquadramento: Art. 299, inciso VI da Lei n® 7.565 de 19 de dezembro de 1986;

Infracio: Recusar a exibigdo de livros, documentos contdbeis, informacdes ou estatisticas aos agentes da
fiscalizag@o;

Proponente: Marcos de Almeida Amorim - Técnico em Regulagdo de Aviagdo Civil - SIAPE 2346625 -
Portaria ANAC n° 361/DIRP/2017.

INTRODUCA

1. Trata-se de recurso interposto pela EMPRESA DE TRANSPORTES AEREOS DE
CABO VERDE TACV S/A, doravante INTERESSADA. Refere-se o
recurso ao processo administrativo  discriminado no quadro acima, que individualiza
a materialidade infracional e retrata os marcos relevantes para o tramite e regularidade processual.

2. Os autos evidenciam que a empresa supracitada ndo forneceu as informagdes necessarias a
verificagdo da consisténcia dos dados das tarifas comercializadas no més de junho de 2015,
correspondentes aos servicos de transporte aéreo internacional regular de passageiros, cujo registro é
regulamentado pela Portaria ANAC n° 1887/SRE, de 25 de outubro de 2010. Assim, foi lavrado o
presente Auto de Infracdo com capitulagio no art. 299, inciso VI, da Lei n® 7.565 de 19 de dezembro de
1986.

HISTORICO

3. O Relatério de Fiscalizacdo - RF descreve as circunstincias da constatacdo da ocorréncia
e reitera as informacdes constantes do Al lavrado em decorréncia da verificagdo da infragdo.

4. Defesa do Interessado - Apesar de ser devidamente notificado, a interessada nao
apresentou defesa prévia, prosseguindo o processo o seu curso regular.

5. Decisdo de Primeira Instincia - O setor competente, em decisdo motivada, confirmou
o ato infracional pela pratica do disposto no art. 299, inciso VI, da Lei 7.565/1986, sendo aplicada
san¢do administrativa de multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), nos termos da Tabela de
Infracdes do Anexo II, da Resolucio ANAC n° 25/2008. Considerou a atenuante de inexisténcia de
aplicagdo de penalidades no tltimo ano, com base legal no art. 22, §1° da Resolu¢ao ANAC n° 25/2008.

6. Do Recurso - Em grau recursal, o interessado apresentou as seguintes alegagdes:

I- A Decisdo proferida supera o prazo prescricional estabelecido no art. 319 da
Lei 7.565/86, pelo que urge sua revogacao;

- A Recorrente em nenhum momento se escusou de atender as obrigagdes
regulamentadas pela ANAC. Os emails enviados pela Recorrente foram rejeitados por
mera formalidade procedimental estabelecida pela Portaria n°® 1887/SRE/2010 e a
autuagdo de uma empresa em virtude do descumprimento de um procedimento exigido
por meio de Portaria, fere nio s6 o ordenamento juridico como o principio da
legalidade;

I - A empresa cumpriu tempestivamente a solicitacdo feita pela ANAC, o que
demonstra que ndo contrariou o determinado pelo art. 299, inciso VI, do Cédigo
Brasileiro de Aerondutica;

v - Valor discrepante da multa aplicada, afirmando que se o parecer considera a
circunstincia atenuante prevista no art. 22, §1°, inciso III, da Resolu¢do da ANAC n°
25/2008, a pena deveria ser aplicada em patamar minimo;

7. Pelo exposto, requereu que o recurso seja recebido com efeito suspensivo e devidamente
processado a fim de, nos termos da legislacdo vigente, apds analisados as razdes expostas, ser a decisdo de
primeira instincia revogada em sua totalidade ou, alternativamente, ser revisto o valor da multa aplicada
para balizd-la em ateng¢do a atenuante apresentada e a baixa gravidade do caso.




E o relato.

PRELIMINARES
8. Da_ Anidlise de Eventual Incidéncia de Prescricio - Observa-se que a empresa

Recorrente alega a prescricdo contida no caput do artigo 319 do CBA, o qual estabelece que "as
providéncias administrativas previstas neste Codigo prescrevem em 2 (dois) anos, a partir da data da
ocorréncia do ato ou fato que as autorizar, e seus efeitos, ainda no caso de suspensdo, ndo poderdo
exceder esse prazo." Importante, contudo, ressaltar que este dispositivo ndo vigora mais, tendo em vista a
sua revogacdo apoés a entrada em vigor da lei 9.873 de 23 de novembro de 1999, lei que estabelece prazo
de prescri¢do para o exercicio da acdo punitiva pela Administracdo Piblica Federal, direta e indireta, e dd
outras providéncias, onde poderemos encontrar em seu artigo 1°, abaixo disposto in verbis:

Art. 1°. Prescreve em cinco anos a acio punitiva da Administracdo Puablica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacio em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada,
do dia que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo, se for o caso. (Grifou-se)

9. Importante ainda observarmos que o artigo 8° da Lei n® 9.873/99 revogou expressamente
as demais disposi¢cdes em contrdrio, ainda que constantes de lei especial, como no caso do art. 319 do
CBA. Ademais, a inaplicabilidade do prazo prescricional dos artigos 317 e 319 do CBA ¢ respaldado por
jurisprudéncia recente, conforme se observa do decisdrio abaixo:

(AC 201251010306171 - AC - APELACAO CIVEL - 580948 - E-DJF2R - Data:17/09/2013 -
inteiro teor)

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. APELACAO. MULTA.
COMPANHIA AEREA.ANAC. AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. INEXISTENCIA.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA RESPEITADOS. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. 1. A sentenca, acertadamente,
rejeitou os embargos a execugdo em que a massa falida da empresa aérea executada objetivava a
desconstituicdo da CDA oriunda de multa da ANAC, forte na inocorréncia da prescri¢iio, que
somente comegaria a correr do término do processo administrativo, e na legitimidade do titulo
executivo, cujos acréscimos amparam-se na legislagdo pertinente. 2. Nio prescreve mais em
dois anos a cobranca de infracdes administrativas reguladas pelos arts. 317 e 319 do Cédigo
Brasileiro de Aeronautica, pois a Lei n° 9.873/99, que regulamenta a acfio punitiva da
Administracio Piblica Federal, aumentou o prazo para cinco anos, revogando as
disposicoes em contrario, ainda que constantes de lei especial. Aplicagio dos arts. 1° e 8° da lei
superveniente. 3. A 1* Secdo do STJ, em sede de recurso repetitivo, no REsp. n° 1.112.577/SP,
consagrou entendimento de que a contagem da prescri¢do somente se inicia apés o término do
processo administrativo, com o inadimplemento do devedor. 4. Nao comprovadas as alegagdes
de afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa e tampouco a existéncia de vicios
insandveis no auto de infracdo e no procedimento administrativo, devem ser rejeitados os
embargos a execugdo fiscal. 5. Apelagdo desprovida.

[destacamos]

10. Assim, resta patente que ndo deve prosperar a alegagdo de aplicabilidade do prazo
prescricional bienal para os processos administrativos em curso.

11. Além disso, deve-se destacar que a data do cometimento da infragdo ndo coincide com a
data de referéncia dos dados das tarifas requeridas pela ANAC (junho/2015). Em verdade, a data da
infracdo deve-se remeter a0 momento no qual a ANAC requereu as informacdes estatisticas e estas nio
foram atendidas pela regulada. A ANAC requereu regularizacio da prestacio de informagdes até o prazo
de 15/07/2016 conforme notificacdo com Aviso de Recebimento anexado, e sendo assim, a empresa
cometeu a infracdo ao recusar a exibi¢do das informagdes requeridas apds o prazo estabelecido, em
16/07/2016, conforme registro no Auto de Infracdo de referéncia e detalhamento no Relatério de
Fiscalizagdo.
12. Para essa andlise, cabe ainda destacar o que € denominado interrupgdo e suspensdo da
contagem do prazo prescricional. A interrup¢do do prazo se verifica quando, depois de iniciado seu curso,
em decorréncia de um fato previsto em lei (art. 2° da Lei 9.873/1999), tal prazo se reinicia, ou seja, todo o
prazo decorrido até entdo € desconsiderado. Assim, qualquer das hipéteses ali presentes interromperd o
prazo prescricional que volta a seu inicio, voltando a contar do marco zero.

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva: (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de

2009)

I— pela notifica¢do ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (Redagcdo

dada pela Lei n®11.941, de 2009)

1I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato;

1l - pela decisdo condenatdoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagcdo expressa de tentativa de solugcdo

conciliatéria no ambito interno da administrac¢do piiblica federal. (Incluido pela Lei n® 11.941,
de 2009)

13. Portanto, ap6s a data do cometimento da infracdo, em 16/07/2016, ocorreu a notificagdo do
interessado em 16/12/2016 que interrompeu o prazo prescricional e em posterior, ocorreu a referida
Decisdo de Primeira Instincia, proferida em 25/01/2017, decorrendo o periodo de 1 més e 9 dias do
tltimo marco, tempo insuficiente para a declaracdo da perda da pretensdo punitiva da Administracdo
Publica, que sdo de 5 (cinco) anos, conforme a lei 9.873/99.

14. Também ndo se aplica a denominada prescri¢do intercorrente, uma vez que esta s6 €
aplicada apds o procedimento administrativo ser iniciado e estar pendente de julgamento e despacho,
sendo necessdrio ainda o decurso de prazo de 3 (trés) anos, conforme §1° do art. 1° da lei 9.873/99.
Conforme dispde o art. 4° da resolugdo ANAC n° 25 de 25/04/2008, vigente a época dos fatos,


http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108610/1/198/475810.rtf

o processo administrativo terd inicio com a lavratura do Auto de Infragdo - Al (nesse caso, 24/11/2016).

15. Por tudo exposto, ndo ha nenhum elemento capaz de confirmar a existéncia de prescri¢ao,
devendo a hipétese ser afastada.

16. Da Regularidade Processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa
andlise, acuso regularidade processual no presente feito. Foram preservados todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administracdo Prblica,
em especial contraditorio e ampla defesa.

FUNDAMENTACAQ - MERITO E ANALISE DAS ALEGA COES DO INTERESSADO

17. Da materialidade infracional - A peca da DC1, devidamente motivada e fundamentada
pelo decisor competente, confirmou, de forma clara e objetiva, a materialidade infracional imputada
a interessada pela fiscalizacdo. Restou comprovado, de fato, com base na documentacdo probatéria
constante dos autos do processo, a inobservancia pelo interessado, ao disposto no inciso VI, do art. 299 da

Lein® 7.565, de 19/12/1986, que dispde in verbis:

CBA

Art. 299. Serd aplicada multa de até 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de suspensdo ou
cassagdo de quaisquer certificados de matricula, habilita¢do, concessdo, autorizagdo,
permissdo ou homologagdo expedidos segundo as regras deste Codigo, nos seguintes casos:

(...)

VI - recusa de exibicdo de livros, documentos contdbeis, informagdes ou estatisticas aos
agentes da fiscalizacdo; (Grifou-se)

18. Do mesmo modo, € possivel destacar de maneira complementar, os seguintes dispositivos
da Resolugdo ANAC n° 140 de 09/03/2010 e da Portaria ANAC n° 1887/SRE, de 25/10/2010:

RESOLUCAO ANAC N° 140/2010

Art. 7° As empresas nacionais e estrangeiras que exploram os servicos de transporte de
transporte aéreo regular internacional de passageiros deverdo registrar na ANAC, até o
dltimo dia util do més subsequente, os dados das tarifas aéreas comercializadas no Brasil
correspondentes as viagens que se iniciem no Brasil, de acordo com as instru¢des a serem
expedidas pela Superintendéncia de Regulacdo Econdomica e Acompanh to de Mercado
da ANAC. (Grifou-se)

PORTARIA ANAC N° 1887/SRE

Art. 1° Estabelecer os procedimentos para o registro das tarifas aéreas comercializadas
correspondentes aos servigos de transporte aéreo internacional regular de passageiros.

(...) Art. 3° O registro das tarifas aéreas internacionais comercializadas devera ser realizado até o
dltimo dia de cada més, tendo por base os dados dos bilhetes de passagem emitidos no més
imediatamente anterior.

Art. 4° O registro das tarifas aéreas internacionais comercializadas é composto dos seguintes
dados:

(...) VI - valor efetivamente pago pelo passageiro, correspondente a tarifa do servico de transporte
aéreo constante do bilhete de passagem com voos de ida e de volta. O valor devera ser registrado
em dolares americanos;

)

Art. 6° O registro deve ser realizado mediante encaminhamento de um arquivo eletronico a
ANAC, por meio de correspondéncia eletronica destinada ao endereco geac @anac.gov.br

§1° O campo "Assunto” do e-mail devera ser preenchido com a sigla "RTAIC", correspondente a
expressdo "Registro de Tarifas Aéreas Internacionais Comercializadas", seguida de um espago, do
designador ICAO de trés letras da empresa, de um espaco, do ano e més de referéncia do relatério
no formato AAAAMM, de um espaco e da data de transmissio do arquivo no formato
AAAAMMDD. (...)

Art. 10. O arquivo eletronico deve ser composto por duas partes consecutivas, com campos

o

delimitados pelo caractere ";" (ponto e virgula), sendo um registro por linha, sem linha de
cabecalho, conforme as especificagdes elencadas no Anexo I e exemplificadas no modelo de
registro constante no Anexo Il desta Portaria.

19. Assim, observa-se que as empresas que exploram os servicos de transporte aéreo
internacional regular de passageiros devem registrar na ANAC até o tltimo dia do més subsequente, os
dados das tarifas aéreas comercializadas, de acordo com as instrugcdes expedidas pela ANAC através da
Portaria n°® 1887/SRE.

20. Restou demonstrada a infracdo de recusa de exibicdo de informagdes pela autuada, uma
vez que a empresa descumpriu os requisitos estabelecidos para envio das informacdes requeridas, em
especial ao disposto nos arts. 4°, inciso VI, 6° e 10 da Portaria 1887/SRE/2010. A ANAC requereu
esclarecimento e o saneamento da irregularidade com as informagdes corretas em 25/05/2016 e
novamente em 29/06/2016, conforme notificacdo com aviso de recebimento (SEI n°(0206522),
estabelecendo prazo adicional de regularizacdo até o dia 15/07/2016, ao qual néo foi atendido.

21. Das razodes recursais - A Recorrente apresentou em recurso que a Recorrente ndo se
escusou de atender as obrigagdes regulamentadas pela ANAC e que os emails enviados foram rejeitados
por mera formalidade procedimental estabelecida pela Portaria n® 1887/SRE/2010 e a autuagdo de uma
empresa em virtude do descumprimento de um procedimento exigido por meio de Portaria, fere ndo s6 o
ordenamento juridico como o principio da legalidade. Deve-se apontar, contudo, que a argumentacdo é
desprovida da correta fundamentagdo. Registre-se que compete a Unido, por intermédio da ANAC,
regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportudria, nos termos



do artigo 2° da Lei de Criagdo da ANAC.

22. Para tanto, a mencionada lei conferiu a Agéncia as prerrogativas necessdrias para o
exercicio de seu poder de policia de normatizagdo, fiscaliza¢do e san¢@o, arroladas em seu artigo 8°. E,
portanto, atribuicdo da ANAC a fiscalizagdo ndo sé das normas existentes no Cédigo Brasileiro de
Aerondutica mas também de toda a legislacdo complementar relativa a matéria — leis especiais, decretos e
demais normas, incluindo aquelas anteriormente expedidas pelo Ministério da Aerondutica enquanto
autoridade aerondutica e aquelas editadas pela propria Agéncia na qualidade de autoridade de aviacdo
civil. Dito isto, constata-se que as hipdteses elencadas no CBA, ndo configuram um rol taxativo de
condutas capazes de sujeitar o regulado a aplicacdo de penalidade. A existéncia de normas extravagantes
ao Diploma é previsdo de seu préprio artigo 289, que comina com as providéncias administrativas
previstas ndo sé as infragdes aos preceitos do Cédigo, mas também as infragdes aos preceitos da
legislagdo complementar. Identificado o descumprimento de qualquer dessas normas, tem a Agéncia o
poder-dever de aplicar as sangdes cabiveis.

23. Nesse mesmo sentido ja se pronunciou a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
5" Regido, nos autos da Apelagdio Civel — AC n° 00021804720114058400, de relatoria do
Desembargador Federal Walter Nunes da Silva Jdnior, conforme publicado no Didrio da Justica
Eletronico — DJE, em 01/03/2012, a pagina 176.

24. Chama a atencdo, ainda, a literalidade do art. 289 da Lei 7.565/86: “Na infracdo aos
preceitos deste Codigo ou da legislacdo complementar, a autoridade aerondutica poderd tomar as
seguintes providéncias administrativas”. H4, assim, ao contrdrio do alegado pela autuada, autorizagdo
legal expressa para imposicdo de sancdes por violacdo aos preceitos da legislagio complementar.
Igualmente ndo ha como alegar de que nio caberia 8 ANAC a definicdo das sangdes aplicdveis, mas
meramente sua aplicagio. E que a lei de criagio da ANAC, além de estabelecer expressamente sua
competéncia para reprimir infragdes a legislacdo, inclusive quanto aos direitos dos usudrios, e aplicar as
sancdes cabiveis, lhe assegura, na qualidade de autoridade de aviacdo civil, as prerrogativas necessarias ao
exercicio adequado de sua competéncia.

25. Assim, o art. 299, inciso VI ao estabelecer como infracdo a recusa de exibicdo de
informacgdes aos agentes da fiscalizacdo, autoriza a autoridade de aviacdo civil, ANAC, a normatizar
sobre quais informagdes serdo requeridas e como estas devem ser apresentadas, nao podendo prosperar as
alegacdes da autuada. Do mesmo modo ndo prospera a alegacdo de que ndo haveria infracdo por ter
enviado os relatrios tempestivamente, uma vez que os relatérios ao serem encaminhados em
desconformidade com os normativos complementares de referéncia - Resolugdo ANAC n° 140 de
09/03/2010 e a Portaria ANAC n° 1887/SRE, de 25/10/2010 - , caracterizam-se como 0O ndo
atendimento do dever de prestar/exibir as informagdes requeridas. Os procedimentos normativos do envio
dos relatorios sdo criados para atender ao interesse piblico com transparéncia, além de permitir a correta
fiscalizagdo pela autoridade competente. A ANAC ndo s6 rejeitou os relatdrios, como informou através de
Oficio e notificacdo com aviso de recebimento, sobre a irregularidade, estabelecendo prazo de correcio e
exibicdo das informagdes na forma exigida pela legislagdo, o qual néo foi cumprido, ndo havendo como
prosperar a argumentagdo de inexisténcia da prética da infracdo.

26. A empresa ainda alegou valor discrepante da multa aplicada. A esse respeito, Celso
Antonio Bandeira de Mello ensina que a finalidade das san¢des relacionadas as infragcdes administrativas é
desestimular a pratica das condutas censuradas ou constranger ao cumprimento das obrigatorias,
intimidando eventuais infratores. Todas as multas administrativas devem cumprir fun¢éo intimidadora e
exemplar, mas existem as que se limitam a esta funcdo, e outras que buscam também ressarcir a
Administragdo de algum prejuizo causado (multas ressarcitorias) como também as que apresentam carater
cominatério, se renovando continuamente até a satisfacdo da pretensdo, obrigando o administrado a uma
atuagdo positiva (astreinte). (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo.
24*., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2012, p. 864/865 e p. 879).

217. Dai a compreensdo de que no processo administrativo sancionatério impera o livre
convencimento do Fiscal-Regulador dentro da discricionariedade motivada e cotejo para com a finalidade
especifica a ser atingida com a eventual san¢do a ser aplicada caso-a-caso. Esta finalidade, por sua vez,
posta-se adstrita aos patamares firmados por norma de aplicagdo cogente e erga omnes, qual seja a tabela
de valores dos Anexos da Resolucio ANAC 25/2008. Dispde o Anexo II, inciso VI, item RFL, da
Resolucdo ANAC 25, de 25/04/2008, vigente a época dos fatos, os valores da multa & empresa aérea no
tocante a infracdo de recusa de exibi¢do de livros, documentos contdbeis, informagdes ou estatisticas aos
agentes da fiscalizagdo: 8.000 4.000 10.000. Assim, a multa aplicada em Decisdo de Primeira Instancia
Administrativa ja se encontra no patamar minimo, por ter sido considerado aplicacdo de circunstincia
atenuante.

28. E incoerente falar em valor discrepante da multa aplicada, uma vez que o préprio
fundamento para a aplicacdo da sangdo foi a prépria pratica, por parte da autuada, de ato infracional
previsto na legislagdo (devidamente constatado/apurado no caso, como bem mostram os autos). A partir
disso, a dosimetria pode ser entendida como ato vinculado aos valores e patamares estabelecidos no anexo
da Resolugdo 25/2008 em vigor a época dos fatos, e dali a Administragdo ndo pode extrapolar, vez que
subjugada ao principio constitucional da estrita legalidade.

29. Assim, mantém-se confirmada a pratica infracional objeto do presente feito e
atribuida ao interessado, restando esta configurada nos termos aferidos pela fiscalizacdo.

DA DOSIMETRIA DA SANCAQ

30. Verificada a regularidade da acdo fiscal, hd que se averiguar a necessidade de correcdo do
valor da multa aplicada como san¢@o administrativa ao ato infracional imputado. Embora a Resolu¢do n°
472/2018 tenha revogado a Resolugdo ANAC n° 25/2008 e IN ANAC n° 08 de 2008, estabeleceu em
seu artigo 82 que suas disposi¢des ndo prejudicam atos ja praticados e da aplicagdo das normas vigentes a
época dos fatos, inclusive no que concerne as sancdes aplicaveis.

31. Assim, conforme Tabela de Infracdes do Anexo II da Resolugio ANAC n° 25/2008,
vigente a época dos fatos, pode-se observar que a interpretacdo da infragdo do artigo 299, inciso VI, da lei
7.565/86, se da da seguinte forma:



e R$8.000,00 (oito mil reais) - valor de multa minimo referente a infragao;
e R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) - valor de multa médio referente a infragao;

* R$20.000.00 (vinte mil reais) - valor de multa méximo referente a infragéo.

32. A Instrugdo Normativa ANAC n° 08/2008 determina que a penalidade de multa deve ser
calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a Resolucio n° 25, em
vigor desde 28/04/08, observando-se as circunstincias atenuantes e agravantes existentes.

33. ATENUANTES - Para o reconhecimento da circunstincia atenuante prevista no artigo

22, §1°, inciso I da Resolugio ANAC n° 25/2008 (“o reconhecimento da pratica da infra¢do™) entende-se
que o ente regulado deve reconhecer ndo s6 a pratica do ato, mas também o fato de que essa conduta
infringiu norma de competéncia da Autoridade de Aviacao Civil, o que ndo se deu nos autos do processo.
Dessa forma, deve ser afastada a sua incidéncia.

34, Da mesma forma, entende-se que a Interessada ndo demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infragdo. Repare-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicaciio dessa atenuante, prevista
no artigo 22, § 1°, inciso II da Resolugdo ANAC n° 25/2008.

35. Para a andlise da circunstancia atenuante prevista no artigo 22, § 1°, inciso III (“a
inexisténcia de aplicagdo de penalidades no ultimo ano”), é necessdria pesquisa para identificar a eventual
existéncia de sancdo aplicada ao ente regulado no periodo de um ano encerrado a
partir da data da infracdo ora analisada. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos —
SIGEC desta Agéncia, ora anexada a essa andlise, ficou demonstrado que néo ha penalidades aplicadas
em definitivo a2 Autuada antes da Decisdo de Primeira Instdncia Administrativa, devendo ser aplicada a
referida circunstincia atenuante.

36. AGRAVANTES - Quanto a existéncia de circunstancia agravante, ndo se vé, nos autos,
qualquer elemento que configure as hipdteses previstas no § 2° do artigo 22 da Resolugdo ANAC

n® 25/2008.
37. SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO: Quanto ao valor

da multa aplicada pela decisdo de primeira instincia administrativa, diante do esposado no
processo, entendo que cabe a manuten¢io em seu patamar minimo, R$ 8.000,00 (oito mil reais),
dada a presenca de atenuante e auséncia de agravantes.

CONCLUSAOQ

38. Pelo exposto, sugiro NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a multa aplicada pela autoridade competente da primeira
instancia administrativa em desfavor d¢ EMPRESA DE TRANSPORTES AEREOS DE CABO
VERDE TACV S/A, conforme individualiza¢do no quadro abaixo:

SANCAO A
Auto de SER
Crédito de N Data da -
NUP Multa (SIGEC) Infracio Infracio Infracdo || Enquadramento || APLICADA
(AD) EM
DEFINTIVO
Recusar a
exibicdo de
livros,
documentos || Art. 299, inciso
contébeis, VIda Lein® R$
000585 1& 12/2016- 658906175 005762/2016 || 16/07/2016 || informagdes || 7.565 de 19 de || 8.000,00 (oito
ou dezembro de mil reais)
estatisticas 1986;
aos agentes
da
fiscalizagdo;
39. E o Parecer e Proposta de Decisao.
40. Submete-se ao crivo do decisor.

assinatura
eletrénica

MARCOS DE ALMEIDA AMORIM
SIAPE 2346625

com fundamento no art. 6°, § 1°, do

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i http:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2666590 ¢ o
55 codigo CRC 65178CD4.

_ eil Documento assinado eletronicamente por Marcos de Almeida Amorim, Técnico(a) em
- . E’ Regulacio de Aviacao Civil, em 06/02/2019, as 17:30, conforme horério oficial de Brasilia,
Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n?00058.510112/2016-84

SEIn® 2666590



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

(‘RA NAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
JULGAMENTO ASIJIN - JULG ASJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 219/2019
PROCESSO N° 00058.510112/2016-84
INTERESSADO: EMPRESA DE TRANSPORTES AEREOS DE CABO VERDE - TACV S.A.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2019.
1. Recurso conhecido e recebido em seu efeitos suspensivo (art. 16 da Res. ANAC 25/2008).

2. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do
interessado. Foi dada ampla oportunidade de manifestacdo no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditério inerentes ao certame.

3. De acordo com a proposta de decisdo (SEI n°2666590). Ratifico na integralidade os
entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta
decis@o, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°® 9.784/1999.

4. A materialidade infracional restou bem configurada ao logo de todo o certame, tendo sido
as razdes de defesa insuficientes para afastd-la. A luz do art. 36 da Lei 9.784/1999, falhou a interessada
em trazer provas cabais e suficientes para afastar a ocorréncia da infragao.

5. Dosimetria adequada para o caso.

6. Consideradas as atribui¢des a mim conferidas pela Portaria n® 3.403, de 17 de novembro
de 2016 e Portaria n° 2.829, de 20 de outubro de 2016 e com lastro no art. 42, inciso I da Resolucdo
ANAC n° 472, de 2018 e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolugdo
n 381/2016, DECIDO:

¢ NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a multa aplicada pela autoridade
competente da primeira instancia administrativa em desfavor da EMPRESA DE
TRANSPORTES AEREOS DE CABO VERDE - TACV S.A., conforme individualizagdo no
quadro abaixo:

SANCAO A
Auto de SER
Crédito de Data da
NUP Infracao - Infracdo || Enquadramento | APLICADA
Mul IGE Inf
ulta (SIGEC) (AI) racao EM
DEFINTIVO
Recusar a
exibi¢do de
livros,
documentos || Art. 299, inciso
contébeis, VI da Lein® RS
00058'5134: 12/2016- 658906175 005762/2016 || 16/07/2016 || informagdes || 7.565 de 19 de || 8.000,00 (oito
ou dezembro de mil reais)
estatisticas 1986;
aos agentes
da
fiscalizacdo;

A Secretaria.
Notifique-se.

Publique-se.

BRUNO KRUCHAK BARROS




SIAPE 1629380
Presidente Turma Recursal — BSB
Assessor de Julgamento de Autos em Segunda Instancia Substituto

eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
;ginm; L‘T_l’ em 07/02/2019, as 15:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrbnica 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200058.510112/2016-84 SEINn?2678021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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